Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

RAPORTI | AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE
TE MINISTRISE SE EKONOMISE PER VITIN 2023

Raporti i nénshkruar nga
Vlora Spanca,

Auditore e Pérgjithshme

Prishtiné, maj 2024



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

PERMBAJTJA E RAPORTIT

1 Opinioni i Auditimit
2  Gjetjet dhe rekomandimet
3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit

4  Progresi né zbatimin e rekomandimeve
Shtojca I: Letér konfirmimi

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t&€ ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZKA
dhe pjeséve té tjera t€ Raportit t&€ Auditimit




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé s& Ekonomisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i pamodifikuar pér pasqgyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té€ Ministrisé s& Ekonomisé (ME), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé€ Ekonomisé, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé€, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Ekonomisé kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A1  Sirezultat i mos respektimit té kritereve té dosjes sé tenderit gjaté vlerésimit té ofertave,
éshté shpérblyer me kontraté operatori ekonomik (OE) i cili nuk ka pérmbushur kérkesat;

A2 Mangési né aplikimin e kérkesave té prokurimit lidhur me procedurén e negociuar pa
publikim té njoftimit pér kontraté pér puné shtesé.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér t&€ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministrja éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé sé Ekonomisé.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé s& Ekonomisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Ministrisé sé Ekonomisé né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t&€ arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.
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Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé€ Ekonomisé me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&é burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

+ Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Ministrisé sé Ekonomisé.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqgyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Fusha gé kérkon mé tepér fokus éshté menaxhimi i pasurisé ku né mungesé té
kontrolleve efektive né kété fushé kemi njé prezantim jo té sakté dhe té ploté té vlerave té
raportuara né PFV. Po ashtu, fokus i vecanté duhet t'i kushtohet menaxhimit té procedurave té
prokurimit pér té evituar mos pajtueshmérité me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme.

Ky raport ka rezultuar me katér (4) rekomandime, prej tyre dy (2) jané rekomandime té reja, dhe
dy (2) pjesérisht té pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Mangési né procesin e vierésimit té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Te aktiviteti i prokurimit “Krijimi i Qendrés pér Ekselencé Dixhitale né
Parkun e Inovacionit dhe Trajnimit (ITP)-Prizren - Laboratori RF” né vleré
459,020€, te kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional t& pércaktuara né
dosjen e tenderit/njoftimin pér kontraté, éshté kérkuar gé OE duhet té
dorézoj listén e projekteve té realizuara né tre vitet e fundit pér furnizime
apo shérbime té ngjashme né vleré sé paku 478,561€, e déshmuar kjo me
referencé pozitive apo raporte té pranimit teknik.

Kemi evidentuar se operatori ekonomik i shpérblyer me kontraté pér kété
projekt, nuk kishte plotésuar kérkesat Idihur me kapacitetin teknik dhe
profesional. Krahas listé sé projekteve té realizuara nuk kishte dorézuar
edhe referencat pozitive apo raportet e pranimit teknik né vlerén e kérkuar
pér projektet e realizuara né tre vitet e fundit. Vlera e projekteve té
realizuara né tre vitet e fundit sipas listés sé dorézuar ishte 562,165€,
ndérsa vlera e déshmuar me referenca ishte vetém 72,000€.

Kjo ishte ndikuar nga mungesa e kontrolleve efektive pér shkak té€ mos
racionalizimit té detyrave dhe ngarkesés né puné.

Mos plotésimi i kritereve té kérkuara ka rezultuar me dhénie té kontratés
operatorit i cili nuk ka pérmbushur kérkesat e kapacitetit teknik dhe
profesional té pércaktuara né dosjen e tenderit, pérkatésisht njoftimit pér
kontraté.

Ministrja pérmes personave pérgjegjés té sigurojé se komisionet
vlerésuese pérfillin té gjitha kriteret e kérkuara me dosjen e tenderit dhe
njoftimin pér kontraté, dhe se vendimi pér dhénie té kontratés béhet vetém
pas marrjes sé sigurisé sé té gjitha kérkesat jané pérmbushur.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mangési né aplikimin e kérkesave té prokurimit

Gjetja

Neni 52 i Rregullave dhe Udhézuesit operativ pér prokurimin publik
(RrUOPP), ndér té tjera pércakton se “kur autoriteti kontraktues pérdor
procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté duhet ta njoftoj
KRPP-ne brenda 2 ditéve nga data e marrjes se vendimit duke pérdorur
formularin standard t€ miratuar nga KRPP. Njoftimi duhet t& nénshkruhet
nga ZKA dhe zyrtari pérgjegjés i Prokurimit, t& skanohet t& ngarkohet dhe ti
dérgohet KRPP-se pérmes platformés se prokurimit elektronik”. Po ashtu,
neni 61 i RrUOPP ndér té tjera pércakton se “Ndryshimi i kontratés i
referohet njé ndryshimi né termat dhe kushtet e njé kontrate té& shpérblyer”
dhe se “Ndryshimi i kontratés nuk do t’i Iéshohet Operatorit ekonomik para
marrjes sé aprovimit nga ZKA”.

Te aktiviteti i prokurimit “Krijimi i Parkut t& Teknologjisé Dixhitale né Bérnicé
- Faza III” kemi evidentuar mangésité si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi A2

+ Ishte aplikuar procedura e negociuar e gmimit pa publikim té njoftimit
pér kontraté dhe ishte lidhur aneks kontrata né vleré 66,615€
(kontrata bazé ishte né vleré 698,600€). Mirépo né platformén e
prokurimit elektronik nuk ishte béré njoftimi gé duhet dérguar né
KRPP pér pérdorimin e késaj procedure, ndonése ky dokument ishte
nénshkruar nga ZKA;

« Ndérlidhur me kété projekt, ishte béré ndryshimi né realizimin e
sasive né disa pozicione té kontratés bazé&, pérkatésisht rritja e
sasive né disa pozicione né vleré prej 33,880€ dhe zvogélimi i sasive
né disa pozicione tjera pér té njéjtén vlieré duke mos e ndryshuar
¢mimin e kontratés. Mirépo nuk ishte marré aprovimi nga ZKA pér
ndryshimin e sasive.

Kjo gjendje ishte pér shkak t& mos respektimit t& kérkesave rregullative né

menaxhimin e procedurave té prokurimit. Pérderisa, menaxheri i kontratés

nuk ishte né njohuri se duhej marré aprovimi i ZKA pér ndryshimet e sasive
té pozicioneve té kontraktuara.

Mos njoftimi i KRPP-sé pér vendimin e pérdorimit t& procedurés sé
negociuar, ka pamundésuar gé KRPP té mund té vendos té kontrolloj
vendimin dhe potencialisht nése do té ishte e nevojshme, té ftojé Ministriné
pér té rishikuar vendimin e saj né pérputhje me opinionin e Iéshuar té
KRPP-sé. Ekzekutimi i punéve né kundérshtim me paramasén dhe
parallogariné e kontraktuar pa aprovimin e ZKA-sé, shpérfaq dobésité né
kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti si dhe kjo mund té ndikojé né
cilésiné e punéve té kryera si dhe né pérmbushjen e kontratés sipas
objektivave té pércaktuara.

Ministrja té sigurojé se KRPP njoftohet pérmes platformés sé prokurimit
publik brenda 2 ditéve nga data e marrjes se vendimit gé té pérdoret
procedura e negociuar pa publikim té njoftimit. Po ashtu, té sigurojé se ¢do
ndryshim né kushtet e kontratés para ose gjaté periudhés sé zbatimit do té
béhet vetém pas njoftimit dhe marrjes sé aprovimit nga ZKA. Zhvillimi i
procedurave duhet té behet né pérputhje me rregullat e prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet tjera té€ menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.2.1 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 5,988,361€, e pasurive jokapitale éshté
47,967€ si dhe e stogeve 34,107€.

Céshtja C1 - Mangési né procesin e inventarizimit/vlerésimit t& pasurive jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 19.4 i Rregullores Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e pasurive jo
financiare, pércakton se ¢do fund vit duhet té behet inventarizimi, nga
komisioni pér inventarizim i cili ndér té tjera éshté pérgjegjés edhe pér:
verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé pasurisé jo financiare dhe
krahasimin e gjendjes sé inventarizuar me gjendjen e regjistrave té
pasurive jo financiare, né anén tjetér neni 21 ka pércaktuar pérgjegjésité e
komisionit pér vlerésimin e pasurive jo financiare.

Procesi i inventarizimit té pasurive jo financiare ishte kryer pas datés sé
raportimit t&€ PFV. Rrjedhimisht, nuk ishte béré krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare. Raportimi i
pasurive né PFV ishte béré sipas regjistrit kontabél.

Né anén tjetér, procesi i vlerésimit té pasurive kishte pérfunduar para atij té
inventarizimit, edhe pse sipas kérkesave rregullative puna e komisionit pér
inventarizimin e pasurive éshté bazé e punés sé komisionit pér vlerésimin e
pasurive jo financiare. Né anén tjetér, komisioni vlerésues nuk kishte béré
vlerésimin e pasurive me vleré zero né regjistrin e pasurive kapitale e té
cilat jané ende né pérdorim.

Mangésité né procesin e inventarizimit si dhe procesin e vlerésimit té&
pasurive, kryesisht ishin pér shkak t&€ mungesés sé njohurive lidhur me
kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare.

Vonesat né procesin e inventarizimit, pérkatésisht mos krahasimi i
inventarizimit me gjendjen e regjistrave té pasurive nuk jep siguri lidhur me
saktésiné dhe plotésiné e regjistrave té pasurisé. Po ashtu, mos vlerésimi i
pasurive me vleré zero ka ndikuar né nénvlerésimin e regjistrit t& pasurive
kapitale.

Ministrja duhet té siguroj se procesi i inventarizimit t& pasurive do té kryhet
sipas kérkesave pér menaxhimin e pasurive jo financiare né organizatat
buxhetore, si dhe pasi té jeté hartuar njé raport i pérgjithshém mbi
inventarizimin e pasurisé, té krahasohet gjendja e inventarizimit me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare pér té korrigjuar gabimet e
mundshme. Raporti duhet té pérfshijé rekomandime té garta té cilat do té
jené bazé pér punén e komisionit t&€ vlerésimit té pasurisé. | gjithé ky proces
duhet té pérfundoj para pérgatitjes sé PFV pér vitin 2024.

Po ashtu, duhet té béhet vlerésimi i pasurive me vleré zero e té cilat jané
ende né pérdorim me gellim té& pasqyrimit t&€ gjendjes sé sakté dhe té drejté
né regjistrat e pasurive té& ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C2 - Mangési né regjistrimin e pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Neni 5 i Rregullores pér 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare
ka pércaktuar klasifikimin e pasurive, ndérsa neni 6.1 pércakton se “Cdo
organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo
financiare gé i ka né menaxhimin e saj”.

Vlera e pasurive né Pasqyra Financiare Vjetore (PFV) ishte nénvlerésuar
pér 276,338€ si rezultat i klasifikimit jo té drejté té pasurisé né regjistér si
dhe regjistrimit t€ dyfishté.

Ndértesa e Muzeut Shtetéror té Kristaleve dhe Mineraleve ishte klasifikuar
si kapital tjetér duke u zhvlerésuar me normé té zhvlerésimit 10 vite, ndérsa
do té duhej té klasifikohej si ndértesé jo rezidenciale me normé té
zhvlerésimit 40 vite. Rrjedhimisht, vlera neto né libra (VNL) né regjistrin e
pasurive kapitale éshté nénvlerésuar pér 391,749€. Pérvec késaj, né
regjistrin e pasurive ishte pérfshiré vetém ndértesa sipas vlerés sé
investimit 559,642€, por jo edhe eksponatet e kristaleve dhe mineraleve té
cilat jané té ekspozuara né muze.

Po ashtu, regjistri i pasurive kapitale ishte mbivlerésuar pér 115,411€ pér
shkak té regjistrimit t& dyfishté té pajisjeve kapitale.

Nénvlerésimi i pasurive kapitale kishte ndodhur pér shkak té regjistrimit né
klasén e gabuar té pasurive, si dhe pér shkak t& gabimeve teknike né
regjistrimin e tyre.

Klasifikimi jo i drejté i pasurive me rastin e regjistrimit, dhe regjistrimit i
dyfishté kané ndikuar né aplikimin e pasakté t& normés sé zhvlerésimit
duke shkaktuar nénvlerésimin e vlerés sé pasurive né regjistra. Kjo ka
rezultuar me pasqyrimin jo té sakté dhe té drejté té pasurive kapitale né
PFV.

Ministrja duhet té siguroj regjistrimin e ploté dhe té sakté té pasurisé si dhe
azhurnimin e regjistrave me géllim gé shpalosjet né PFV té jené té sakta
dhe té prezantojné pamije té drejté.Po ashtu, duhet té béhet vierésimi i
pasurive me vleré zero e té cilat jané ende né pérdorim me gellim té
pasqyrimit t& gjendjes sé sakté dhe té drejté né regjistrat e pasurive té
ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; Buérr:gltsl Shpenzzi?nze:i Shpenzzi?nzezt Shpen20m2e1t
Burimet e fondeve 52,850,827| 90,666,834| 57,655,068| 178,300,277| 64,241,822
Grante Qeveritare - Buxheti 17,019,802 54,835899| 51,933,772 173,399,369 57,890,943
Financimi pérmes huamarrjes 13,194,260 13,194,260 5,577,011 3,476,681 2,801,997
Financimi pérmes huamarrjes| ) g36 675! 22 636,675 144285 1424206 3,548,882

- klauzola e investimeve

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 37,816,007€. Ky ndryshim vjen si
rezultat i ndarjeve buxhetore me vendime té Qeverisé né fushén subvencione dhe transfere pér
mbéshtetje né tejkalimin e krizés energjetike, pérkatésisht subvencionim té energjisé elektrike pér
konsumatorét fundor, si dhe mbéshtetje pér ndérmarrjet publike me véshtirési financiare. Kjo
rritje, po ashtu, éshté si rezultat i zbatimit té Ligjit té ri t& pagave né sektorin publik.

Né vitin 2023 ME ka shpenzuar 57,656,974€ apo 64% té buxhetit final, derisa né vitin paraprak,

niveli i realizimit ishte 92%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:t';‘;’;f:\’,“eeéfof::rﬂ?;: SiPas | 5)850,827| 90,666,834| 57,655,068 178,300,277 64,241,822
Pagat dhe méditjet 1,166,122 1,383,381 1,383,381 1,142,374 1,208,881
Mallrat dhe shérbimet 6,713,041 5,839,985 2,012,538 1,558,983 997,848
Komunalité 23,130 23,130 13,342 11,333 7,783
Subvencionet dhe transferet 12,134,150| 54,613,655] 50,990,756| 171,491,629| 53,312,839
Investimet Kapitale 32,814,384 28,806,683 3,255,051 4,095,958 8,714,471
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar kishte pésuar rritje né vleré prej
217,259€ dhe i njéjti ishte shpenzuar 100%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
873,056€. Kjo si rezultat i vendimit té& Qeverisé pér ridestinim té fondeve prej 375,150€ nga
kategoria mallra dhe shérbime né kategoriné Subvencione dhe transfere pér pérkrahje financiare
pér NP Trepca, si dhe si rrjedhojé e vendimeve té Qeverisé pér kursime prej 497,906€. Shuma e
shpenzimeve té realizuara né kété kategori éshté vetém 35%. Kjo pérgindje ishte pasojé e
progresit té ulét financiar lidhur me programet pér financimin e sektorit t€ ujérave né Komunén e
Prishtinés.

Buxheti final pér shpenzime komunale né raport me buxhetin fillestar nuk kishte pésuar ndryshime
dhe ishte 23,130€. Ky buxhet ishte realizuar vetém 58%.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar &shté rritur pér
42,479,505€. Kjo rritje ishte rezultat i ndarjeve buxhetore me vendime té Qeverisé pér mbulimin e
njé pjese té faturave té energjisé pér konsumatorét fundor né vleré rreth 24,600,000€, si dhe pér
zbatimin e masés 4 té Planit té veprimit pér zbutjen e ndikimit t& menjéhershém socio-ekonomik
té krizé€s energjetike né vleré prej 5,000,000€. Po ashtu, pér zbatimin e masés 3.7 Mbéshtetje né
tejkalimin e krizés energjetike t&€ Pakos sé Ringjalljes ekonomike né vleré prej 7,278,748€, dhe
sipas vendimeve té Qeverisé pér aprovimin e kérkesave té ministrisé pér transfer/rialokim né
vleré prej 2,395,150€ si dhe sipas vendimit pér kursime dhe ndarje prej 3,205,607€. Shuma e
shpenzuar pér kété kategori ishte 50,990,756€ apo 93% e buxhetit final pér kété kategori.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 4,007,701€
si rezultat i rregullimeve té brendshme dhe deklarimeve pér kursim. Mjetet né vleré 1,300,000€
nga kjo kategori jané transferuar sipas vendimeve té Qeverisé né kategoriné subvencione dhe
transfere, ndérsa shuma prej 2,707,701€ éshté deklaruar né kursime. Pérkundér kétij zvogélimi
vetém 11% e buxhetit ishte shpenzuar gjaté vitit 2023. Ky nivel i ulét i realizimit ishte si rezultat i
planifikimit t& dobét t&é NP-ve té cilat kané gené bartése té planifikimit dhe té realizimi té
projekteve té financuara nga huaja.

Sa i pérket ndarjeve pér “Programin e ringjalljes ekonomike”, nga kodi i projektit (00098) né
kategoriné subvencione dhe transfere jané ndaré dhe shpenzuar mjete né vleré prej 32,598,748€.
Qéllimi i kétyre mjeteve ishte subvencionimi i energjisé elektrike pér konsumatorét fundoré, me
géllim té uljes sé ndikimit té tarifave té energjisé, e cila pastaj reflektohet edhe né faturat e
konsumatoréve.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

88.44%

Il Investimet Kapitale

Il Mallrat dhe shérbimet
I Pagat dhe méditjet

Komunalité

Subvencionet dhe transferet

Té hyrat e realizuara nga ME né 2023 ishin né vleré 121,161€. Pjesa mé e madhe e té hyrave né
vitin 2023 ishin realizuar nga proceset gjygésore/pérmbarimore té iniciuara nga ministria né vitet
paraprake né vleré 110,452€, té hyrat nga aktivitetet e rregullta ishin prej 7,444€, pérderisa té
hyrat nga viti i kaluar ishin 3,265€. Duhet theksuar se buxheti final i prezantuar né tabelé éshté
sipas projeksionit t& Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve, pérderisa projeksioni i ME
ishte prej 8,000€. Kéto té hyra shkojné né llogariné kryesore té Thesarit dhe nuk shfrytézohen nga

ME.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 472,108 472,108 121,161 1,113 2,400
Té hyrat jo tatimore 472,108 472,108 117,896 1,113 2,400
Té hyrat tjera 0 0 3,265 0
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 ka rezultuar né pesé (5) rekomandime kryesore.
Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna.

Céshtjet gé kané ndikuar né kualifikimin e opinionit financiar pér vitin paraprak ishin adresuar dhe
rekomandimet ishin zbatuar. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, tre (3) rekomandime
ishin zbatuar si dhe dy (2) ishin pjesérisht té zbatuara.

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér opinion Céshtjet e pérbashkéta Pasurité Auditimi i Brendshém

I | zbatuar Pjesérisht i zbatuar
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministrja duhet té siguroj regjistrimin e Ministria ka Pjesérisht i zbatuar
opinion ploté dhe té sakté té pasurisé si dhe zbatuar
azhurnimin e regjistrave me géllim qé rekomandimin e
shpalosjet né PFV té jené té sakta dhe té |vitit t& kaluar pér
prezantojné pamje té drejté. Po ashtu, pjesén e
projektet e financuara dhe té pérfunduara |transferimit té&
pér organizatat tjera, té barten tek pasurive gé nuk
pérfituesit duke i larguar nga regjistrat e  |jané né pronési
ministrisé. te saj. Mirépo
edhe né kété vit
kemi hasur
gabime né
regjistrimin e
pasurive.
2. Baza pér Ministrja duhet té siguroj gé mbahen Nuk kemi hasur |l zbatuar
opinion evidenca té plota me déshmi raste té tilla né
mbéshtetése lidhur me ¢éshtjet g€ jané  |vitin 2023.
né proceduré gjygésore, dhe té sigurohet
se detyrimet kontingjente prezantohen
drejté dhe sakté né PFV-té e vitit 2023.
3. Céshtjet e Ministrja duhet té siguroj se “Deklarata e |Nuk kemi hasur |l zbatuar
pérbashkéta Nevojave dhe e Pércaktimit té raste té tilla né
Disponueshmérisé sé Mjeteve” vitin 2023.
shqyrtohet nga personat e autorizuar pér
nénshkrim té kontratave para publikimit t&
njoftimit pér dhénie té kontratés me gellim
gé té ri konfirmojé se informatat
financiare nuk kané ndryshuar ose né
rastet kur ndodhin ndryshimet té
paragiten informacionet e modifikuara.
4. Pasurité Ministrja duhet té sigurojé se komisioni Inventarizimi ka |Pjesérisht i zbatuar
pér inventarizim té pasurisé ka informata |pérfshiré té gjitha
té plota pér té gjitha pasurité gé jané né |pasurité e
pérdorim dhe né pronési té ministrisé Ministrisé,
pavarésisht nga vendndodhja e tyre, si ndonése pérséri
dhe pas inventarizimit té gjitha kemi hasur
ndryshimet duhet t& pasqyrohen né mangési ngase
regjistrin e pasurive. ishte kryer me
voneseé.
5. Auditimi i Ministrja duhet té siguroj se NJAB vepron |Ministria ka | zbatuar
Brendshém né ményré efektive, né ményré gé t'i shtoj |angazhuar njé
vleré pérmirésimit té aktiviteteve zyrtar shtesé né
operative dhe cilésisé sé kontrolleve té kuadér té NjAB-
brendshme aktuale. Njékohésisht t& sé si dhe ka
pérmbushen objektivat e planifikuara né |pérmbushur
planin vjetor té€ punés né pérputhje me planin vjetor té
resurset né dispozicion. auditimit.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Mijellma Dibra, Drejtore e Auditimit

Ylber Sadiku, Udhéhegés i ekipit

Refige Morina, Anétare e ekipit

Ganimete Dalloshi, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria
Vlada-Government
Ministria e Ekonomisé

Ministarstvo ekonomije, Ministry of Economy

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare 18 Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ Ministrisé sé Ekonomisg, pér vitin 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit.

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dor€zoj njé plan & veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve,i.n@gdo & pérfshij¢ afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre. 1

Al

Artane Rizvanolli ek
Ministre — Ministria e Ekohori

Data: 30 qgershor 2024,
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Géshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
& Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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