Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Auditim i

Prishtiné, mars 2024



Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé¢ Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji' i garantojné pavarési funksionale, financiare
dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit, gé kryesohet nga Auditori i Pérgjithshém, e ndihmon né
kryerjen e detyrave té tij/saj. 5S¢ bashku kontribuojné né ményré efektive né llogaridhénien e
sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke
nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér té mirén e té
gjiithéve. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe
kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet
ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombétare t&é Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢cdo organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegijésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 30002).

Auditimet e performancés t&é ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit* dhe efektivitetit> dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit t&é
performancés “Efektiviteti i fondeve pér financimin e sportit”, né konsultim me Ndihmés
Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi qé realizoi kété raport:

Ariana Gjonbalaj Shala, Drejtor i Departamentit té¢ Auditimit

Agron Hoxha, Udhéheqés i Ekipit

Elira Hashani, Anétare e Ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Lagjja Arbéria, Rr. Ahmet Krasniqi 210, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011

1 Ligjin 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t&¢ Auditimit t& Republikés s¢ Kosovés

2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe
pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené
né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me
lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisg, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve t&
pritshme.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Efektiviteti i fondeve pér
financimin e sportit”. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporti (MKRS), pércakton politikat e
pérgjithshme té zhvillimit té sportit, né pérputhje me prioritetet e masovizimit dhe té ngritjes sé
cilésisé sé tyre. Ajo duhet té krijojé kushtet infrastrukturale, financiare dhe kadrovike pér
pérmbushjen e objektivave té caktuara.

Objektivé e kétij auditimi ka gené té vlerésojmé financimin e sportit nga Ministria e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit dhe nga bizneset private pérgjaté viteve 2020-2022 né ményré qé té identifikojmé
dobésité, dhe fushat pér pérmirésim pér té garantuar transparencén, llogaridhénien dhe pérdorimin
e duhur té fondeve.

Subjekt i kétij auditimi kané gené Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Administrata
Tatimore e Kosovés. Fushéveprimi éshté fokusuar pérgjaté viteve 2020-2022.

Rezultatet tona té auditimit tregojné se Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit nuk ka arritur t'i
mbajé pérgjegjés organizatat té cilat i financon dhe atyre qé pérfitojné vértetim sponsorizimi nga
bizneset private. Njé pjesé e madhe e organizatave sportive nuk kané raportuar se si i kané
shpenzuar fondet e subvencionimit dhe kané pérfituar né vazhdimeési. Ndérsa Administrata
Tatimore e Kosovés nuk ka arritur t'i identifikoj dhe t& ndérmarré masat ligjore ndaj kompanive té
cilat jané liruar nga tatimi pér sponsorizim dhe té cilat nuk i kané dhéné fondet pér sponsorizim.

Aktivitetet e subvencionuara dhe sponsorizuara nga kompanité private nuk i arrijné qéllimet e tyre
dhe nuk realizohen si¢ duhet. Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit nuk ka arritur té hartojé
strategji pér zhvillimin e sportit, duke rezultuar né mungesé té drejtimit né zhvillimin e sportit né
Kosové. Praktikat me té cilat vepron Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér subvencionimin
dhe lejimin e sponsorizimeve té kompanive private pér organizatat sportive nuk ofrojné géllime té
qarta pér shfrytézimin e fondeve. Pér mé tepér, ekziston njé mungesé e dukshme e déshmive qé
vértetojné se kéto kontribute financiare né ményré efektive kané pérmirésuar cilésiné e sportit né
Kosové. Nuk ka déshmi gé sigurojné se fondet jané shpenzuar, pra nuk ka njé sistem gé verifikon
se aktivitetet jané realizuar né terren ashtu sic ishin planifikuar. Po ashtu Ministria e Kulturés,
Rinis¢ dhe Sportit nuk ka njé strukturé té pércaktuar pér t& monitoruar zbatimin e aktiviteteve té
sponsorizuara nga kompanité private dhe si pasojé gjaté periudhés 2020-2022 nuk ka zhvilluar asnjé
monitorim. Kjo mungesé e monitorimit ka 1éné hapésira pér dyshime né lidhje me pérdorimin e
efektshém té burimeve publike dhe realizimin e synimeve té interesit publik.

Fondet e sponsorizimit nuk kané arritur géllimet pér ngritje té cilésisé sé sportit né vend. Nga
analiza e mostrave té sponsorizimit kemi gjetur se njé pjesé e kétyre fondeve pérdoret shpesh pér
géllime té marketingut t& kompanive té sponsorizuara, duke rrezikuar qé fondet mos té pérdoren
pér interesin publik. Nga analiza e aplikimeve pér vértetime té sponsorizimit, kemi vérejtur se
arsyet e financimit té organizatave sportive nuk ishin té qarta e né disa raste ishte cekur se kéto
fonde do té pérdoren pér marketingun e kompanive sponsorizuese.

6 Ligji nr. 2003/24 ligji i sportit neni 8
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Organizatat sportive gjaté viteve 2020-2022, nuk kané raportuar pér shpenzimet e subvencioneve
né vleré prej 3.5 milioné euro té financuara nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Organizatat
sportive pérveg financimit té rregullt me memorandume bazé pér subvencionim pérfitojné edhe
memorandume shtesé (aneks) pér té cilat nuk kemi gjetur se kjo forme e financimit éshté e rregulluar
me akte t& brendshme administrative. Né disa raste shuma né aneks e tejkalon até né memorandum
bazé. Kjo ményré e financimit tregon pér mungesén e transparencés dhe pérgjegjshmérisé né
raportimin e shpenzimeve té organizatave sportive. Pérveg financimeve me memorandume dhe me
thirrje, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit ka financuar organizatat sportive edhe pa thirrje
publike, vetém me kérkesa drejtuar né Ministriné e Kulturés Rinisé dhe Sportit, formé té cilén nuk
e ka té paraparé né ligje dhe rregullore. Edhe pse organizatat sportive kané pérfituar fonde
subvencionimi nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, ato nuk kané raportuar né vlerén prej
3.5 milion euro se si i kané shpenzuar kéto fonde. Pérveg késaj, njé nga Organizatat Jogeveritare
pérfituese e projektit “databaza sportive né Kosové” nuk ka dorézuar produktin/raportin final me
kohé pér té cilin Ministria kishte paguar 121,430 euro. Pér mé shumé, edhe pas dorézimit té
produktit, Ministria as nuk e ka shqyrtuar e as pranuar té njéjtin pérmes komisionit pér té vlerésuar
apo maksimizuar pérfitimin nga ky projekt. Pér pasojé, vlera pér parané e shpenzuar nuk éshté
materializuar.

Sponsorizimi dhe lirimi i tatimit pér kompanité private ka rezultuar me shmmangie tatimore. Nga
45 mostrat e testuara kemi gjetur se mbi 490 mijé euro nuk jané transferuar tek klubet sportive si
sponosorizim nga kompanité private edhe pse né Administratén Tatimore té Kosovés kompanité
kishin raportuar se i kishin dhéné kéto mjete pér sponsorizim. Pér mé tepér kéto kompani
sponsorizuese jané liruar nga tatimi dhe si rrjedhojé nuk i kané paguar tatim shtetit. Pérveg késaj,
klubet sportive kané pérfituar sponsorizim mbi njé milion euro nga kompanité private e pér té cilat
nuk kané pasur vértetim pér sponsorizim nga ana e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.
Mungesa e koordinimit ndérmjet Ministrisé sé e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Administratés
Tatimore té Kosovés ka béré qé mos té keté kontroll t& duhur pér shumat e sakta qé duhet tatuar
dhe liruar nga tatimi.

Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe nga bizneset private kérkojné veprime té menjéhershme dhe pér
kété jané dhéné 10 rekomandime. Lista e rekomandimeve éshté paraqitur né Kapitullin 5 t&é kétij
raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit éshté pajtuar pjesérisht me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit si dhe jané zotuar se do t'i adresojné rekomandimet e dhéna. Ndérsa, Administrata
Tatimore e Kosovés éshté pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e raportit si dhe jané zotuar se do t'i
adresojné rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Sporti né Kosové ka njé tradité té gjaté dhe ka njé rol té réndésishém né shogéri. Sporti paraget njé
pasqyré se si vendet tjera e shohin Kosovén. Me ané té sportit ne jo vetém qé mund té kemi njé
shogéri té shéndetshme por edhe té kemi njé imazh té larté né boté.

Vendi yné sa i pérket sportit ka treguar suksese té ndryshme si nga pérfaqésimi i sportistéve
individual si dhe té ekipeve né gara ndérkombétare, por edhe nga anétarésimi i federatave
pérkatése né organizatat evropiane dhe botérore té sportit.

Né kuadér té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit (tutje MKRS-s€) éshté Departamenti i Sportit
(tutje DS), i cili qé nga themelimi i tij, ka konsistuar né pérgatitjen, vlerésimin dhe aprovimin e

kualitativ té tij.

MKRS-ja ¢do vit mbéshtet dhe ndihmon zhvillimin e aktiviteteve sportive, pérmes té cilave synon
té kontribuoj né organizimin pérmbajtjesor, zhvillimin e kuadrove, anétarésimin dhe licencimin e
sportit né Kosové dhe né arenén ndérkombétare. Gjaté vitit 2022, Ministria ka ndaré mjete pér
financimin né fushat e pérgjithshme dhe té vecanta té sportit. Né fushén e pérgjithshme té investimit
jané pérfshiré: federatat e licencuara té sportit dhe Komiteti Olimpik i Kosovés (KOK) ndérsa né
fushén e vecanté té investimit jané pérfshiré: aneks memorandumet e federatave, memorandumet
pér aktivitete té vecanta, thirrje publike, kategorizimi i sportistéve, trajneréve dhe shpresat
olimpike, shpérblimet, mbéshtetje financiare ad hoc, dhe mbéshtetje financiare té pérhershme.

Siformeé tjetér e financimit té sportit éshté edhe ajo pérmes bizneseve private ku atyre ju mundésohet
zbritje deri né 30% té tatimit né fitim me géllim gé ato mjete té pérdoren pér financimin e
organizatave sportive.
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Grafiku 1: shumat e subvencionimit nga ana e MKRS-se dhe bizneset népérmjet formés sé sponsorizimit”.

Sponsorizimi i sportit 2020-2022 nga MKRS dhe Bizneset
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o | = O

€1,000,000 (—

2020 2021 2022
mmm Shuma e Subvencionimit MKRS € 4,203,254 € 4,405,777 €5,275,959
mmm Shuma e financimit nga bizneset €2,330,438 € 7,010,988 €9,573,775
Totali €6,533,692 €11,416,765 € 14,849,734

Burimi: ATK dhe MKRS.

Nga grafika larté shihet se nga viti 2020 deri né vitin 2022 ka pasur njé trend té rritjes sé shumés sé
financimit nga bizneset nga mbi 2 milion euro né vitin 2020 né 9.5 milion euro né vitin 2022.
Njekohésisht, edhe financimi nga ana e MKRS-sé pérgjaté viteve shihet se ka pasur njé trend té rritjes

sé mbéshtetjes sé sportit né vend.?

7 Sponsorizimi - mbéshtetje financiare dhe materiale né bazé té vullnetit té liré qé jepet nga personat fizik apo juridik t& vendit dhe t&
huaj me géllim té mbéshtetjes sé aktiviteteve né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit. Sponsorizimi mundéson sponsorizuesve té
promovojné emrat, bizneset, logot dhe produktet e tyre me géllim té shfrytézimit té zbritjeve té lejuara pér sponsorizim dhe lehtésirat
administrative dhe tatimore (Ligji nr. 05/L-090).

8 Raporte t& subvencionimit dhe vértetimet e léshuara nga MKRS.
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2 Objektiva e auditimit dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésojmé ményrén e financimit té sportit nga Ministria e
Kulturés Rinisé dhe Sportit dhe nga bizneset private pérgjaté viteve 2020-2022 né ményré qé té
identifikojmé dobésité, dhe fushat pér pérmirésim pér té garantuar transparencén, llogaridhénien
dhe pérdorimin e duhur té fondeve né sport.

Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektives sé auditimit jané parashtruar pyetjet si né vijim:

1. A ka arritur Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit té mbéshtes organizatat sportive né
ményré té duhur dhe té siguroj qé ato plotésojné kriteret e financimt?

2. A kané arritur Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit dhe Administrata Tatimore e Kosovés
té sigurohen se aktivitetet e sponsorizuara dhe subvencionuara jané zbatuar?

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi ka gené MKRS-ja dhe Administrata Tatimore e Kosovés (tutje
ATK). Né kuadér té Ministrisé ka gené Departamenti i Sportit dhe Komisioni pér shqyrtimin e
kérkesave pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit. Nga ATK-ja jané
shfrytézuar té dhénat lidhur me lirimin nga tatimi i bizneseve té cilat japin sponsorizime pér sport.
Fushéveprimi éshté fokusuar pérgjaté viteve 2020-2022.
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3  Gjetjet e auditimit

Pér kryerjen e punéve me interes publik e shtetéror?, pér edukimin fizik e té sportit, MKRS-ja né
bashképunim me Komitetin Olimpik té Kosovés (tutie KOK), me Federatat Sportive dhe
institucionet tjera kompetente harton Strategjiné pér zhvillimin e sportit dhe planin e veprimit dhe
i propozon Qeverisé miratimin e saj.

MKRS duhet té zhvilloj strategjiné pér zhvillimin e sportit dhe planin e veprimit pér pércaktimin e
detyrave dhe pérgjegjésive té organeve gendrore dhe lokale té Komitetit Olimpik té Kosovés KOK-
ut, té Komitetit Paraolimpik té Kosovés, té Federatés sportive té té shurdhérve, té Federatave
sportive té Kosovés dhe shoqatave sportive.

Sipas ligjit pér sponsorizim té sportit pércaktohet se interesi i pérgjithshém publik éshté mbéshtetja
e aktiviteteve té ndryshme né promovimin e kulturés, rinisé dhe sportit né nivel vendor dhe
ndérkombétar.10
Né ményré gé njé organizaté sportive té pérfitoj fonde nga kompanité private pér zhvillimin e
aktiviteteve sportive duhet té aplikoj pér vértetim né MKRS. Ky vértetim pérmban kriteret dhe
kushtet e pérfitimit si¢ jané:

o Pérshkrimi i géllimit té sponsorizimit dhe arsyet se pse pérbén interes publik dhe

e Pérshkrimin e aktiviteteve qé do té mbulohen me mjetet e sponsorizimit.
Po ashtu duhet té plotésohen edhe disa kushte ku klubi duhet té jeté pjesé e federatés dhe té keté
aktivitete sportive né periudhe mé té gjaté se 1 vit.

9 ligji nr. 04/1-075 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2003/24 pér sport
10 ligji nr. 05/1 -090 pér sponsorizime né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit
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Procesi i sponsorizimit zhvillohet né disa hapa, té cilat i kemi paraqgitur né diagramin e méposhtém.

Diagrami 1. Hapat e procesit t& sponsorizimit pér aktivitete sportive nga MKRS-ATK

Organizata sportive kérkon biznes pér té sponsorizuar aktivitetet e saj sportive.

Organizata sportive pas marréveshjes me biznesin, aplikon né ministri pér té
pérfituar vértetim sponsorizimi né ményré qé té mbuloj aktivitetet e saj sportive.

MKRS (komisioni) vleréson aplikacionin dhe merr vendim pér té léshuar vértetim
ku lejon organizaten sportive té pérfitoj mjete nga kompania sponsorizuese.

Kompania sponsorizuese me vértetimin e Iéshuar nga MKRS aplikon né ATK pér
zbritje té tatimit né fitim pér shumén sponsorizuar.

Klubi pas shpenzimit té mjeteve sponsorizuese raporton né MKRS dhe ATK.

MKRS sigurohet gé fondet e sponsorizimit kané shkuar pér aktivitete sportive dhe
bén mbylljen e projektit.

subvencionimit. Kéto gjetje jané rezultat i analizimit dhe vlerésimit t&¢ dokumentacionit, auditimit
té proceseve, testimeve si dhe intervistave me zyrtaré pérgjegjés né terren. Déshmité e auditimit
kané shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané paraqitur né Kapitullin 4 dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve té cilat jané paraqitur né Kapitullin 5.

3.1 Financimi pérmes sponsorizimit pérgjaté viteve 2020-2022

Kuvendi i Kosovés né vitin 2017 ka miratuar ligjin pér sponsorizime né fushén e kulturés, rinisé dhe
sportit. Me kété ligj, geveria kishte géllim sponsorizimin, realizimin, pérkrahjen, promovimin dhe
mbéshtetjen e veprimtarive dhe aktiviteteve né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit. Népérmjet kétij
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ligji do té realizohej interesi i pérgjithshém publik si¢ éshté mbéshtetja e aktiviteteve t&é ndryshme
né promovimin e kulturés, rinisé dhe sportit né nivel vendor dhe ndérkombétar. Sipas kétij ligji,
bizneset né vend mund té financojné aktivitetet sportive deri né masén 30% té tatimit né fitim dhe
té pérfitojné zbritje nga pagesa e késaj shume qé duhet té jeté tatim né ATK.

3.1.1 Strategjia pér zhvillimin té sportit ende e pa aprovuar

Pér kryerjen e punéve me interes publik e shtetéror'l, pér edukimin fizik e té sportit, MKRS-ja né bashképunim
me Komitetin Olimpik té Kosovés (tutje KOK), me Federatat Sportive dhe institucionet tjera kompetente
harton Strategjiné pér zhvillimin e sportit dhe planin e veprimit dhe i propozon Qeverisé miratimin e saj.

MKRS nga viti 2015 kishte tentuar katér heré té zhvillojé strategjiné pér sport mirépo qé ky proces
kishte déshtuar ¢do heré. Kjo kishte ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé vullnetit institucional dhe
neglizhencés nga ana e MKRS-sé. Si pasojé, té gjitha aktivitetet té cilat i financon i zhvillon pa ndonjé
strategji apo program se né cilin drejtim do té zhvillohet sporti né vend. Kjo mungesé e strategjisé
ka ndikuar né MKRS, duke guar né njé pasiguri né adresimin e nevojave té edukimit fizik,
pércaktimin e prioriteteve zhvillimore dhe krijimin e kualifikimeve profesionale.

Megjithaté, MKRS pér fushén e sportit né vend ishte mbéshtetur dhe ka punuar kryesisht me: planet
strategjike dhe Operacionale té Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, Strategjia dhe Plani Kombétar pér
Zhvillim, dhe Korniza Afatmesme e Shpenzimit 2021.

MKRS ka krijuar grupin punues té cilét kané finalizuar draft strategjiné 2023-2030. Drafti i strategjisé
éshté prezantuar prané komunitetit sportiv né Tryezén e Treté té sportit, té mbajtur me 13.06.2023 e
cila shérben si platformé konsultative dhe koordinuese pér prioritetet e politikave sportive pér vitin
pérkatés. Drafti i strategjisé ka gené i gatshém pér procesin e konsultimeve publike. Me rastin e
shpalljes s¢ Kosovés shtet nikogqir té€ Lojérave Mesdhetare 2030, grupi punues aktualisht éshté duke
reflektuar né draftin e strategjisé - planin e veprimit pér organizimin e Lojérave Mesdhetare 2030.

Mungesa e njé programi dhe strategjisé pér t€¢ udhézuar se si do té arrihet interesi publik rrezikon
gé sponsorizimet e aprovuara té mos ndjekin interesat shtetéror apo géllimet e pérbashkéta té
sportit. Njékohésisht, mos-pérditésimi i njé plani katér-vjegar pér zhvillimin e sportit krijon barriera
né modernizimin dhe nevojat aktuale té sportit né Kosové. Pér mé shumé, zbehé besueshmériné
ndaj institucioneve publike se fondet publike té dedikuara pér zhvillimin e sportit pérdoren né
ményré transparente, té pérgjegjshme dhe pér géllimin té cilin jané dhéné.

3.1.2 Pérdorimi i sponsorizimit pér fushaté marketingu té
kompanive private
Ligji pér Sponsorizime né Fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit pérkufizon se sponsorizimi i mundéson

sponsoréve té promovojné emrat, bizneset, logot dhe produktet e tyre me qéllim té shfrytézimit té zbritjeve té
lejuara pér sponsorizim.

11 igji nr. 04/1-075 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2003/ 24 pér sport
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Qéllimi i sponsorizimit éshté realizimi, pérkrahja, promovimi dhe mbéshtetja e veprimtarive dhe aktiviteteve
né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit.12.

Gjaté analizimit té mostrave kemi vérejtur se té gjitha marréveshjet mes organizatave sportive dhe
sponsoréve pérfshijné sé paku njé formé té marketingut si obligative pér t'u zbatuar nga ana e
pérfituesit té fondeve (klubit sportiv).

Ne kemi hasur né raste ku disa sponsorizime jané béré me qéllim ekskluziv t& marketingut pér
sponsorét - gjé qé déshmon se njé pjesé e kétyre fondeve nuk po shpenzohen pér aktivitete sportive
por pér interes té kompanive sponsorizuese. Né njé nga mostrat , njé klub sportiv ka pranuar 10
mijé euro sponsorizim me géllim té reklamimit dhe sportit (si¢ kané cekur edhe né aplikacion),
ndérsa nuk kishte dorézuar raport narrativ pér té treguar se sa nga ato fonde jané pérdorur pér
reklamimin e kompanisé sponsorizuese. Né njé mostér tjetér, njé organizaté sportive siguroi
sponsorizim prej 350 mijé euro. Gjaté fazés sé raportimit, kjo organizaté ka dokumentuar njé
shpenzim mbi 50 mijé euro pér pajisje reklamuese pér shfagjen e reklamave sponsorizuese. Vlen té
pérmendet se kjo blerje, megjithése e cilésuar si shpenzim, nuk bén pjesé né kategoriné e aktiviteteve
sportive. Pavarésisht dispozités ligjore qé lejon promovimin pérmes emrave, logove té biznesit dhe
produktet e tyre, ligji ndalon shprehimisht pérdorimin e fondeve té sponsorizimit pér aktivitete qé
nuk lidhen me sportin.

Komisioni i pércaktuar né MKRS pér dhénien e vértetimeve pér sponsorizim ka njoftuar se né
rregullore’® nuk éshté e specifikuar sakté qé éshté e ndaluar promovimi dhe se kishin gené té
kujdesshém qé gjaté procesit t& mbylljes, shpenzimet té arsyetohen pér materiale té cilat pércjellin
mesazhe pozitive né sport, si¢ jané lufta kundér abuzimit té fémijéve, fushata kundér kancerit té
gjirit, kundér diskriminimit etj.!* Ndérsa edhe pse i mundéson sponsorit promovimin e tyre pérmes
emrit, biznesit, logot dhe produktet e tyre, kjo nuk do té thoté se fondet té cilat jepen pér aktivitete
sportive té pérdoren pér interes té kompanisé sponsorizuese.

Shfrytézimi i fondeve pér promovimin e kompanisé sponsorizuese, né vend té pérdorimit pér
ngritjen e cilésisé sé sportit, rrezikon arritjen e interesit té pérgjithshém publik. Pér mé tepér,
praktika té ndryshme marketingu, duke pérfshiré pérdorimin e pajisjeve elektrike té reklamimit,
tregojné se fondet publike po financojné marketingun e kompanive private. Ndérsa Ligji i
sponsorizimit u lejon kompanive private té pérfitojné lehtésime né tatim duke mbéshtetur aktivitete
sportive qé i pérkasin interesit publik.

3.1.3 Pérfituesit e fondeve té sponsorizimit nuk kané objektiva té
qarta pér shpenzimin e tyre
Né raportin e pérmbledhur duhet té pérshkruhen té gjitha rezultatet e arritura sipas marréveshjes pérkatése

pér sponsorizim, duke i pérshkruar afatet kalendarike kur jané realizuar aktivitetet pérkatese, shumat
financiare gé jané shpenzuar pér ato aktivitete dhe numrin e pérfituesve nga aktivitetet e realizuara. Raportet

12 Ligji nr. 05/1 -090 pér sponsorizime né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit

13 Rregullore (MKRS) Nr. 01/2018 pér Pércaktimin e Kritereve, Procedurave dhe Formés pér Vértetimin e Sponsorizimit né Fushén e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

14 Pyetjet pér Sponsorizim - pérgjigje nga komisioni.
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e dérquara nga pérfituesi i sponsorizimit do té vlerésohen nga komisioni pérkatés né kuadér té MKRS-sé, i cili
e ka léshuar vértetimin pérkatés pér sponsorizim.1>

Nga 119 mostra té sponsorizimit té analizuara, kemi vérejtur se qéllimet pér té cilat organizatat
sportive kané pérfituar nga sponsorizimi nuk jané paraqitur qarté. Né 55 mostra nuk kané paraqitur
fare rezultatet e arritura gjaté shfrytézimit té mjeteve té pérfituara pérmes sponsorizimit.

Né njé rast ku kemi shqyrtuar rezultatet e raportuara, kemi vérejtur se klubi gjaté fazés sé aplikimit
kishte pércaktuar se pérdorimin e fondeve do ta shpenzonte pér shumé aktivitete né ményré qé té
marr pjesé né gara kombétare dhe ndérkombétare. Megjithaté, nga vlera totale 30,000 euro klubi
kishte shpenzuar20,000 euro faturé gérmim dheu pér rregullimin e fushés sportive. Aplikimi dhe
rezultatet e raportuara kané mospérputhje dhe devijon nga fokusi i aktiviteteve té paraqitura
sportive gjaté fazés sé aplikimit pér sponsorizim.

Sipas MKRS-sé klubi né fjalé ka pasur mungesa té gjérave elementare sic éshté fusha e sportit pér
zhvillimin e aktiviteteve sportive pér fémijé dhe né ményré qé ti mundésojmé zhvillimin e
aktiviteteve sportive i éshté lejuar gérmimi i dheut pér rregullim té fushés sé sportit.

Pra orientimi i shpenzimit té vlerés mé té larté né njé aktivitet tregon se ka njé planifikim té dobét
nga ana e klubeve pa konsultim me MKRS.

Shpenzimi mé i larté i fondeve publike nga pjesémarrja né gara kombétare dhe ndérkombétare né
njé aktivitet ndikon gé t&€ mos arrihet qéllimi me té cilén ka aplikuar klubi né fillim, duke ndikuar
edhe né besueshmériné e klubit pér té pérfituar sérish financim né té ardhmen.

3.1.4 Shpenzimi i fondeve té sponsorizimit pér aktivitete jo sportive

Pérmes sponsorizimit té aktiviteteve té ndryshme né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit realizohet interesi i
pérgjithshém i cili sjellé pérmirésimin e jetés individuale dhe shogérore té qytetaréve, organizatave biznesore,
fondacioneve, personave fizik dhe juridik né Republikén e Kosovés. Qéllimi i sponsorizimit éshté realizimi,
pérkrahja, promovimi dhe mbéshtetja e veprimtarive dhe aktiviteteve né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit.16

Analizimi i mostrave ka nxjerré né pah praktika té sponsorizimit qé kapin sfera té ndryshme pértej
asaj té promovimit. Né dy raste té analizuara, kompanité sponsorizuese né kontraté me pérfituesin
e sponsorizimit kané kérkuar kompensime té cilat nuk konsiderohen interes publik si¢ jané bileta t&
udhétimit, vip bileta pér stafin e kompanisé sponsorizuese, etj.

Njé rast konkret éshté marréveshja me vleré prej 350 mijé eurove, e cila éshté planifikuar té ndahet

pér njé periudhé prej tre vitesh. Né kété marréveshje, organizata sportive éshté e obliguar té
plotésojé disa kushte té vecanta si né vijim:

e Ofrimi i biletave pér ¢do ndeshje vendore té Super Ligés té cilat kané qené bileta VIP dhe po
ashtu 50 bileta té kategorisé sé paré;

15 rregullore (mkrs) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe Formés pér vértetimin e sponsorizimit né
fushén e kulturés, rinisé dhe Sportit neni 12

16 Rregullore (mkrs) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe Formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e
ulturés, rinisé dhe Sportit neni 3

10



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

e Ofrimiibiletave pér secilén ndeshje né Ligén e Kombeve dhe pér kualifikuesit e Kampionatit
Evropian té luajtura né Kosové gjegjésisht 5 bileta VIP dhe 20 bileta té kategorisé sé paré;
e Ofrimi i biletave dhe udhétimit pér secilén prej ndeshjeve té Ligés se Kombeve dhe
ndeshjeve kualifikuese t¢ Kampionatit Evropian té luajtur jashté vendit, minimum 4 bileta
VIP.
Neé vitin 2020, vetém pér bileta t&é ndeshjeve vendore, federata sportive ka shpenzuar njé shumé prej
12,500 eurove pér kompaniné sponsorizuese.

Né njé rast tjetér, kompania sponsorizuese ka vendosur né kontraté me sponsorizuesin (klubin
sportiv) té emérojé njé person nga stafi i tyre si anétar té bordit té organizatés sportive. Ky aspekt i
marréveshjes tregon se sponsorét kérkojné jo vetém promovim té kompanive té tyre, por edhe njé
nivel té caktuar té kontrollit dhe ndikimit né proceset vendimmarrése té organizatés sportive.

Né dy raste, kemi vérejtur se pronarét e klubeve jané edhe si pronaré té bizneseve qé sponsorizojné
klubet e tyre pérkatése. Pér mé tepér, megjithése klubet sportive kané raportuar shpenzimet e
fondeve té sponsorizimit tek MKRS, mungesa e qartésisé rreth transferimit té fondeve nga llogaria
bankare e klubit sportiv né llogariné bankare té biznesit apo personale té pronarit krijon dyshime
né lidhje me trajtimin e kétyre fondeve. Kjo ményré e menaxhimit t¢ fondeve, qé buron nga
donacionet ose sponsorisime, mund té hedhé dyshime mbi praktikat financiare té organizatés.
Nga forma e financimit t& organizatave sportive shihet se financimi i sportit pérmes sponsorizimit
paraget njé formé jo té sigurt té aplikimit dhe pérfitimit té kétyre fondeve nga organizata sportive.
Kérkesa e sponsoreve gé klubi té organizojé marketingun e kompanisé sponsorizuese, kérkesa pér
bileta pér ndeshje pér stafin e kompanisé sponsorizuese, bileta udhétimi dhe akomodimi tregojné
se kéto fonde té sponsorizimit (apo tatime té cilat do té duhej derdhur né buxhetin e shtetit)
pérdoren pér géllim dhe né interes té sponsorizueseve dhe jo pér zhvillimin e sportit né vendin toné.
Po ashtu, mungesa e qartésisé né transferimin e fondeve nga llogaria bankare e klubit sportive né
llogariné bankare té biznesit apo personale té pronarit, tregon pér paqartésité nése kéto transferime
jané rimbursime legjitime ose nése ato pérfagésojné shpérdorim té fondeve té sponsorizimit pér
pérdorim personal.

3.1.5 Konfliktet e mundshme té interesit né procesin e vlerésimit té
sponsorizimit

Raportet e dérquara nga pérfituesi i sponsorizimit do té vlerésohen nga Komisioni pérkatés né kuadeér té
Ministrisé pér Kulturé, Rini dhe Sport, i cili e ka léshuar vértetimin pérkatés pér sponsorizim.1”

MKRS ka té themeluar komisionin pérkatés i cili éshté pérgjegjés pér té gjithé ciklin nga aplikimi
deri tek vlerésimi i raporteve té shpenzimeve té fondeve té sponsorizimit. Nga analiza e vendimeve
té MKRS-sé shihet se komisioni i njéjté béné pranimin e aplikacioneve pér 1éshim té vértetimeve té
sponsorizimit dhe po ashtu i njéjti éshté pérgjegjés pér raportimin e shpenzimit té kétyre fondeve
nga organizatat sportive.

17 Rregullore (mkrs) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e
kulturés, rinisé dhe sportit
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Praktika qé éshté duke e aplikuar MKRS ngre shgetésime pér konflikte t&¢ mundshme interesi brenda
komisionit pérgjegjés pér léshimin e vértetimeve té sponsorizimit dhe vlerésimin e shpenzimeve té
fondeve. Kur njé komision i vetém ngarkohet me té dyja funksionet, ekziston njé rrezik i natyrshém
qé procesit té vlerésimit t'i mungojé paanshméria dhe integriteti i nevojshém. Ky konflikt i
mundshém mund té rrezikojé besueshmériné e procesit té vlerésimit dhe integritetin e rezultateve
té raportuara.

Pér té adresuar kété shgetésim, disa vende ose organizata miratojné praktika qé pérfshijné
komisionet e vecanta pér kéto dy funksione thelbésore. Kjo ndarje shérben pér té rritur
pérgjegjshmériné, transparencén dhe besueshmériné e pérgjithshme té procesit té vlerésimit té
sponsorizimit.

Pérkundér, qé Rregullorja e MKRS-sé pércakton se i njéjti komision do té trajtojé léshimin e
vértetimeve té sponsorizimit dhe vlerésimet e shpenzimeve té fondeve, megjithaté miratimi i njé
qasjeje apo praktike mé t&é miré qé pérfshin ndarjen e kétyre detyrave mund té ndihmojé né zbutjen
e konflikteve t&¢ mundshme té interesit dhe té pérforcojé besueshmériné e procesit té vlerésimit.
Ndarja e detyrave té punés pérputhet me standardet ndérkombétare dhe promovon transparencén
dhe llogaridhénien né menaxhimin e sponsorizimit.

3.1.6 Mos raportimi me kohé nga organizatat sportive

Pérfituesi i sponsorizimit obligohet qé té hartojé raport me shkrim lidhur me sponsorizimin e realizuar, dhe
até ta dérgojé né Ministri brenda afatit prej tre muajve. Né rastet kur sponsorizimi éshté afatgjaté, raportimi
béhet né baza vjetore.’8

Gjaté viteve 2020-2022, kemi njé trend té rritjes té mos raportimit té organizatave sportive me
kalimin e viteve, po ashtu ka edhe rritje té shumave té cilat organizatat sportive nuk raportojné. Kjo
mund té shihet edhe né tabelén 1.

Tabela 1: Paraqitja e organizatave té cilat kané raportuar dhe té cilat nuk kané raportuar pér fondet e sponsorizimit
2020-2022.

Viti Té pa raportuar Shuma pér vit Té raportuara Shuma

2020 38 550,145.00 189 3,084,761.00
2021 113 1,613,650.65 575 8,305,782.65
2022 567 8,447,328.60 230 2,528,596.92

Té dhénat e paragitura me larté pasqyrojné gjendjen e raportimit té organizatave sportive deri né
korrik té vitit 2023.

Pas pérfundimit té auditimit, ne kemi marré shénime té mévonshme nga MKRS gé tregojné se
figurojné avanset e pambyllura mbi 936 mijé euro té cilat kishin afat pér mbyllje pérgjaté vitit 2023.
Eshté e réndésishme té sqarojmé se procesi yné i rishikimit ka pérfunduar me pérfundimin e
auditimit andaj, ¢do informacion i marré ose zhvillimet qé ndodhin pas késaj periudhe nuk i jané
nénshtruar vlerésimit apo testimit toné.

18 Rregullore (mkrs) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e
kulturés, rinisé dhe sportit
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Grafiku 2: Raportimet pas sponsorizimit, 2020-2022.  Nga analiza e mostrave té sponsorizimit té
R . B o realizuara gjaté viteve 2020-2022, kemi vérejtur se
aportimet pér mjetet e sponsorizimit, ) o
2020-2022 64% e pérfituesve té sponsorizimit kané raportuar
pas sponsorizimit. Ndérsa, 36% té pérfituesve nuk
kané raportuar pér ményrén e shpenzimit té

fondeve té sponsorizimit.

Pérve¢ mungesés sé raportimit, edhe 30% té
pérfituesve té sponsorizimit nga mostrat e
analizuara kané vonesa né raportim. Né disa raste,
ka organizata sportive qé kané raportuar deri né dy
vite vonesé pér sponsorizimet e pérfituara.

Shkak pér kéto vonesa té raportimit nga organizatat

= Kané raportuar = Nuk kané raportuar sportive jané mos ndéshkimi i kétyre té fundit dhe

mungesa e kontrolleve nga ana e MKRS. Mungesa e

raportimeve né MKRS lidhur me sponsorizimet e pérfituara ka ndikuar qé¢ MKRS nuk ka informata
se si po shpenzohen fondet publike dhe pér cilat aktivitete po pérdoren ato.

Komisioni i MKRS-sé pérgjegjés pér dhénien e vértetimeve té sponsorizimit jané né dijeni pér kéto
vonesa, mirépo sipas tyre as njé kérkesé e re pér vértetim té sponsorizimit nuk i shqyrtohet klubeve
té cilat kané sponsorizime té pa raportuara dhe sipas tyre nuk kané pérdorur ndonjé mekanizém qé
ndéshkon vonesat né raportim. Mos raportimi me kohé& apo mos raportimi i sponsorizimeve
rrezikon qé klubet t'i shpenzojné fondet e tyre pér té tjera géllime dhe jo pér interesin e pérgjithshém
publik.

Po ashtu, gjaté plotésimit té aplikacionit t€ organizatave sportive pér pérfitim té sponsorizimit kemi
vérejtur se né té gjitha mostrat, kérkohet té béhet njé pérshkrim i géllimit t& sponsorizimit dhe
pérshkrim té aktiviteteve té organizatés. Analizat tona tregojné se kéto aplikacione plotésohen me
pérshkrime té pérgjithshme, si pér shembull: “Sponsorizim gjeneral.”, “Pér géllime reklamuese.”, “Té
gjitha aktivitetet e [Organizatés Sportive]”. Pra nuk kemi njé pérshkrim té qéllimit té pérfitimit te
fondeve té sponsorizimit dhe aktiviteteve té cilat do té realizoj klubi pas pérfitimit t& sponsorizimit.

3.1.7 Pérfituesit e sponsorizimit nuk i kané pérmbushur kriteret e
raportimit

Té gjithé pérfituesit e sponsorizimit me vleré 10 mijé euro e mé shumé jané té obliguar qé té sjellin raportin e
auditimit pér vitin paraprak né MKRS.

NEé rast se njé pérfitues i sponsorizimit nuk e pérmbush detyrén e tij pér raportim vjetor lidhur me
sponsorizimin e realizuar, nuk do t'i mundésohet trajtimi i léndéve tjera, si dhe do té sanksionohet.

Analizat tona tregojné se organizatat sportive gjaté raportimeve té tyre pér mbyllje té projekteve té
sponsorizuara né MKRS, kané raportuar me mangési pér disa kritere té kérkuara té cilat jané
shpalosur né vijim.
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Né katér raste kemi gjetur se raportet e auditimit jané pérgatitur nga auditorét té cilét nuk kané qené
té licencuar pér kryerje té kétyre auditimeve.

Né njé rast kemi gjetur se nuk éshté dorézuar raporti i auditimit pér vitin pér té cilin organizata
kishte pérfituar fondet.

Edhe pse zyrtaret e MKRS-sé jané arsyetuar se nuk kané gené né dijeni lidhur me procesin e
licencimit té auditoréve, MKRS duhet té siguroj kontrolle mbi raportet financiare té dorézuara nga
pérfituesit.

Pranimi i raporteve nga auditorét e pa licencuar e rrit rrezikun qé raportet té€ mos paraqgesin gjendjen
reale dhe me saktési dhe rrezikon qé fondet e sponsorizimit té mos raportohen ashtu si¢ kérkohet.

Po ashtu, né vijim kemi paraqitur njé rast qé pérfituesit nuk kané raportuar si¢ duhet lidhur me
sponsorizimin e realizuar.

Kemi vérejtur se pronari i klubit sportiv kishte pérfituar vértetim me vleré 60 mijé euro me géllim
qé kéto fonde ti shpenzoj pér funksionimin e klubit té tij. Pas pérfitimit té fondeve té sponsorizimit
ky klub sportiv kishte transferuar né llogari té pronarit té klubit shumen prej 40 mijé euro né emér
té kthimit té huazimit pér pajisje sportive dhe shpenzime operative. Por, nga raportimi i klubit t&
cilin e kishte dorézuar né MKRS nuk kemi gjetur déshmi té cilat tregojné se shuma e huazuar ishte
shpenzuar realisht pér aktivitete sportive. Pra nga dosja shihet se klubi ka raportuar me rregull
vetém pér shumen prej 20 mijé euro ndérsa shuma prej 40 mijé euro e cila éshté kthyer si borxh
pronarit té klubit, nuk ishte dashur té pranohet nga MKRS si shpenzim pér aktivitete sportive. Kjo
pér shkak se kéto sponsorizime duhet té jepen pér aktivitete té cilat do t& ndodhin né té ardhmen
dhe té cilat do t& mund té mbulohen me déshmi té besueshme.

Praktika e tillé e mbulimit té investimeve té viteve té kaluara me fondet e sponsorizimit té cilat jepen
pér aktivitete té ardhshme tregon se fondet e sponsorizuara lehtésisht mund té keqpérdoren né emér
té disa aktiviteteve té kaluara. Po ashtu, mungesa e déshmive pér shpenzimin e fondeve té
pérfituara nuk siguron se ato aktivitete kané ndodhur me té vértet.

3.1.8 Shmangie té tatimit né emér té zbritjeve pér sponsorizim té
sportit

Marréveshja pér sponsorizim dhe reklamim me raportin financiar detyrimisht dorézohen né ATK mé sé largu
tridhjeté dité nga dita e pérmbushjes—pérfundimit té marréveshjes. Vértetimin pér pércaktimin e interesit
publik pér qéllim té realizimit té té drejtave té paléve pér sponsorizim, dhe i cili do té procedohet né ATK!® nga
palét pérfituese prej sponsorizimit, duhet té pérmban kéto té dhéna: emri dhe titulli i dhénésit dhe i pranuesit,
emri dhe titulli i shfrytézuesit té fundit, pérshkrimi i léndés dhe géllimit té sponsorizimit i cili mundéson
identifikimin e tyre me té dhéna té sakta pér sasiné, vlerén dhe vetité tjera té tij, pérdorimi pérfundimtar i
léndés sé sponsorizimit.

ATK-ja dhe MKRS mbikéqyrin dhénien, pranimin dhe shfrytézimin e sponsorizimit dhe reklamimit pér
zbritjet e lejuara. ATK-ja dhe organet tjera kompetente, né qofté se gjaté kontrollit vértetojné parregullsi dhe

19 Rregullore (MKRS) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e
kulturés, rinisé dhe sportit (neni 12).
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keqpérdorime gjaté shfrytézimit té sponsorizimit mund té parashtrojné kallézime penale apo kundérvajtés sipas
legjislacionit né fuqi.20

Nga analiza dhe krahasimet qé kemi béré lidhur me vértetimet e sponsorizimit kemi vérejtur se lista
e vértetimeve té sponsorizimit té léshuara nga MKRS pér vitet 2020-2022 dhe lista e zbritjeve t&é
tatimit né ATK po pér té njéjtat vite, ka njé mospérputhje té madhe.

Sipas kétyre listave, kompanité kané paguar shuma mé té vogla té tatimit se sa kané gené té
obliguara. Pér té verifikuar kété problem, kemi pérzgjedhur mostra nga ATK pér bizneset té cilat
jané liruar nga tatimi né fitim si pasojé e financimit té sportit. Pastaj kemi krahasuar secilén kompani
e cila ka poseduar vértetim pér sponsorizim té klubeve sportive nga MKRS, me secilén kompani e
cila ka deklaruar zbritje né ATK. Kéto lista kané gené pér vitet 2020-2022 si kompenzim i
sponsorizimit t& deklaruar. Rezultatet e krahasimit i kemi paraqitur né tabelén 2.

Tabela 2: Mbi-deklarimet e kompanive private né ATK.

2020 2021 2022 Mbi-deklarim total
Mbi-deklarim me 155,873 € 762,643 € 1,031,600 € 1,950,116 €
vértetim
Deklarim pa vértetim 753,751 € 1,151,000 € 1,714,828 € 3,619,579 €
Mbi-deklarim total 909,624 € 1,913,643 € 2,746,428 €

Nése e analizojmé tabelén 2 shihet se kompanité kané paguar mé pak tatime me arsyetimin se ato
fonde poijapin pér sponsorizimin e aktiviteteve sportive e qé né realitet nuk e kané béré. Né tabelén
e paraqitur larté kemi paraqitur dy forma té deklarimeve té cilat i kemi shpjeguar me poshté:

e Mbi-deklarim me vértetim: né kété rast kompanité kané poseduar vértetime pér njé pjesé me
té vogel té fondeve té cilat i kané dhéné pér sponsorizimin e sportit ndérsa nuk kané
poseduar vértetim pér shumat e cekura ne tabele si¢ jané mbi 155 mijé pér vitin 2020, mbi
762 mijé pér vitin 2021 dhe mbi 1 milion pér vitin 2022.

e Deklarim pa vértetim: né kété rast kompanité nuk kané poseduar vértetime nga MKRS pér
fondet e paraqitura me larté té cilat i kané dhéné pér sponsorizimin e sportit, megjithaté kané
deklaruar pér zbritje né ATK.

Duke marré né konsideraté keté fakt ne kemi ardhur né pérfundim se pér tre vite rreth 3.6 milion
euro jané dallim ndérmjet listave té vértetimeve nga MKRS dhe zbritjeve té tatimit né ATK. Kjo
mospérputhje ka ndodhur pér tre arsyeje si¢ jané rastet kur kompanité kané transferuar mjetet tek
klubet pa u pajisur me vértetim nga MKRS, kompanité jané liruar nga tatimi pa vértetim dhe pa i
transferuar mjetet tek klubet sportive dhe gabime né databazén e MKRS lidhur me regjistrimin e
sponsoreve.

Nga krahasimi i listave té vértetimeve té sponsorizimit nga MKRS dhe zbritjeve té tatimit té cilat e
kané béré kompanité si rezultat i sponsorizimit kemi identifikuar se jané rreth 352 biznese té cilat

20 LIGJT Nr. 05/1 -090 Pér sponsorizime né fushén e kulturés, rinis¢ dhe sportit (neni 15).

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

kané diferenca ndérmjet shumés sé sponsorizimit té vértetimit nga MKRS dhe zbritjeve té tatimit né
ATK.

Kemi kérkuar nga ATK qé té na ofrojé gjendjen reale se si géndrojné kéto kompani. ATK ka arritur
te siguroj informata pér 45 biznese, ku gjendja e tyre éshté paraqitur me poshté.

Tabela 3: Gjendja né biznese pas inspektimit nga ATK.

Viti Nr. i klubeve | Pa Me Kané Nuk kané | Kané Nuk kané
pérfituese té | vérteti | vérteti | transfer | transferua | dorézuar | dorézuar
sponsorizimit | m m uar r fondet | informata | informata
nga 45 fondet né tné ATK | tné ATK
bizneset né organizaté | sipas

organiza | sportive ligjit
té
sportive
2020 26 8 18 25 1 14 12
2021 62 7 55 58 4 (dy raste | 28 34 (2 raste
gabim gabim
donacion) kané
21 dhéneé
donacion
keq
deklarim)

2022 114 30 84 107 7 (njénga |31 83

ta ka
transferua
r
pjesérisht)

Nga shénimet té cilat kemi pranuar pér kéto 45 biznese nga ATK, rreth 490,347 euro nuk jané
transferuar né llogari té organizatave sportive dhe as nuk jané paguar shtetit si tatim i obliguar. Po
ashtu nga kjo analizé e t& dhénave shihet se nga mostrat e pérzgjedhura 45 klube kané pérfituar
sponsorizim né vleré prej 1,083,246 euro duke mos poseduar vértetim nga MKRS pér sponsorizim
té sportit.

Ndérkaq, nga mostrat e pérzgjedhura, 129 klube pérfituese té sponsorizimit nuk kané dorézuar
informatat né ATK sipas ligjit té sponsorizimit.

Pér dy rastet té tjera ku kompanité kané keq-deklaruar?2 né ATK gjaté vitit 2021, as ATK apo MKRS
nuk kané gené té informuara pér kéto gabime edhe pse sipas ligjit, 30 dité pas
pérfundimit/realizimit té marréveshjes duhet té raportohet ne ATK.

Nga té dhénat e analizuara mé larté mund té vijmé né pérfundim se as ATK e as MKRS nuk kané
informata pér gjendjen e sponsorizimit té sportit nga kompanité private. Sipas ATK-sé arsyeja e
mos-kontrollit t& kétyre bizneseve &éshté sepse sistemi i ATK-sé bazohet kryesisht né sistemin e
riskut, ku pérmes sistemit béhet kategorizimi i bizneseve me risk té larté, t¢ mesém dhe té ulét, qé
duhet té inspektohen. Po ashtu, duke marr parasysh edhe numrin e kufizuar té stafit operativ, sipas

21 N& kéto dy raste kompanité sipas ATK-sé kané dhéne donacion (deri 10%) dhe kang deklaruar gabimisht gjaté zbritjes
sé tatimit.

22 Kompanité kané gabuar gjaté plotésimit t& raportimit té tyre vjetor né ATK.
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ATK-sé ka gené e shtyré qé né rastin e caktimit t& kontrolleve tatimore té fokusohet tek bizneset me
risk té larté té evazionit fiskal.

Nga kjo analizé shihet se kompanité nuk kané paguar tatimet e obliguara duke iu shmangur me
arsyetimin e tyre se kané dhéné pér organizatat sportive.. Bizneset kané dhéné fonde pér organizatat
sportive pa ndonjé program té vlerésuar nga MKRS, apo pa vlerésim se shpenzimi i kétyre fondeve
do té paraqes interes publik. Organizatat sportive té cilat kané pérfituar fonde pa vértetim, nuk kané
raportuar né MKRS dhe ATK se pér ¢faré géllimi i kané shpenzuar kéto fonde.

ATK nuk ka ofruar ndonjé informacion nése kishte gjobitur ndonjé kompani pér shkelje té tilla. Por
pas diskutimeve tona gjaté auditimit me zyrtarét e ATK-sé pér parregullsité e identifikuara, ATK
ka gjobitur vetém dy kompani pér mos deklarim té sakté té tatimeve. Kontrolli ju éshté referuar
kompanive té cilat kishin deklaruar zbritje né tatim pa u pajisur me vértetim nga MKRS. Lirimi nga
tatimi i kompanive pa vértetime nga MKRS me géllim té sponsorizimit té aktiviteteve sportive né
vleré 1,083,246 euro dhe po ashtu, mos transferimi i mjeteve pér sponsorizim né klube né vleré
490,347 euro, ka shkaktuar démtim té buxhetit t&¢ vendit né shumén prej 1,573,593 euro pér vitet
2020-2022.

3.2 Financimi pérmes subvencionimit pérgjaté viteve 2020-2022

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit né Kosové subvencionon federatat, klubet dhe sportistét
individualé me mjete financiare pér té promovuar dhe zhvilluar sportin né Kosové. Subvencione
jané dhéné pér té ndihmuar federatat sportive né organizimin e aktiviteteve, trajnimeve,
kampionateve dhe pér té pérmirésuar infrastrukturén sportive. Kriteret dhe shuma e subvencioneve
mund té ndryshojné né varési té politikave t&é Ministrisé s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit né Kosové,
si dhe né bazé té projekteve specifike té prezantuara nga federatat sportive.

3.2.1 Vonesa né caktimin e koeficientit pér federata

MKRS-ja pér financimin e federatave sportive pérdor rrequlloren pér kategorizimin e sporteve?. Sportet
kategorizohen né katér kategori: Grupi A i cili pérfshin federatat kombétare, té cilat kané grumbulluar 65 piké,
Grupi B pérfshin federatat kombétare, té cilat kané grumbulluar 45 - 64.99 piké, Grupi C pérfshiné federatat
kombétare, té cilat kané grumbulluar 25 - 44.99 piké dhe Grupi D pérfshiné federatat kombétare, té cilat kané
grumbulluar deri né 24.99 piké. Ndérsa vlera financiaré e poentimit caktohet ¢do vit me vendim té Ministrit.

Ministri ¢do vit cakton vlerén financiare té koeficientit pér financim té federatave sportive dhe ky
koeficient shumézohen me pikét té cilat ka fituar federata gjaté kategorizimit. Nga analiza e
dokumenteve té caktimit t& vlerés sé koeficientit té financimit, kemi gjetur se vlera financiare pér
vitin 2020 éshté caktuar né mars, pér vitin 2021 né maj dhe pér vitin 2022 né mars

Sipas MKRS-és kjo ka ndodhur pér shkak se, me shpalljen e listés preliminare, sipas rregullores,
Federatat Sportive kané afat prej 8 ditésh pér té parashtruar ankesat e tyre. Mé pas KOK-u, ka edhe
8 dité tjera té punés pér té shpallur listén finale té kategorizimit. Pra, nga momenti i mbylljes sé afatit
pér aplikim, deri né publikimin e listés pérfundimtare, sipas rregullores sé vjetér, procesi zgjaté 47

23 Rregullore (mkrs) nr. 04/2018 per kategorizimin e sporteve
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dité pune. Megjithaté, vlerésojmé se kéto pércaktime jané béré me vonesé pér shkak se disa federata
i zhvillojné aktivitetet sportive gjaté periudhés sé dimrit. Po ashtu, financimi i federatave sportive
béhet pérmes katér tre-mujoréve dhe tremujori i paré (TM1) duhet té pérfundojé né mars dhe té
raportohet né prill. Gjaté viteve 2020-2022, kategorizimi dhe financimi i federatave ka filluar pas
muajit prill, kjo shkakton qé tremujorin e paré (TM1) organizatat sportive né vend se ta pranojné
subvencionimin né mars ato e pranojné né maj apo me voné. Kjo e ka véshtirésuar raportimin e tyre
dhe pérmbylljen e té gjithé tre-mujoréve. Po ashtu, edhe né kategorizimin e sporteve me piké kemi
gjetur se ka vonesa.

Vlen té ceket g&, né vitin 2023 me té njéjtén ményré té vlerésimit ka pérmirésime né procesin e
caktimit dhe vlerésimit té federatave sportive.

Duke marré parasysh qé financimi i federatave sportive éshté i ndaré né katér tremujoré, ku
tremujori i paré (TM1) pérfundon né mars ndérsa financimi ka filluar pas prillit, kjo ndikon né
mospérputhje me periudhén raportuese, duke e béré té véshtiré pér federatat raportimin dhe
mbylljen e té tre muajve.

3.2.2 Financimi i pérfagésuesve té Federatave sportive éshté
pércjellur me mangési

MKRS pérkatésisht departamenti i Sportit mbané regjistrin e Federatave té sportit té licencuara né Kosové.
Federatat e cila themelohet pér degén e caktuara té sportit, sigurojné té drejtén e ushtrimit té veprimtarisé pas
licencimit né departamentin e sportit né MKRS.2*

Federatat sportive né Kosové nga viti 2020 deri me 25 tetor 2022 nuk kané gené té licencuara. Ato
kané filluar té licencohen me radhé nga data 25 tetor 2022. Edhe pse federatat nuk kané gené té
licencuara dhe nuk kané pasur té drejté té zhvillojné aktivitetet sportive dhe té financohen nga
MKRS apo sponsorizimi, MKRS ka financuar kéto federata edhe gjaté késaj periudhe kohore. Bazé
pér kété financim éshté marr vendimi i ministrit i datés 30.04.2021 pér vazhdimin e vlefshmérisé sé
licencave té federatave sportive, duke u bazuar né rekomandimin e komisionit pér licencimin e
federatave. Ky komision kishte kérkuar qé pér shkak té rrethanave té¢ COVID-19, e cila ka pasur
ndikim qgé federatat té mos arrijné té pérmbushin kriteret e licencimit dhe po ashtu, pér té mos
humbur mundésiné e marrjes pjesé né lojérat olimpike Tokio 2020 (qé jané shtyré pér vitin 2021)
dhe né kampionatet ballkanike, evropiané dhe botérore, MKRS né bazé té autoritetit té saj ka
vendosur qé vlefshméria e licencave té jeté deri mé 31 dhjetor 2021. Gjithashtu, me vendim té
ministrit me daté 19.05.2022 i éshté vazhduar licenca federatave sportive deri me 31.07.2022. Edhe
pse ky vendim kishte afat deri me 31.07.2022 federatat sportive jané financuar edhe pas késaj date
dhe pa licenca operimi. Rregullorja aktuale nuk e parasheh vazhdimin e licencave té organizatave
sportive, vetém lejohet ri-licencimi i tyre duke plotésuar kriteret e parapara ligjore. Licencimi sipas
standardeve do té mundésonte financimin vetém té federatave té cilat plotésojné kriteret dhe
zhvillojné aktivitete sportive.

24 UA Nr. 02/2015 pér themelimin dhe licencimin e federatave dhe shogérive sportive, Neni 12
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Gijaté analizimit té financimit té federatave me memorandume bashképunimi apo pér pjesémarrje
ne gara, 2.4 milion euro iu jané dhéné federatave pa licencé. Federata e paré e cila éshté licencuar né
MKRS éshté licencuar me datén 25 tetor 2022 ndérsa MKRS ka financuar kéto federata pér aktivitetet
e tyre sportive prej muajit shkurt 2022.

Zyrtarét né MKRS cekin se pér té tejkaluar ngérgin lidhur me mbéshtetjen e organizatave sportive
té pa licencuara pér pjesémarrje né gara ndérkombétare ju éshté mundésuar financimi pérmes
ombrellés s¢ KOK-ut. Kjo né ményré qé mos té humbin pjesémarrjen ne gara ndérkombétare
kualifikuese qé ishin té obligueshme pér té arritur normat olimpike dhe kualifikimet pér
kampionate Botérore dhe Evropiane. Kjo nuk e arsyeton financimin pér shkak se MKRS dhe KOK
do duheshin té parapérgatiten lidhur me licencimin e federatave né ményré qé té i mundésohet
financimi i tyre né bazé té pikéve té fituara.

3.2.3 Financimi i organizatave sportive nuk éshté i rregulluar qarté

KOK-u ¢do vit bén kategorizimin me piké té federatave sportive dhe ky kategorizim duhet té bazohet né cilésiné,
masivitetin, statusin, aktivitetet dhe ngritjen e kapaciteteve. Pastaj MKRS ¢do vit pércakton vlerén financiare
té koeficientit pér financimin e federatave sportive. 25

Gjaté analizimit t& mostrave pér vitet 2020-2022 kemi vérejtur se organizatat sportive marrin
subvencion shumé heré mé té larté se sa kané merituar né bazé té pikéve té bazuara né rregullore
pér kategorizimin e federatave sportive.

Nga llogaritja e diferencés ndérmjet shumés sé cilés organizatat sportive kané merituar né bazé té
pikéve té fituara dhe financimit real gjaté vitit 2020, shihet se ka njé dallim pér 805,498 € mé shumé
se sa organizatat sportive qé e kané merituar né bazé té kritereve. Pra pér 2020, MKRS kishte
financuar 15 federata sportive mé shumé se sa e kané merituar né bazé té sistemit té pikéve (aneks
tabela 8).

Pér vitin 2021 (aneks tabela 10) organizatat sportive jané financuar né shumén rreth 1.4 milion euro
mé shumeé se sa kané merituar né bazé té pikéve. Po ashtu, gjaté kétij viti ka raste kur federata me
aneks memorandum ka pérfituar 6 heré mé shumé subvencion se sa ka merituar.

Gijaté vitit 2022 (aneks tabela 11) organizatat sportive jané financuar rreth 582,370 euro mé shumé se
sa kané merituar né bazé té pikéve.

Ne kemi analizuar bazén e kétyre Aneks memorandumeve dhe nuk kemi gjetur se kjo formé e
financimit éshté e rregulluar me akte nénligjore si¢ éshté e rregulluar forma e financimit té
federatave pérmes pikéve. Kjo formé e financimit té organizatave sportive e pa rregulluar me akte
nénligjore paraget financim jo té barabarté né krahasim me organizatat tjera sportive té cilat kané
pérfituar mé shumé piké né bazé té rezultateve té arritura né vitin paraprak.

Ne kemi pyetur zyrtaret e MKRS lidhur me financimin jashté memorandumeve bazé dhe ata jané
pérgjigjur se MKRS pérmes memorandumeve té vecanta ka financuar organizatat sportive pér

25 Rregullore (MKRS) nr. 04/2018 pér kategorizimin e sporteve
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aktivitete té ndryshme si¢ jané pér organizimin e ngjarjeve ndérkombétare etj. Financimi né kété
formé duke mos i pérfillur kriteret e pikéve dhe koeficientin e MKRS-sé paraqet njé sistem té
vlerésimit jo té drejté né krahasim me federatat tjera té cilat jané vlerésuar né bazé té pikéve.

3.2.4 Avancet e pa mbyllura té federatave dhe klubeve sportive té
cilat kané pérfituar né vitin 2020-2022

Né marréveshjen e memorandumit ndérmjet MKRS dhe federatave sportive26 ceket se organizatat sportive
kané obligim té raportojné ¢do tre mujor njé raport narrativ pér shpenzimin e mjeteve sipas realizimit té
aktiviteteve sportive né MKRS dhe té alokoj mjetet pér tre mujorin e radhés.

Nga analizat e subvencionimeve té MKRS-s¢, shihet se ka shuma té médha té mos raportimeve té
subvencioneve té cilat ndan MKRS. Pra sa i pérket raportimit, organizatat sportive nuk géndrojné
miré lidhur me raportimin e shpenzimit té financave. Kjo ka ndodhur pér shkak se MKRS nuk ka
tentuar t'i mbaj pérgjegjés organizatat sportive pér raportim dhe mbyllje té avanceve.

Tabela 4: shuma e financuar e raportuar dhe e pa-raportuar.

Viti Shuma e financimit Té raportuara Té pa-raportuara
2020 4,150,273 € 2,919,248 € 1,231,025 €

2021 4,405,777 € 4,210,459 € 195,318 €

2022 5,275,959 € 3,179,733 € 2,096,226 €

Tabela larté paraget shumén financiare e té gjitha federatave sportive klubeve dhe raportimet e tyre.
Viti 2020

Nga vlera e pérgjithshme e financimit e cila ishte 4.1 milion euro pér organizatat sportive, rreth 1.2
milion euro, apo 39 organizata sportive (tabela 7 aneks) nuk kané raportuar né MKRS se si i kané
shpenzuar kéto fonde publike dhe pér ¢faré géllime i kané shpenzuar. Po ashtu, nuk kané raportuar
pér rezultatet e arritura, edhe pse ligjérisht ishin té obliguara qé té raportojné me sé largu deri né
fund té vitit 2020.

Nga analiza e 17 mostrave té vitit 2020, 10 organizata sportive té cilat kané pérfituar né vitin 2020
nuk kané raportuar né MKRS dhe kané pérfituar sérish né vitet tjera 2021 dhe 2022. Po ashtu, kéto
10 organizata sportive, avancet e pérfituara figurojné té hapura edhe né vitin 2022.

Nga analiza e listave té subvencionimit té organizatave sportive, dy federata sportive jané
subvencionuar me memorandum bazé edhe pse nuk i kishin té mbyllura avancet pér vitin 2020.

26 Memorandum bashképunimi MKRS federata sportive neni 5 pika 5.7
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Tabela 5: Financimi i organizatave sportive pa mbyllur avancet.

Viti Federata Shuma Raportimi
2020 Federata e Sportive 1 13,707€ Avanc
2021 Federata e Sportive 2 18,276 € Mbyllur
2020 Federata e Sportive 3 4,530 € Avanc
2021 Federata e Sportive 4 5,663 € Avanc
2022 Federata e Sportive 5 8,900 € Avanc

Njéra federaté kishte pérfituar financim né vitin 2021 né shumé prej 5,663 euro me memorandum
bashképunimi e pér té cilat fonde nuk kishte raportuar asnjéheré. Po ashtu, kjo federaté ka pérfituar
subvencion edhe gjaté vitit 2020 me vleré prej 4,530 euro e té cilin ende nuk e ka té raportuar né
MKRS se si e ka shpenzuar.

Edhe pse federatat nuk raportojné pér shpenzimin e fondeve té¢ memorandumeve bazé ato né
vazhdimeési pérfitojné nga MKRS financime me aneks memorandume. Po ashtu federatat dhe klubet
sportive as pér llojet tjera té financimit, nuk raportojné se né cilat drejtime i kané shpenzuar dhe nuk
dihet a i kané realizuar ato aktivitete té parapara pér té cilat i kané pérfituar fondet.

Njé klub sportiv ka pérfituar subvencion né vleré prej 9,315 euro pér aktivitetin “Mbéshtetje
Financiare Java Evropiane e sportit - 2020” né vitin 2020 pérderisa themeluesit e kétij klubi jané
zyrtaret e MKRS konkretisht nga departamentin i sportit. Po ashtu, i njéjti zyrtar kishte pérfituar
vértetim sponsorizimi nga MKRS né vitin 2020 né vleré prej 7,000 euro, ndérsa pér vitin 2022 kishte
pérfituar 3 vértetime né vleré prej 17,000 euro.

Viti 2021

Nga 39 mostrat e analizuara pér vitin 2021, 10 organizata sportive kané pérfituar edhe né vitin 2022
edhe pse pérfitimin e vitit 2021 nuk e kané té mbyllur. Po ashtu nga 39 pérfitues té vitit 2021, 22 prej
tyre kané avance ende té pa mbyllura prej vitit 2020.

Pérveg financimeve té federatave me memorandume MKRS-ja né vitin 2021 ka financuar klubet
sportive me thirrje publike. Ne kemi analizuar gjashté mostrat dhe kemi vérejtur se té gjitha kéto
jané avance té pa mbyllura. Vlera e tyre ishte né shumé prej 217,809 euro.

Nga pérfituesit e subvencionimit né MKRS kemi hasur se MKRS ka vazhduar me trendin e nj&jté té
financimit té organizatave sportive qé pérfitojné fonde publike dhe nuk i raportojné shpenzimin e
tyre. Nga shuma e financimit té vitit 2021 prej 4.4 milion euro, MKRS ka subvencionuar organizatat
sportive me aneks memorandume né shumén prej 872,648 euro.

Né total MKRS né vitin 2021 ka financuar organizatat sportive apo sportistét me shumén prej 4,4
milion euro. Prej tyre 195,318 euro nuk jané raportuar né MKRS nga organizata té ndryshme
sportive se si i kané shpenzuar kéto fonde edhe pse e kané pasur obligim ligjor raportimin e tyre.

Viti 2022

Vlera e pérgjithshme e financimit t&¢ MKRS pér organizatat sportive pér vitin 2022 ka gené 5.2 milion
euro. Nga kjo vleré, 2 milion euro jané avance té hapura dhe nuk jané té raportuara né MKRS.
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Ne kemi pérzgjedhur 19 mostra té financimit t& organizatave sportive pér vitin 2022 té cilét jané
subvencionuar né vlerén prej 1.6 milion euro. Nga kjo vleré, 641,323 euro jané avance té pa mbyllura
nga 11 organizata sportive, ndérsa 940,384 euro jané raportuar pér shpenzimet e fondeve té tyre né
MKRS nga 8 organizata sportive.

Nga mostrat e analizuara té pérfitueseve té vitin 2022 kemi hasur se kéto organizata sportive kané
avance té pa mbyllura né vitin 2020 dhe 2021 té paraqitura né tabelén mé poshté.

Tabela 6: organizatat sportive té cilat kané pérfituar edhe né vitin 2022 me avance té pa mbyllura té vitit 2020 dhe 2021.

Shuma e Avancet e
perfituar | Raportimi hapura nga Avancet e hapura
Federaté/Klubé sportiv né 2022 pér 2022 2020 nga 2021

—
6}

. Federaté sportive 13 42951 € Mbyllur

1. Federaté sportive 1 358,945 € | Mbyllur 2 1
2. Federaté sportive 2 178,000 € | Avanc 2 0
3. Federaté sportive 3 169,460 € | Avanc 2 1
4. Federaté sportive 4 142,072 € | Avanc 1 0
5. Federaté sportive 5 43,758 € Mbyllur 2 0
6. Federaté sportive 6 43,176 € Mbyllur 2 0
7. Federaté sportive 7 39,640 € Avanc 2 1
8. Klub Sportiv 8 10,000 € Avanc 0 0
9. Klub Sportiv 9 10,000 € Avanc 0 0
10. Klub Sportiv 10 10,000 € Avanc 0 0
11. Klub Sportiv 11 10,000 € Avanc 0 0
12. Federaté sportive 12 | 43,176 € Mbyllur 2 0
2 1
2 1
0 0
0 0
2 1
0 0
0 0

14. Federaté sportive 14 42,951 € Avanc
15. Federaté sportive 15 24,435 € Mbyllur
16. Klub Sportiv 16 10,000 € Avanc
17. Federaté sportive 17 358,945 € | Mbyllur
18. Federaté sportive 18 25,000 € Mbyllur
19. Klub Sportiv 19 19,200 € Avanc

Tabela 6 paraqet federatat sportive, té cilat kané avance té pa mbyllura edhe nga vitet 2020 dhe 2021.
Pra, si shembull, nése e analizojmé federatén sportive 1, shihet se kjo federaté ka raportuar pér
fondet e pérfituara pér vitin 2022, por ka dy avance té pa mbyllura pér vitin 2020 dhe njé avancé pér
vitin 2021. Gjithashtu nga mostrat e analizuara kemi edhe 6 organizata sportive té cilat kané
pérfituar me thirrje publike e té cilat nuk i kané raportuar se si i kané shpenzuar kéto fonde.

Té dhénat e paraqgitura me larté pér té tre vitet 2020, 2021 dhe 2022 pasqyrojné gjendjen e raportimit
té organizatave sportive deri né korrik té vitit 2023.

Kjo formé e financimit té organizatave sportive dhe mos pérgjegjshméria e tyre lidhur me
shpenzimin e fondeve pér vitet 2020-2022 ka ndikuar gé¢ MKRS té mos keté informata se si jané
shpenzuar fondet publike prej rreth 3,5 milion euro. Sipas zyrtaréve t&¢ MKRS-sé, nuk ndahen fonde
pér organizata sportive pa i mbyllur projektet e kaluara. Mirépo, déshmité audituese tregojné se
edhe pse nuk jané financuar me memorandume bazé, ato organizata té cilat kané pasur avance té
pa mbyllura jané financuar pérmes aneks marréveshjeve apo formave tjera té financimit né shumé
prej 1,3 milion euro pér vitet 2021 dhe 2022. Pér mé shumé, nuk kemi gjetur se kjo formé e financimit
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éshté e rregulluar me akte té brendshme administrative ashtu sig jané té rregulluar format tjera té
financimit .

Mungesa e raportimit té€ fondeve publike nga ana e federatave sportive dhe klubeve nuk siguron se
kéto fonde publike jané pérdorur pér géllimet té cilat jané pérfituar, po ashtu nuk i ofron MKRS-sé
informata pér rezultatet e sportit né vend.

3.2.5 Financimi i organizatave sportive pa thirrje publike pér vitin
2020

Cdo mbéshtetje financiare pér O]Q-té duhet té shpallet me thirrje publike, e cila duhet té publikohet né ueb
fagen e ofruesit té mbéshtetjes financiare. Ofruesit e mbéshtetjes financiare inkurajohen té pérdorin edhe forma
tiera pér njoftimin té OJQ-ve, me géllim té rritjes sé konkurrueshmérisé.2”

Nga analiza e mostrave té vitit 2020 kemi identifikuar se organizatat sportive financohen edhe pa
thirrje publike. Nga mostrat té cilat i kemi pérzgjedhur, jané dy raste ku organizatat sportive jané
financuar vetém me kérkesé drejtuar MKRS-sé.

Kéto dy organizata sportive kané pérfituar pa ndonjé thirrje publike né vleré prej 21,100 euro, duke
mos kérkuar plotésimin e kritereve sipas ligjit dhe rregullores s¢ MKRS-sé. Sipas MKRS-sé, kéto dy
klube kané zhvilluar aktivitete me interes pér sportin né vend. Njéra nga kéto rastet, pér heré té paré
ka arritur té kualifikohet né garat ndérkombétare Champions League né kuadér té UEFA, ndérsa
tjetra éshté anétar i Federatés té Basketbollit té¢ Kosovés dhe Federatés Internacionale e Basketbollit
(FIBA) té cilat kané pasur obligim organizimin e garave pér kualifikimet ndérkombétare. Edhe pse
MKRS ka pérkrahur aktivitetet e tilla kjo formé e financimit té organizatave sportive apo
aktiviteteve té tyre duhet té jené té rregulluara dhe té kené kriteret e qarta pér pérfituesit e fondeve,
lidhur me aktivitete té ndryshme kombétare apo ndérkombétare. Pra kjo formé e financimit duhet
té jeté transparente dhe t'i mundésohet secilés organizaté sportive apo individi té cilét kualifikohen
pér gara ndérkombétare qé té financohen pér organizimin e kétyre aktiviteteve.

Financimi i organizatave pa thirrje publike pérveg se éshté jo transparente po ashtu ndikon qé
pérfituesi té mos trajtohet i barabarté me organizatat tjera sportive dhe té mos keté konkurueshmeri
ndérmjet organizatave sportive.

3.2.6 Keq menaxhim i projektit data-baza sportive e Kosovés

Pérmes shpalljes publike t&¢ MKRS né dhjetor 2021 njé OJQ kishte pérfituar subvencion né vleré prej
121,430 euro pér zhvillimin e projektit “Databaza Sportive e Kosovés”. Kété projekt pérfituesi duhej
ta realizonte brenda gjashté muajve pérkatésisht deri mé 30.06.2022. Objektivat e projektit ishin:

e Posedimii té dhénave pér krijimin e njé data-baze né ndonjé platformé mé té avancuar,
e Monitorimi afatgjaté i trendéve té pjesémarrjes né sport dhe disponueshmerisé sé stafit
mbéshtetés né klubet sportive,

27 rregullore mf - nr - 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe Procedurat e financimit publik t& ojq-ve
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e Trajnimin e stafit pér mbledhjen e t&¢ dhénave dhe sistemimi i tyre, té cilét do t& mund té

angazhohen né té ardhmen pér géllime té késaj natyre,

e Publikimi i rezultateve né nivel kombétar(Raport final, konferenca pérfundimtare, mediat).
Produkti/raportin final i OJQ-sé i jané siguruar auditorit vetém pas dérgimit té draft raportit t&
auditimit né Ministri dhe né bazé té déshmive rezulton se ky produkt ishte dérguar né Ministri me
datén 16.06.2023, rreth njé vit me vonesé. Ministria produktin né fjalé nuk e ka pranuar pérmes
komisionit pér té vlerésuar nése produkti i pérmbush objektivat e parapara dhe rrjedhimisht avanci
pér kété subvencion éshté ende i hapur. Né dosje, kishte déshmi se MKRS kishte refuzuar ta mbyllte
avancin pér kété projekt pér shkak té paqartésive rreth cilésisé sé projektit. Pér mé shumé, edhe né
vlerésimin e aplikacionit pér subvencionim ishte e nénshkruar vetém nga njéri anétaré i komisionit.
Megjithaté, lista pérfundimtare e té gjithé pérfituesve pérfshiré kétu edhe pérfituesin pér kété
projekt ishte nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit.

Duke marré parasysh qé Ministria nuk e ka shfrytézuar as shqyrtuar raportin final té pérfituesit
edhe pas afér 9 muajve pér té cilin kishte paguar 121,430 euro, tregon pér keq menaxhimin e té gjithé
procesit lidhur me kété subvencionim dhe rrjedhimisht mos arritje té vlerés pér parané e shpenzuar.

3.2.7 Mungesa e monitorimit té fondeve té subvencionuara dhe
sponsorizuara

Sipas rregullores?® krahas monitorimit té rrequllt?®, pérmes raporteve té dorézuara, ofruesit e mbéshtetjes
financiare publike bén monitorimin né terren, dhe até se paku pér projektet qé jané mé té gjata se njé vit, duhet
té kryhet té paktén njé vizité né terren brenda njé viti; dhe pér projektet me kohézgjatje mé té shkurtés se njé
vit, duhet té béhet té paktén njé vizité né terren gjaté zbatimit té projektit.

Monitorimi duhet té sigurojé informacion mbi: rrequllsiné e shpenzimit té fondeve, realizimin e aktiviteteve
nga fondet, rezultatet e arritura pérmes implementimit té fondeve, dhe ndikimet e kétyre fondeve.3

MKRS duhet té béjé monitorimin e rregullt té mbéshtetjes financiare publike pér sponsorizimin e sportit, me
qgéllim qé ato té jené né linjé me kérkesat e marréveshjes, dhe té arrijé géllimin pér té cilin éshté ofruar
mbéshtetja financiare apo vértetimi pér pérfitim nga bizneset.

MKRS nuk ka sistem i cili verifikon apo vérteton se aktivitetet e subvencionuara arrijné géllimet e
tyre dhe realizohen. Nga mostrat e analizuara pérveg qé njé pjesé e madhe e organizatave sportive
nuk raportojné, ato té cilat raportojné pérgatitin njé raport narrativ i cili éshté shumé i thjeshté dhe
nuk pérmbajné déshmi shtesé. Ndérsa, pas pérfundimit té té gjitha tre mujoreve ato pérgatisin njé
raport i cili pérmban té gjitha déshmité e realizimit té aktiviteteve sportive. Po ashtu, MKRS nuk ka
ofruar déshmi té cilat sigurojné se aktivitetet sportive té cilat i financon arrijné géllimin e duhur dhe
pérdoren pér aktivitete sportive, pra nuk ka monitorim fizik té organizatave sportive pér té
vlerésuar se ato aktivitete realizohen né terren.

28 rregullore mf - nr - 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe Procedurat e financimit publik t& ojq-ve
29 Po aty neni 24
30 Rregullore mf - nr - 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t& ojq-ve
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Sipas zyrtaréve né MKRS si pasojé e kapaciteteve té tyre té limituara me staf nuk kané mundési
monitorimi té aktiviteteve brenda dhe jashté vendit.

Gjaté periudhés 2020-2022, Ministria nuk ka zhvilluar asnjé monitorim té aktiviteteve té
sponsorizuara.

MKRS nuk ka caktuar asnjé person pér monitorimin e zbatimit té aktiviteteve té sponsorizuara.
Mungesa e njé strukture té pércaktuar pér kété detyré né MKRS ka krijuar njé mangési né
monitorimin dhe vlerésimin e realizimit té objektivave té kétyre projekteve té sponsorizuara.

Nga raportet e sponsorizmit té cilat dorézojné organizatat sportive dhe nga komunikimi me zyrtaret
e MKRS-sé kemi identifikuar se asnjé zyrtar nuk éshté pérgjegjés pér monitorimin e aktiviteteve té
sponsorizuara. Kjo situaté paraqet njé mangési serioze né sistemin e monitorimit, duke béré qé
MKRS-sé t'i mungojé informacioni i nevojshém pér té béré njé vlerésim té sakté té realizimit té
objektivave té kétyre sponsorizimeve.

Mungesa e monitorimit té zbatimit té aktiviteteve sportive nuk jep siguri se ato aktivitete té
financuara nga MKRS dhe té sponsorizuara nga kompanité private, zbatohen dhe arrijné rezultatet
e planifikuara dhe nuk ka siguri se ato fonde pérdoren pér aktivitetet e parapara.
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Konkluzionet

Auditimi nxjerr né pah manggsi né financimin e organizatave sportive nga Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sporteve. MKRS nuk ka arritur t'i mbajé pérgjegjés organizatat té cilat i financon dhe ato
qé pérfitojné vértetim nga sponsorizimi nga kompanité private. Mungesa e koordinimit ndérmjet
MKRS dhe Administratés Tatimore té Kosovés ka lejuar parregullsi té konsiderueshme financiare,
duke rrezikuar transparencén, integritetin dhe efektivitetin e financimit té sportit dhe si rezultat
buxheti i shteti éshté démtuar.

Jané mbi 3.5 milion euro té cilat MKRS ka subvencionuar organizatave sportive pér vitet 2020-2022
e pér té cilat MKRS nuk ka informata se si jané shpenzuar dhe cilat jané rezultatet e arritura. Po
ashtu njé pjesé e madhe e organizatave sportive nuk kané raportuar se si i kané shpenzuar fondet
publike dhe kané pérfituar né vazhdimési. Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) nuk ka arritur
t'i identifikoj dhe gjobisé kompanité té cilat jané liruar nga tatimi pér sponsorizim e qé né fakt nuk
i kané dhéné fondet pér sponsorizim. Nga mostrat e analizuara né ATK kemi vérejtur se rreth
1,573,246 euro éshté démtuar buxheti i shtetit. Né keté vleré hyné 490,347 euro qé jané liruar bizneset
nga tatimi dhe kéto fonde nuk jané transferuar né klube, ndérsa rreth 1,083,246 euro bizneset kané
sponsorizuar klubet pa u pajisur me vértetim nga MKRS.

Nje OJQ pérfituese e projektit “databaza sportive né Kosové” nuk ka dorézuar produktin/raportin
final me kohé pér té cilin Ministria kishte paguar 121,430 euro. Pér mé shumé, edhe pas dorézimit
té produktit, Ministria as nuk e ka shqyrtuar e as pranuar té njéjtin pérmes komisionit pér té
vlerésuar apo maksimizuar pérfitimin nga ky projekt. Pér pasojé, vlera pér parané e shpenzuar nuk
éshté materializuar. MKRS nuk ka strategji pér zhvillimin e sportit dhe kjo ka ndikuar né mos
pércaktimin e prioriteteve dhe géllimeve se ku duhet té pérgendrohet Ministria pér té arritur
progres né fushén e sportit.

Financimi i sportit nga fondet e MKRS-sé éshté karakterizuar nga mungesa e llogaridhénies dhe
transparencés. Gjaté vitit 2020-2022, rreth 54 organizata sportive nuk kané raportuar shpenzimet e
tyre. Kjo mungesé e transparencés dhe pa-pérgjegjshméria e organizatave sportive éshté béré e
dukshme pérmes shkeljeve té afateve té mbylljes sé projekteve dhe financimeve té marra shtesé si
aneks memorandume pér té cilat nuk kemi gjetur se éshté e rregulluar me akte nénligjore pér
financime té tilla.

Financimi nga sponsorizimi pérgjaté viteve 2020-2022 vetém 64% e pérfitueseve té sponosrizimit
kané raportuar shpenzimet e tyre, ndérsa 36% nuk kané raportuar fare. Né rastet kur ato kané
raportuar né kemi gjetur se disa nga fondet e sponosorizimit pérdoren pér favorizimin e kompanive
sponsorizuese si¢ jané reklamimi i kompanive, blerja e biletave pér ndeshje pér stafin e kompanive
sponsorizuese, bileta avioni dhe akomodimi pér staf té kompanive private. Kjo praktiké ka ndikuar
qé fondet publike té mos pérdoren pér géllimet e sportit.

Gjetjet tregojné se MKRS nuk ka menaxhuar dhe monitoruar financimin e organizatave sportive,
duke cuar né mungesé té llogaridhénies dhe transparencés. Aktivitetet e subvencionuara dhe
sponsorizuara nga kompanité private nuk kané arritur géllimet e tyre dhe nuk jané realizuar si¢
ishin paraparé gjaté fazés sé pérfitimit. Pér mé tepér, ka mungesé té déshmive qé vértetojné se kéto
kontribute financiare né ményré efektive kané pérmirésuar cilésiné e sportit né Kosové.
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MKRS nuk ka njé strukturé té pércaktuar pér té monitoruar zbatimin e aktiviteteve té sponsorizuara
dhe subvencionuara dhe si pasojé gjaté periudhés 2020-2022 nuk ka zhvilluar asnjé monitorim. Po
ashtu, mangésité ne monitorimin e nga ana e MKRS-sé dhe ATK-sé kané rezultuar né humbje t&é
konsiderueshme financiare pér shtetin, duke pérfshiré lirim me té larté nga tatimi dhe shmangie
tatimore nga disa kompani. Mos koordinimi né mes t&¢ MKRS-sé dhe ATK-sé lidhur me pajisjen e
klubeve me vértetime dhe monitorimin e tyre me kohé&, ka léné hapésiré pér shkelje dhe
mosrespektim té ligjit.
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Rekomandimet

Me qgéllim qgé té krijohet njé sistem i cili do t& ndihmonte qé fondet e dhéna pér sponsorizim dhe

subvencionim té pérdoren pér aktivitete sportive dhe té arrijné qé sporti né vend té pérfagésohet sa
mé miré né nivelin kombétar dhe ndérkombétare, MKRS dhe ATK duhet té zbatojné rekomandimet
né vijim:

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit:

1.

Té gjitha aktivitetet e sponosrizuara dhe subvencionuara duhet té jené té bazuara né
strategjiné pér sport e cila garanton ngritjen e cilésisé sé sportit né vendin toné.

Gjaté aplikimit té organizatave sportive pér vértetim té sponosorizimit forma e aplikacionit
ndérmjet sponsorit dhe organizatés sportive duhet té jené té detajuara né aktivitete, dhe té
pranohen nga MKRS vetém aktivitetet té cilat paragesin interes publik pér zhvillimin e
sportit né vend.

Té keté formé té standardizuar té raportimit té€ sponsorizimit nga organizatat sportive dhe té
pranohen vetém fondet té cilat jané shpenzuar pér aktivitete sportive dhe té cilat do té
zhvillohen né té ardhmen.

MKRS duhet té sigurohet qé komisioni i vlerésimit té aplikacioneve pér vértetim té
sponsorizimit dhe komisioni pér pranim té raporteve té sponsorizimit té¢ mos kené konflikt
té interesit dhe pér té siguruar paanshméri.

Té kérkohet kthimi i mjeteve pér té gjithé organizatat sportive té cilat nuk arrijné ti raportojné
shpenzimet e subvencionuara dhe sponsorizuara.

Té zhvillojé njé sistem efikas té monitorimit dhe vlerésimit té aktiviteteve té sponsorizuara
dhe subvencionuara né fushén e sportit pér té siguruar se géllimet pér té cilat jané marré
fondet jané arritur.

Pér Administratén Tatimore té Kosovés:

7.

Gjaté deklarimit té zbritjes né ATK pérveg deklaratés sé shumés sé raportimit té kérkohet
edhe vértetimi i sponsorizimit dhe transferit bankar drejt organizatés sportive.

Té monitoroj kompanité té cilat kané dhéné fonde pér té siguruar se nuk ka kthim té mjeteve
né drejtim té kompanive sponosrizuese nga organizatat sportive.

Pér Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Administratén Tatimore té Kosovés:

10.

Té koordinohen pér zbatimin e ligjit té sportit dhe pér té adresuar problemet té cilat hasin
gjaté kétij procesi.

MKRS té pércjell vértetimet e léshuara né lidhje me shpenzimet qé nuk jané pranuar pér
géllimet e dhéna ndaj organizatés sportive dhe té informojné ATK-né né ményré qé kéto
organizata té kthejné fondet e papranuara.
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Shtojca I Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Motivi i Auditimit

Ministria ofron mbéshtetje financiare pér federatat sportive té vendit pér té arritur objektivat dhe
synimet e tyre si pjesé e pérpjekjeve pér promovimin e zhvillimit ekonomik dhe sportit. Kjo
mbéshtetje jepet ¢do vit pérmes subvencioneve dhe memorandumeve té bashképunimit, né
pérputhje me politikat programore té Ministrisé dhe Ligjin pér Sport .

Né vitin 2020, Ministria ka ofruar mbéshtetje pér 39 federata sportive dhe KOK-un. Megjithaté,
raporti nga Zyra Kombétare e Auditimit identifikoi disa ¢éshtje. Né 10 raste, subvencionet né vleré
prej 287,658 euro jané dhéné pas kryerjes sé aktiviteteve, ndérsa avanset ende nuk ishin mbyllur apo
shpenzimet ende nuk ishin arsyetuar. Né gjashté raste jané dhéné subvencione né vleré prej 199,075
euro, edhe pse késtet e paradhénies nuk ishin plotésisht té arsyetuara. Kjo tregon pér njé dobési
gjaté proces té monitorimit dhe verifikimit té pérdorimit té fondeve.

Raporti gjithashtu ka identifikuar katér raste me manggsi né arsyetimin e shpenzimit né vleré rreth
80 mijé euro nga fondet e MKRS. Né dy raste, shpenzimet jané justifikuar duke pérdorur fatura té
vitit paraprak, edhe pse né vitin aktual nuk kishte pasur aktivitete si pasojé e Covid 19. Pér mbylljen
e tremujorit té katért té vitit 2019 té Federatés sé Basketbollit dhe mbylljen e tremujorit té dyté té
vitit 2020 té Federatés sé Karates¢, u konstatuan mangési né justifikimin e shpenzimeve pér
géndrimin né hotel, transportin dhe furnizimet me veshje pér sportistét, pasi mungonin listat e
pjesémarrésve.

Dhénia e subvencioneve pa plotésuar kriteret e pércaktuara né memorandumet e bashképunimit,
vonesat dhe manggsité né mbylljen dhe justifikimin e subvencioneve nga federatat mund té rrisin
rrezikun qé fondet té pérdoren pér géllime té ndryshme nga ato té synuara dhe té pengojné
objektivat e Ministrisé.

Forma tjetér e financimit té sportit éshté nga tatimet e bizneseve té ciléve iu mundésohet sipas ligjit
qé deri né 30% e tatimit né fitim ta japin pér aktivitete sportive, dhe ajo shumé té zbritet né tatim
gjaté raportimit né ATK. Sa i pérket kétij procesi, shogéria civile ka ngritur shqetésimet e tyre se
kjo formé nuk ka transparencé nga bizneset dhe organizatat sportive . Po ashtu nga takimet me
zyrtaret kompetent né ministri jané ngritur dyshimet lidhur me procesin e financimit t&é
organizatave sportive dhe refuzimit té raportimit té tyre né Ministri lidhur me arritjen e objektivave
dhe shpenzimin e fondeve.

Gijithashtu, gjaté fazés parastudimore kemi hasur né pasaktési té t& dhénave né vértetimet e
sponsorizimit nga Ministria. Kéto té dhéna té cilat i kemi krahasuar me té dhénat e ATK-sé tregojné
njé diferencé né shpenzimet e lejuara nga Ministria dhe shuma e zbritur nga bizneset né ATK.

Shqyrtimi i indikatoréve té problemeve té identifikuar mé larté na shpijné né formulimin e
problemit té auditimit si né vijim:

NEé bazé té hulumtimeve kemi identifikuar se proceset e financimit raportimit, dhe monitorimit té organizatave
sportive pércillen me mangési té theksuara.
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Kriteret e Auditimit

Me kérkesé té shfrytézuesit té sponsorizimit, Ministria léshon vértetim né afat prej pesémbédhjeté
ditésh nga dita e parashtrimit té kérkesés me té cilin vérteton se sponsorizimi né fushén e kulturés,
rinisé dhe sportit éshté interes i pérgjithshém publik. Ministria né afatin e paraparé, kérkon sqarim
pér secilén kérkesé té paraqitur, né bazé té kompetencave té veta nga organet pérkatése
mbikéqyrése. 3!

Pérfituesi i sponsorizimit mund té jeté person fizik apo juridik vendor i cili né emér té pranimit té
sponsorizimit, duhet t'i realizoj detyrimet té cilat dalin nga marréveshja e nénshkruar pér
sponsorizim32. Sponsorizuesit pér aktivitetet e sportit u njihet zbritja 30% nga tatimi né fitim sipas
ketij ligji.®s

Pér kryerjen e punéve me interes publik, pér edukimin fizik e té sportit, Ministria nxjerré Programin
pér Zhvillimin e Edukimit Fizik dhe té Sportit pér periudhén katér vjecare.>*

Ministria, pércakton politikat e pérgjithshme té zhvillimit té sportit, né pérputhje me prioritetet e
masovizimit dhe té ngritjes sé cilésisé sé tyre. Ajo krijon kushtet infrastrukturale, financiare dhe
kadrovike pér pérmbushjen e objektivave té caktuara.

Ministria me qéllim té zbatimit te politikave té tyre strategjike né fusha té ndryshme té sportit duhet
té zbatojé kriteret e rregulloreve pér llojet e financimit né sport si¢ jané: kategorizimi i sportisteve
dhe trajneréve, financimi i organizatave sportive né bazé té kategorizimit.3

Pérfituesi i sponsorizimit obligohet qé té hartojé raport me shkrim lidhur me sponsorizimin e
realizuar, dhe até ta dérgojé né Ministri brenda afatit prej tre muajve. Né rastet kur sponsorizimi
éshte afatgjaté, raportimi béhet né baza vjetore.3

Pérfituesi i sponsorizimit obligohet qé té hartoje raport me shkrim lidhur me sponsorizimin e
realizuar, dhe até ta dérgojé né Ministriné pér kulturg, rini dhe sport brenda afatit prej tre muajve.
Né rastet kur sponsorizimi éshté afatgjate, raportimi béhet né baza vjetore. Né raportin e
pérmbledhur duhet té pérshkruhen té gjitha rezultatet e arritura sipas marréveshjes pérkatese pér
sponsorizim, duke i pérshkruar afatet kalendarike kur jané realizuar aktivitetet

pérkatese, shumat financiare qé jané shpenzuar pér ato aktivitete, numrin e pérfituesve nga
aktivitetet e realizuara. Raportet e dérguara nga pérfituesi i sponsorizimit do té vlerésohen nga
Komisioni pérkatés né kuadér té Ministrisé pér Kulture, Rini dhe Sport, i cili e ka léshuar vértetimin
pérkates pér sponsorizim. Té gjithé pérfituesit e sponsorizimit né vleré 10 mijé euro e mé shumé
jané té obliguar gé té sjellin raportin e auditimit pér vitin paraprak né Ministriné e Kulturés, Rinisé
dhe Sportit. Né rast se njé pérfitues i sponsorizimit nuk e pérmbush detyrén e tij pér raportim vjetor

31 Ligji Nr. 05/L-090 pér Sponsorizime né Fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (Neni 16).

32 Ligji Nr. 05/L -090 pér Sponsorizime né Fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (Neni 10, pika 1).

% Po aty, neni 12.

34 Ligji nr. 2003 /24 Ligji i Sportit (neni 19).

% Ligji nr. 2003 /24 Ligji i Sportit(neni 8)

36 Rregullore (MKRS) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né fushén e
kulturés, rinisé dhe sportit (neni 12).
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lidhur me sponsorizimin e realizuar, nuk do t'i mundésohet trajtimi i 1éndéve tjera, si dhe do té
sanksionohet®.

MKRS duhet té béjé monitorimin e rregullt t&¢ mbéshtetjes financiare publike pér sponsorizimin e
sportit, me qéllim qé ato té jené né linjé me kérkesat e marréveshjes, dhe té arrijé qéllimin pér té cilin
éshté ofruar mbéshtetja financiare apo vértetimi pér pérfitim nga bizneset. Monitorimi duhet té
sigurojé informacion mbi: rregullsiné e shpenzimit té fondeve, realizimin e aktiviteteve nga fondet,
rezultatet e arritura pérmes implementimit t¢ fondeve, dhe ndikimet e kétyre fondeve. Ofruesi i
mbéshtetjes financiare apo vértetimit pér financim nga bizneset, bazuar né té¢ dhénat e grumbulluara
gjaté monitorimit té zbatimit té projekteve, kryejné vlerésimin té mbéshtetjes sé¢ dhéné financiare.3#

Marréveshja pér sponsorizim dhe reklamim me raportin financiar detyrimisht dorézohen né ATK
mé sé largu tridhjeté dité nga dita e pérmbushjes-pérfundimit t& marréveshjes. Vértetimin pér
pércaktimin e interesit publik pér qéllim té realizimit té t& drejtave té paléve pér sponsorizim, dhe i
cili do té procedohet né ATK3 nga palét pérfituese prej sponsorizimit, duhet té pérmban kéto té
dhena: emri dhe titulli i dhénésit dhe i pranuesit, emri dhe titulli i shfrytézuesit té fundit, pérshkrimi
iléndés dhe géllimit té sponsorizimit i cili mundéson identifikimin e tyre me té dhéna té sakta pér
sasiné, vlerén dhe vetité tjera té tij, pérdorimi pérfundimtar i 1éndés sé sponsorizimit. ATK - ja dhe
organet kompetente (MKRS) mbikéqyrin dhénien, pranimin dhe shfrytézimin e sponsorizimit dhe
reklamimit pér zbritjet e lejuara. ATK - ja dhe organet tjera kompetente, né qofté se gjaté kontrollit
vértetojné parregullsi dhe keqpérdorime gjaté shfrytézimit té sponsorizimit mund té parashtrojné
kallézime penale apo kundérvajtése sipas legjislacionit né fuqi.+

Fushéveprimi i auditimit

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi jané Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe Administrata
Tatimore e Kosovés. Sa i pérket mbéshtetjes me informata, do té shfrytézohen té dhénat nga ATK-
ja lidhur me lirimin nga tatimi i bizneseve té cilat japin sponsorizime pér sport. Né kuadér té
Ministrisé do té jeté Departamenti i Sportit dhe Komisioni pér shqyrtimin e kérkesave pér vértetim
e sponsorizimit né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit. Fushéveprimi do té fokusohet pérgjaté
viteve 2020-2022.

Metodologjia e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, ekipi i auditimit do té kryejné disa aktivitete né institucionet
pérgjegjése duke pérdorur njé séré teknikash audituese:

Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré t&¢ MKRS;

Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullatoré té ATK-s¢;

Intervistimin e personave pérgjegjés dhe strukturat udhéheqgése té institucioneve pérgjegjése;

¥ Rregullore (MKRS) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né
fushén e kulturés, rinisé dhe sportit

# Rregullore mf - nr - 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik té ojq-ve

% Rregullore (MKRS) nr. 01/2018 pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe formés pér vértetimin e sponsorizimit né
fushén e kulturés, rinisé dhe sportit (neni 12).

40 LIGJI Nr. 05/L -090 Pér sponsorizime né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit (neni 15).
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Planet e MKRS-sé lidhur me sponsorizimin e sportit né Kosové;

Planet vjetore té departamentit té sportit;

Thirrjet publike pér pérkrahjen e sportit-ve;

Raportet mbi gjendjen e Sportit né Kosové;

Listat e pérfituesve pér pérkrahje nga MKRS;

Listat e pérfituesve té vértetimit tatimor nga MKRS e cila paraqet pérfituesit e 30% té tatimeve nga

bizneset private;

Raportet e federatave té dorézuara ne MKRS lidhur me shfrytézimin e mjeteve pér pérkrahjen e

sportit;

Raportet lidhur me shfrytézimin e mjeteve nga klubet sportive té financuara nga MKRS apo indirekt

nga federatat me fondet publike apo té bizneseve té cilat lirohen nga tatimi ne fitim, dhe

Té dhénat relevante nga ATK pér bizneset té cilat jané liruar nga tatimi né fitim si pasojé e

sponzorizimit né fushén e sportit dhe krahasimi i tyre me té dhénat e Ministrisé pér té vértetuar

saktésiné e zbritjes.

Shtojca II Aneks
Tabela 7: financimi i organizatave sportive dhe mos raportimi i tyre né MKRS.
Data Pérshkrimi Shuma e Raportim
Subvencionimit

02.09.2020 | Pastrimi dhe Monitorimi i Ligenit té Batllavés 2,800€ | Avanc

03.09.2020 | Mbéshtetje Financiare 2150€ | Avanc

26.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 499,000€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

26.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 167,000 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

30.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 140,000 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

20.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 57,600 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 36,000€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

26.11.2020 | Memorandum bashké&punimi, Ligji pér 27,600€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 24,000€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

04.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 24,000€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

30.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 19,200€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 15,600 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

13.05.2020 | Organizimi I kampionatit botéror ne 15,000€ | Avanc
hendboll-2022

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 14,400€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020
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26.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 14,400 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

16.09.2020 | Memorandum Bashképunimi TM1-2020 13,707 € | Avanc

22.05.2020 | Memorandum Bashképunimi TM2-2019 13,278 € | Avanc

30.11.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 12,000 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

18.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 11,000 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

04.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 10,800 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

18.09.2020 | Monografia E Futbollit te Kosovés 9,746 € | Avanc

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 9,600 € | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 9,600€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 8,400 € Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

29.10.2020 | Mbéshtetje Financiare -2020 8,125€ | Avanc

25.03.2020 | Klubi skitar Prishtina ne Bullgari 7,600€ | Avanc

15.04.2020 | Mbulimi I shpenzimeve pér stafin e shtépisé 6,995€ | Avanc
se sportit

10.07.2020 | Subvencion 6,695 € | Avanc

20.03.2020 | Gara ndérkombétare Kupa e Gjervicés 6,250 € | Avanc

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 6,000€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

02.07.2020 | Subvencion-2020 6,000€ | Avanc

27.04.2020 | Avancimi I programeve ne sport -2020 5,000€ | Avanc

19.08.2020 | Organizimi I turneut Amerika dhe Diaspora 5,000€ | Avanc

14.07.2020 | Turneu tradicional Burim Hatipi 4900€ | Avanc

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi, Ligji pér 4,800€ | Avanc
rimékémbje Ekonomike /2020

08.12.2020 | Memorandum bashképunimi TM2-2020 4,530€ | Avanc

29.10.2020 | Mbéshtetje Financiare 3,500 € | Avanc

19.07.2020 | Subvencione ne projekt 2,150€ | Avanc

08.12.2020 | Pérkrahje financiare -2020 1,550 € | Avanc

Total: 1,235,975 €

Né tabelén 7 ne kolonén “Kategorizimi i sporteve (pikét)” kemi paraqitur se si jané vlerésuar
organizatat sportive me sistemin e pikéve té cilén e kané fituar nga aktivitetet e vitit paraprak.
Ndérsa né kolonén “Shuma e financuar 2020” kemi paragitur se sa jané financuar organizatat
sportive né realitet. Ndérsa né kolonén “Shuma té cilén kané merituar né bazé té pikéve” kemi
paraqitur se sa do duhej pérfitonin organizatat sportive né bazé té pikéve té pérfituara. Kolona e

fundit paraget diferencén mes shumés sé pérfituar dhe asaj té merituar.
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Tabela 8: Kategorizimi i federatave pér vitin 2020.

Kosovés

KATEGORIA A 2020 Kategorizimii | Shumae Shuma e Diferenca +,-

sporteve financuar cila ka

(pikét) 2020 merituar

né bazeé té
pikéve

Federata e Xhudos e Kosovés | 86.40 piké 144,000 € 172,800 € -28,800 €
Federata e Futbollit t&é Kosovés | 79.28 piké 645,281 € 269,552 375,729 €
Federata e Karatesé e Kosovés | 78.46 piké 141,060 € 156,920 -15,860 €
Federata e Hendbollit t& 76.05 piké 73,485 € 258,570 € -185,085 €
Kosovés
Federata e Volejbollit t& 74.59 piké 336,680 € 253,470 € 83,210 €
Kosovés
Federata e Basketbollit té 74.55 piké 395,781 € 253,462 € 142,319 €
Kosovés
KATEGORIA B
Federata e Mundjes t&é 66.01 pike 79,399 € 106,064 € -26,665 €
Kosovés
Federata e Boksit té Kosovés 66.54 piké 58,385 € 106,464 € -48,079 €
Federata e Atletikés e Kosovés | 64.28 piké 133,898 € 102,840 € 31,058 €
Federata e Sportit Shkollor té 58.55 pike 123,280 € 93,680 € 29,600 €
Kosovés
Federata e PingPongut té 58.10 pike 106,696 € 92,960 € 13,736 €
Kosovés
Federata e Notit té Kosovés 57.99 piké 68,830 € 92,784 € -23,954 €
Federata e Tenis té Kosovés 50.00 pike 70,333 € 80,000 € -9,667 €
KATEGORIA C
Federata e Gjimnastikés sé 47.72 pike 39,423 € 57,264 € -17,841 €
Kosovés
Federata e Skitarisé t& Kosovés | 46.19 piké 112,890 € 54,428 € 58,462 €
Federata e Taekwondos té 45.69 pike 35,385 € 54,828 € -19,443 €
Kosovés
Federata e Shahut e Kosovés 41.65 pike 73,485 € 49,980 € 23,505 €
Federata e Badmintonit e 41.63 pike 32,039 € 49,956 € -17917 €
Kosovés
Federata e Triatlonit e 41.26 pike 31,956 € 49,512 € -17,556 €
Kosovés
Federata e Ragbit e Kosovés 40.64 pike 16,992 € 48,768 € -31,776 €
Federata e Shigjetarisé té 40.41 pike 37,581 € 48,492 € -10,911 €
Kosovés
Federata Shenjétarisé Sportive | 41.58 piké 35,748 € 49,896 € -14,148 €
Federata e Ciklizmit té 40.10 pike 68,530 € 48,120 € 20,410 €
Kosovés
Federata e Sportit Universitar | 39.04 piké 57,136 € 46,848 € 10,288 €
Federata e Bodybuildingut e 38.91 pike 45,819 € 46,692 € -873 €
Kosovés
Federata e Peshéngritjes e 35.96 pikeé 21,699 € 43,152 € -21,453 €
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Federata e Bowlingut e 35.42 pike 42,938 € 42,504 € 434 €
Kosovés

Federata e Autosporteve e 34.79 piké 54,927 € 41,748 € 13,179 €
Kosovés

Federata Aeronautike e 31.27 piké 29,463 € 37,524 € -8,061 €
Kosovés

KATEGORIA D

Federata e Kickboxit e 28.23 pikeé 23,292 € 22,584 € 708 €
Kosovés

Federata e Muaythait e 25.28 pikeé 22,312 € 20,224 € 2,088 €
Kosovés

Federata e Bilardos e Kosovés | 22.65 piké 15,530 € 20,000 € -4,470 €
Federata Sportive e 20.70 pikeé 14,316 € 16,560 € -2,244 €
Punétoréve

Federata Minigolfit t&¢ Kosovés | 18.88 piké 15,876 € 15,104 € 772 €

Tabela 9: paraget avancet e hapura té organizatave sportive té cilat kané pérfituar né vitin 2021.

Data Pérshkrimi Shuma e | Raportimi
subvencionimit

16.12.2021 | Aneks Memorandum Lojérat Olimpike né Beijing 56,815 € Avanc
2022 Strategjia 2021-2024

11.12.2021 | Memorandum bashképunimi TM3, 2021 39,460 € Avanc

30.12.2021 | Aneks Memorandum, Dhjetor 2021 Fillimi i vitit 38,025 € Avanc
2022

27.12.2021 | Aneks Memorandum, Pérgatitje pér Olimpiadé 10,000 € Avanc

03.03.2021 | Java Evropiane -2020, Be Active 8,100 € Avanc

30.12.2021 | Aneks Memorandum, Dhjetor 2021 Fillimi I vitit 6,958 € Avanc
2022

30.12.2021 | Aneks Memorandum, Dhjetor 2021 Fillimi I vitit 6,254 € Avanc
2022

04.06.2021 | Memorandum bashképunimi TM1-TM2-2021 5,663 € Avanc

10.02.2021 | Mbéshtetje Financiare-2020 5,100 € Avanc

22.03.2021 | Mbéshtetje Financiare-2020 5,000 € Avanc

21.05.2021 | Mbéshtetje financiare/2021 Turneu olimpik zizi 5,000 € Avanc

27.12.2021 | Fondi I Ringjalljes, Ekspedita Alpine Mont Blanc 4,313 € Avanc
France
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30.12.2021 | Fondi I Ringjalljes, Ad hoc 2,700 € Avanc
21.10.2021 | Pérkrahje Financiare Pjesémarrje né aktivitetin 1,930 € Avanc
Face of America
Total: 195,318 €
Tabela 10 paraqet kategorizimin e organizatave sportive pér vitin 2021.

KATEGORIA A 2021 Kategorizim | Shuma | Shumae Dif

.. . iferenca

iisporteve totalee | cilaka ..

(pikét) financuar | merituar ’

2021 né bazeé
té pikéve

Federata e Xhudos e Kosovés 86.40 piké 179,600 € | 103,680 € | 75,920 €
Federata e Futbollit t& Kosovés 79.28 piké 186,128 € | 158,560 € | 27,568 €
Federata e Karatesé e Kosovés 78.46 piké 156,920 € | 94,152 € | 62,768 €
Federata e Hendbollit t& Kosovés | 76.05 piké 254,768 € | 152,100 € | 102,668 €
Federata e Volejbollit t&€ Kosovés | 74.59 piké 295,137 € | 149,180 € | 145,957 €
Federata e Basketbollit t&¢ Kosovés | 74.55 piké 249,741 € | 149,100 € | 100,641 €
KATEGORIA B
Federata e Mundjes té Kosovés 66.01 piké 110,777 € | 59409€ | 51,368 €
Federata e Boksit té Kosovés 66.54 piké 84,807 € 59,886 € | 24,921€
Federata e Atletikés e Kosovés 64.28 piké 72,315 € 57,852 € | 14,463 €
Federata e Sportit Shkollor té 58.55 pike 470,096 € | 52,695 € | 417,401 €
Kosovés
Federata e PingPongut té 58.10 pike 88,601 € |52290€ |36311€
Kosovés
Federata e Notit té Kosovés 57.99 piké 26,096 € 52,191 € | -26,095€
Federata e Tenis té Kosovés 50.00 pike 76,250 € 45,000€ | 31,250€
KATEGORIA C
Federata e Gjimnastikés sé 47.72 pike 33,404 € 38,176 € | -4,772 €
Kosovés
Federata e Skitarisé té Kosovés 46.19 pike 69,797 € 36,952 € |32,845€
Federata e Taekwondos té 45.69 pike 18,276 € 36,552€ | -18,276 €
Kosovés
Federata e Shahut e Kosovés 41.65 pike 54,145 € 33,320€ | 20,825€
Federata e Badmintonit e 41.63 pike 63,049 € 33,304 € | 29,745 €
Kosovés
Federata e Triatlonit e Kosovés 41.26 pike 41,260 € 33,008 € | 8,252€
Federata e Ragbit e Kosovés 40.64 pike 40,896 € 32,512€ | 8,384 €
Federata e Shigjetarisé t&é Kosovés | 40.41 piké 16,164 € 32,328 € | -16,164 €
Federata Shenjétarisé Sportive 41.58 pike 29,106 € |33,264€ |-4158€
Federata e Ciklizmit té Kosovés 40.10 pike 44,110€ | 32,080€ | 12,030 €
Federata e Sportit Universitar 39.04 piké 139,040 € |31,232€ | 107,808 €
Federata e Bodybuildingut e 38.91 pike 50,583 € |31,128€ |19455¢€
Kosovés
Federata e Peshéngritjes e 35.96 piké 14,384€ | 28,768€ |-14,384€
Kosovés
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Federata e Boélingut e Kosovés 35.42 piké 46,046 € 28,336 € |17,710€
Federata e Autosporteve e 34.79 pike 55,664 € 27832€ | 27,832€
Kosovés
Federata Aeronautike e Kosovés | 31.27 piké 40,651 € 25,016 € | 15,635€
KATEGORIA D
Federata e Kickboxit e Kosovés 28.23 piké 23,290 € 14,115€ |9,175€
Federata e Muaythait e Kosovés 25.28 piké 17,696 € 12,640 € | 5,056 €
Federata e Bilardos e Kosovés 22.65 piké 5,663 € 11,325 € | -5,662 €
Federata Sportive e Punétoréve 20.70 piké 12,938 € 10,350 € | 2,588 €
Federata Minigolfit t& Kosovés 18.88 piké 8,486 € 9,440 € 954 €
Tabela 11: Kategorizimi i federatave pér vitin 2022.

KATEGORIA A 2022 Kategorizimi | Shuma e Shuma e Diferenca

i sporteve financuar cila ka +,-

(pikét) 2022 merituar

né bazé té
pikéve

Federata e Xhudos e Kosovés 83.35 269,370 € 183,370 € | 86,000 €
Federata e Futbollit e Kosovés | 76.61 39,640 € 0 39,640 €
Federata e Karatesé e Kosovés | 78.501 167,542 € 172,702 € | -5,160 €
Federata e Hendbollit té& 78.093 341,264€ 171,804 € | 169,460 €
Kosovés
Federata e Volejbollit t& 79.56 214,532 € 175,032 € | 39,500 €
Kosovés
Federata e Basketbollit t& 78.05 505,090 € 171,710 € | 333,380 €
Kosovés
KATEGORIA B
Federata e Mundjes té Kosovés | 65.14 104,890 € 97,710 € 7,180 €
Federata e Boksit té Kosovés 65.16 62,352 € 97,720 € -35,368 €
Federata e Atletikés e Kosovés | 62.6117 50,573 € 93,917 € -43,344 €
Federata e Sportit Shkollor té 64.5 23,551 € 96,750 € -73,199 €
Kosovés
Federata e PingPongut té 60.33 90,495 € 90,495 € 0€
Kosovés
Federata e Notit té Kosovés 54.68 13,047 € 52,191 € -39,144 €
Federata e Tenis té Kosovés 51.42 38,565 € 154,260 € | -115,695 €
Federata e Gjimnastikés sé 53.03 19,886 € 79,545 € -59,659 €
Kosovés
Federata e Skitarisé té Kosovés | 60.75 50,171 € 91,125 € -40,954 €
Federata e Shahut e Kosovés 51.16 48,270 € 76,740 € -28,470 €
KATEGORIA C
Federata e Taekwondo-sé té 40.28 0 0 0
Kosovés
Federata e Kajakimit te 38.76 35,056 € 47,200 € -12,144 €
Kosoves
Federata e Badmintonit e 44 82 27,613 € 53,784 € -26,171 €
Kosovés
Federata e Triatlonit e Kosovés | 47.0443 55,494 € 56,453 € 959 €
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Federata e Ragbit e Kosovés 42.29 25,374 € 50,748 € -25,374 €
Federata e Shigjetarisé té 39.82 23,281 € 47,784 € -24,503 €
Kosovés

Federata Shenjétarisé Sportive | 46.88 30,203 € 56,256 € -26,053 €
Federata e Ciklizmit té 44 4 34,722 € 53,280 € -18,558 €
Kosovés

Federata e Sportit Universitar 49.64 156,964 € 59,568 € 97,396 €
Federata e Bodybuildingut e 39.42 38,423 € 38,423 € 0
Kosovés

Federata e Peshéngritjes e 32.5 12,722 € 39,000 € -26,278 €
Kosovés

Federata e Bowlingut e 32.54 17,413 € 39,048 € -21,635 €
Kosovés

Federata e Autosporteve e 45.55 30,215 € 54,660 € -24,445 €
Kosovés

Federata Aeronautike e 32.16 32,858 € 38,592 € -5,734 €
Kosovés

Federata e Golfit e Kosovés 34.97 10,491 € 41,964 € -31,473 €
Federata e Kickboxit e Kosovés | 30.27 35,821 € 36,324 € -503 €
KATEGORIA D

Federata e Motociklizmit te 28.28 0 0 0
Kosovés

Federata e Muaythait e 27.23 13,615 € 27,230 € -13,615 €
Kosovés

Federata e Bilardos e Kosovés 24.02 8,900 € 35,600 € -26,700 €
Federata Sportive e Punétoréve | 28.41 14,205 € 28,410 € -14,205 €
Federata Minigolfit té Kosovés | 17.78 0 0 0
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Shtojca III Letér konfirmimi dhe komentet e entitetit

UBLIKA KOSGVA/RE? UBLIC OF KOSOVO
3 Kosovo / Govarnment of Kosovo
rnsferev istarstvo za Finansije | Transfere
B d Transfers
173% Adminirtratien of Kozove

X Hoe & Republika e Kosovés - Rep fic of Kosovu
e ,\"\,\'\- . Qax a,,; 95 ob- §8S
* Mlnmrnehnan cave.) Pu'nes dhe: lran T Mi; 0 £ ija, Rada il fer
Min: istry anm nce J,,i&)u and L nsfe r\ ¥
i Adxm strata: I-u ) S0V { i e ja-Kosovo -Tax Administra 6%4&#;—(
3 i 01 DALESE PRISHTINE/A
oGl 4 o1 1 2 ;

REFERENCE: 21/ SHKURT 2024 ]
Ariana Gjonbalaj - Shala, Drejtor i Departamentit
te Auditimit ne Zyrén Kombétare te Auditimit
NGA/OD/FROM: Ilir Murtezaj, Drejtori Pérgjithshém ne ATK-sé& f
Letér konfirmim - Pér pajtueshmériné me té
gjeturat e Auditorit nga ZKA, né Raportin e
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | quditimit , Efektiviteti i fondeve pér financimin e

PER/ZA/TO:

sportit”
Nr. i zyrés: Lokacioni: Data: { ‘
Br. kancelarije: 405 Kucni: 038/200 25001 | Datum: | 21.02.2024
Room No.: Extension: Date: ‘

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese. konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit “Efektiviteti i
fondeve pér financimin e sportit” (né tekstin e métejmé “Raporti™):

e Pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit: si dhe

e Brenda 30 ditéve g}g@”‘ animii-i Raportit final. do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit
7 ~7rek0nxarrd1meve i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe

pér implementim

z. Ilir Murtezaj
u.d .Drejtor i Pérgjithshém Administrata Tatimore e Kosovés

Data: 21.Shkurt 2024

Ministria e Financave- Adm
Adresa: Kéndiir

http://www.atk-ks.org
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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
Qeveria — Vlada — Government

Ministria e Kulturés,Rinisé dhe Sportit / Ministarstvo Kulture,Omladine i Sporta / Ministry of
Culture,Youth and Sports

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t€ Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Efektiviteti i fondeve pér financimin e sportit”, dhe pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data:08/03/2024

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit “Efcktiviteti i fondeve pér
financimin e sportit” (né tekstin e métejmé “Raporti™);

e pajtohem pjesérisht me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe kam dérguar komentet pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegijés
pér implementimin e tyre.

Ministéy i Kulturés, Rinis€ dhe Sportit

Hajr
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Republika e Kosovés

Republika Kosova

Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Auditimi i kryer: “Efektiviteti i fondeve pér financimin e sportit”

Dokumenti: Komentet nga institucioni i audituar né draft raportin e auditimit

e Korniza Afatmesme e

Shpenzimeve
e Strategjia  dhe  Plani
Kombeétar pér Zhvillim
Krahas késaj, dokumenti

"Strategjia e Sportit" i cili parasheh
periudhén e  zhvillimit té
politikave sportive deri né vitin
2030, tashmé éshté né fazén finale
pasi

lektorimit dhe brenda muajit mars

qé éshté né proces té

Te Pajtoh | Komentet nga Institucioni i | Piképamja e ZKA-sé
gjeturat em po/ | audituar ne raste te mospajtimi
jo
311 Pjeséri | Pérkundér mungesés sé njé | Pérkundér dokumenteve té cilat jané
Strategjia | sht dokumenti té vecanté strategjik | ofruar, MKRS ende nuk ka strategji té
pér pér sportin, MKRS vazhdimisht | aprovuar dhe si pasoj té gjitha
zhvillimin ka pasur qasje strategjike pér | aktivitetet e financuara nga MKRS
e sportit zhvillimin e politikave sportive né | behén pa ndonjé strategji apo program
ende e pa vend népérmjet katér | se né cilin drejtim do té zhvillohet sporti
aprovuar dokumenteve strategjike | né vend. Prandaj e gjetura géndron dhe
shtetérore té miratuara nga | komenti i MKRS nuk e ndryshon
Qeveria e Kosovés si¢ jané: gjetjen.
e Plani Strategjik
Operacional
e Plani Kombétar  pér
Zhvillim
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nisin konsultimet publike. Pér
hartimin e kétij dokumenti MKRS
ka formuar grupin e paré punues
né vitin 2022, ndérsa si¢ éshté
pérmendur edhe né raport, me
gershor 2023 drafti i strategjisé
éshté prezantuar né Tryezén e
Treté té Sportit. Procesi i miratimit
té strategjisé éshté zgjatur pasi qé
né po né vitin 2023 Kosova e fitoi
té drejtén e organizimit té
"Lojérave Mesdhetare 2030", me
éshte
domosdoshme qgé ky organizim
madhor té reflektohet edhe né
dokumentin "Strategjia e Sportit".

¢'rast vlerésuar e

3.1.2
Pérdorimi
i
sponsorizi
mit  pér
fushate
marketing
u te
kompaniv
e private

Pjeséri
sht

3.1.2 Pérdorimi i sponsorizimit
pér fushaté
kompanive private

marketingu  té

Pas analizimit té Draft Raportit té
Auditimit,
shqyrtuar

komisioni e ka
dhe
komentin dhe do té keté kujdes qé

analizuar

gjaté shqyrtimit té kérkesave dhe
mbylljes sé raporteve té mos
pranohen shpenzimet qé do té
promovojné bizneset, logot dhe
produktet e tyre me qéllim té
shfrytézimit té zbritjeve té lejuara
pér sponsorizime.

Pér keni

analizuar, pranimi i shpenzimeve

rastin specifik qgé
pér LED-a (si marketing) éshté

pér
predispozitave té rregullorés sé

pranuar arsye té
garave té FBK-s¢, ju informojmé
se reklamimi nuk éshté vetém
marketing i sponsoréve por éshté
fushaté me interes publik si: lufta
kundér abuzimit té fémijéve,
fushata kundér kancerit té gjirit,
kundér diskriminimit etj. Prova:

E gjetura géndron dhe komenti i MKRS
nuk e ndryshon gjetjen.

Ligji nr. 05/1-090 pér sponsorizime né
fushén e kulturés, rinisé dhe sportit, e
specifikon shumé qarté: Sponsorizimi -
mbéshtetje financiare dhe materiale né
bazé té vullnetit té liré qé jepet nga
personat fizik apo juridik té vendit dhe
té huaj me géllim té mbéshtetjes sé
aktiviteteve né fushén e kulturés, rinisé
dhe sportit.

Gjaté auditimit kemi hasur né raste kur
jané kryer blerje té cilat nuk hyjné né
kategoriné e aktiviteteve sportive pér té
cilat i kemi déshmuar né raport.
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Federatés sé

pér

hapésirave

Doracakun e
Basketbollit té
shfrytézimin e

Kosovés

reklamuese né LED.

Megjithaté, ju informojmé se pér
shkak té zbrastésirave ligjore dhe
manggésive té ligjit aktual t&
shkakton
véshtirési né zbatimin e késaj

Sponsorizimit i cili
politike té financimit té sportit né
vend, né Planin Legjislativ pér
vitin 2024 éshté
Plotésim Ndryshimi i Ligjit pér

planifikuar

Sponsorizime né fushén e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit dhe
Rregulloren (MKRS) nr.01/2018
pér Pércaktimin e Kritereve,
Procedurave dhe Formés pér
Vértetimin e Sponsorizimit né
Fushén e Kulturés, Rinisé dhe

Sportit.
3.1.5 Pjeséri | Komisioni pér shqyrtimin e | E gjetura géndron, po ashtu MKRS
Konfliktet | sht kérkesave éshté themeluar né | éshté pajtuar sé do té marr veprime pér
e bazé té Rregullores (MKRS) nr. | rregullimin e késaj ¢éshtje
mundshm 01/2018 pér Pércaktimin e
e té Kritereve, Procedurave  dhe
interesit Formés pér  Vértetimin e
né Sponsorizimit né Fushén e
procesin e Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Pra,
vlerésimit deri tash MKRS ka zbatuar ligjin
té aktual té sponsorizimit.
sponsorizi
mit Pajtohemi se duhet té rregullohet
kjo céshtje, andaj edhe me
ndryshimin e legjislacionit do té
inkorporohet = rekomandimi i
institucionit tuaj.
3.1.6 Mos | Pjeséri | MKRS ka zbatuar Nenin 12, pikén | E gjetura géndron.
raportimi | sht 6 t& Rregullores (MKRS) . o
me kohé nr.01/2018 pér Pércaktimin e MKRS nulf ka‘mba]tur pér‘g]'eg!és te
nga Kritereve, Procedurave  dhe g}lt}}é pérfltuesfc. e. sponsorizimit me
Formés pér Vértetimin e géllim té raportimit me kohé dhe té
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organizata
t sportive

Sponsorizimit né Fushén e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit. Né
rast se njé  pérfitues i
sponsorizimit nuk e pérmbush
detyren e tij pér raportim vjetor
lidhur me sponsorizimin e
realizuar, nuk do t'i mundésohet
trajtimi i Iéndéve tjera.

Komisioni nuk ka trajtuar
kérkesat pér organizatat sportive
té cilat nuk kané raportuar pér
mbyllje, si dhe pér organizatat
sportive té cilat nuk jané licencuar
prané MKRS-sé. Ju informojmé se
trendi i raportimeve dhe mbylljes
ka pémirésim té theksuar.
Raportimet nuk mund té béhen
pér vitin fiskal pasi qé kontratat i
referohen periudhave sezonale té
sportit .

sakte té shpenzimit té¢ fondeve té
sponsorizimit.

Po ashtu pér rastet e mos raportimit,
MKRS nuk ka ndérmarré masa ndaj
tyre.

3.2.1
Vonesa né
caktimin e
koeficienti
t pér
federata

Pjeséri
sht

Vonesa né caktimin e koeficientit
pér federatat sportive &shté
shkaktuar pér aryse té afateve
kohore té pércaktuara né
Rregulloren (MKRS) Nr. 04/2018
pér Kategorizimin e Sporteve, sic
edhe éshté pérmendur né raport.
Kété problematiké MKRS e ka
pasur té identifikuar qysh mé
herét dhe si pasojé ka reflektuar
me miratimin e Rregullores sé re
(MKRS) nr. 13/2022  pér
Kategorizimin e Sporteve, i cili ka
hyré né fuqi né muajin dhjetor té
vitit 2022 dhe kriteret e saj jané
zbatuar pér heré té paré né
vlerésimin e pikéve te
kategorizimit né vitin 2024.

Si rrjedhojé éshté arritur njé
progres i madh né caktimin e
hershém t& koeficientit té
kategorizimit dhe si rrjedhojé

E gjetura géndron.

Nga komenti shihet se MKRS e pranon
kéte gjetje dhe sipas tyre ata jané zotuar
qé té ndérmarrin masa pér rregullimin
e késaj problematike.
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nénshkrimit me  kohé té
Memorandumeve me federatat.
Ky progres ka mundésuar qé
memorandumet t&é nénshkruhen 3
muaj mé herét, pasi qé né vitin
2021 ato jané nénshkruar né
muajin maj, ndérsa né vitin 2024
me ané té rregullores sé re jané
nénshkruar né muajin shkurt.

Pér mé shumé, rregullorja e re e
parasheh vlerésimin e pikéve té
kategorizimit nga ana e
komisionit té formuar nga MKRS,
ndryshe nga mé herét qé éshté
béré nga Komiteti Olimpik i
Kosovés i cili pérbéhet nga
anétarét e federatave sportive,
duke shmangur késhtu edhe
rrezikun e konfliktit t& interesit.

Njé tjetér faktor pér vonesat né
financimin e federatave sportive
éshté edhe pér shkak té rregullave
pérkatése té federatave sportive
vendore dhe atyre
ndérkombétare, pasi qé federatat
sportive ndjekin procesin e
organizime té Kuvendeve té tyre
t¢ Punés né pérputhje me
rregullat e federatave pérkatése
ndérkombétare, ku né shumicén e
rasteve Kuvendet zhvillohen né
periudhén shkurt dhe mars. Nga
vendimet e marra né kéto
Kuvende mé pas refelektohen né
Planin e Aktiviteteve Vjetore té
federatave  dhe  planifikimin
buxhetor té tyre. Kéto dokumente
federatat obligohen t'i dorézojné
né MKRS né pérputhje me
buxhetin e  paraparé nga
Memorandumi i nénshkruar
népérmjet kategorizimit.
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322
Financimi
i
pérfagésu
eseve  té
federatave
sportive
éshte
pércjellur
me
mangeési

JO

Né lidhje me pikén 322 té
raportit, nuk géndon pretendimi
se “Federatat sportive né Kosové
nga viti 2020 deri me 25 tetor 2022
nuk kané gené té licencuara”, pasi
qé Ministri ka marré vendim pér
vazhdim t& vlefshmérisé sé
licencave té federatave sportive
éshté bazuar né zgjatjen e ciklit
olimpik nga Komiteti Olimpik
Ndérkombétar (IOC) prej 2020 né
2021, pér shkak té situatés sé
jashtézakonshme té shkaktuar
nga pandemia COVID-19.

Sic specifikohet kalimthi edhe né
draft raportin tuaj, pér shkak té
fugisé¢ madhore dhe gjendjes sé
jashtézakonshme té krijuar nga
Covid 19, ashtu sikur edhe té
gjitha fushéveprimtarité e tjera,
edhe éshte
pérballur me sfida té shumta. Aq

sektori i sportit

meé tepér, situata e
jashtézakonshme e krijuar nga
Covid 19 né nivel global, ka
shkaktuar edhe
organizimit té Lojérave Olimpike
nga viti 2020, né vitin 2021. Kjo
éshté hera e dyté né historiné e

shtyerjen e

Lojérave Olimpike, qé shkaktohet
shtyerje e organizimit, pas herés
sé paré té vitit 1940 - pér shkak té
situatés sé luftés sé asaj kohe.

Bazuar né LIGJI I SPORTIT NR.
2003/24, Neni 32, paragrafi 32.1.
“Pér njé degé té caktuar sportive, pér
teré territorin e Kosovés, themelohet
dhe vepron njé federaté e vetme e

licencuar”,  Federatat sportive
shtetérore jané organizata jo-
geveritare té cilat kané pér

mandat zhvillimin e sportit

brenda territorit té¢ Republikés sé

E gjetura géndron.

Sa i pérket financimit té federatave me
MKRS, nga
nuk i ka

licencé té skaduar,

neglizhenca, parapriré
proceseve qé né vitin 2020 pér té filluar
me licencimin e federatave sportive. Si
MKRS ka

jashtéligjshém federatat sportive té pa

pasojé, financuar

licencuara.
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Kosovés, si dhe pérfagésimin e

shtetit né strukturat
ndérkombétare té sportit
pérkatés.

Referuar né periudhén kohore gé
merr pér bazé ky raport i
auditimit té performacés, si dhe
pretendimeve té raportit né pikén
3.2.2, pér financimin e federatave
sportive me licencé té skaduar, né
fillim té vitit 2021, numri mé i
madh i federatave sportive ishin
me licencé té skaduar.

Konsideruar situatén e krijuar né
vitin 2021 nga:

e  Gjendja e jashtézakonshme e
Covid 19 né vitin 2021,

° Zgjatja e vitit Olimpik nga
2016-2020 - né 2016-2021,

. Lista finale e kategorizimit
té Komitetit Olimpik té Kosovés “
ku rekomandohet gé pér vitin 2020
mos té béhet vlerésimi i aktiviteteve
sportive pér shkak té pandemisé sé
shkaktuar nga virusi Covid-19, dhe té
vlejé kategorizimi i vitit paraprak
(2019) numeér té protokolit 354/2021,
té datés 30.04.2021 ",

. Licencat e skaduara té
federatave sportive; si dhe

zbrastiné ligjore pér té adresuar
njé situaté té tillg, éshté krijuar njé
ngérrq ligjor pér financim té
federatave sportive. Né& anén
tjetér, bazuar né LIGJIN NR.
2003 /24, Neni 10 dhe 11, né LIGJI
Nr. 04/L-075 PER NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.
2003/24 PER SPORT, Neni 3,
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sporti éshté fushé me interes
publik shtetéror.

Andaj, pér té¢ menjanuar démin e
pérgjithshém me interes publik
pér zhvillim té sportit dhe pér
pérfagésim dinjitoz té shtetit né
Lojérat Olimpike Tokyo 2021,
detyrimisht dhe me té drejta dhe
kompetenca gqé ministri ka né
pérputhje me RREGULLORE
(QRK) - NR. 02/2021 PER
FUSHAT E PERGJEGJESISE
ADMINISTRATIVE TE ZYRES SE
KRYEMINISTRIT DHE
MINISTRIVE, pérkatésisht nenit
8, pika 1.4 citohet: Nxjerr
vendime, akte nénligjore dhe
lidhe marréveshje
mirékuptimi/bashképunimi né
kuadér té fushés sé pérgjegjésisé
administrative t&é ministrisé; dhe
pikés 21. Té hartojé¢ dhe
mbikéqyré zbatimin e politikave
té ministrisé; ministri me datén
30/04/2021 merr vendim pér
vazhdimin e vlefshmérisé sé
licencave té federatave sportive,
me numér t&  protokolit
1334/2021.

Konsideruar zbrastiné ligjore qé
UDHEZIM  ADMINISTRATIV
(MKRS) NR. 02/2015 PER
REGJISTRIMIN DHE
LICENCIMIN E FEDRATAVE
DHE SHOQERIVE SPORTIVE,
kishte, duke mos ofruar mundési
té operimit, si dhe duke mos
ofruar kushte dhe kritere té qarta
rreth procesit té licencimit té
Federatave sportive, MKRS
menjéheré ka inicuar procedurat e
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plotésim/ndryshimit t&¢ UA pér
licencim té federatave sportive.

Né pérputhje me vendimet e
ministrit pér vazhdimin e
licencave si dhe gjaté vlefshmérisé
sé vendimit t& ministrit, me datén
01/06/2022 hyn né fuqi
UDHEZIM  ADMINISTRATIV
(MKRS) NR. 0172022 PER
KUSHTET, KRITERET DHE
PROCEDURAT E THEMELIMIT,
LICENCIMIT DHE RI-
VLERESIMIT TE FEDERATAVE
DHE ORGANIZATAVE
SPORTIVE.

Né pérputhje me UA NR.
01/2022, MKRS hap procesin e
licencimit té Federatave Sportive
né vend. Aktualisht né MKRS,
jané té licencuara 36 federatat
sportive - lista e bashkangjitur.
Citojme: “Licencimi sipas
standardeve do té mundésonte
financimin vetém té federatave té
cilat plotésojné kriteret dhe zhvillojné
aktivitetin sportiv” - ju njoftojmé se
né MKRS nuk financon federatat
sportive té pa licencuara né
MKRS. Pra, pikérisht é&shté
procesi i licencimit i cili éshté
zhvilluar né kuadér t&¢ MKRS - gé
ka krijuar standard té ri té
geverisjes dhe financimit té
sportit né vend.

Ndérkagq, me géllim  te
pérfagésimit té Kosovés né arenén
ndérkombétare, si dhe bazuar né
kérkesén e Komitetit Olimpik té
Kosovés  pér financim  té

Federatave sportive pér
pjesémarrje né aktivitetet
ndérkombétare té datés
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02/09/2022, MKRS ka
mbéshtetur Komitetin Olimpik té
Kosovés pér té pérkrahur
pérkrahur pjesémarrjen e
reprezentacioneve té Kosovés né
garat ndérkombétare  jashté
vendit pér periudhén kohore
shtator-dhjetor 2022.

Ky memorandum éshte
nénshkuar sipas LIGJI I SPORTIT
NR. 2003/24 dhe LIGJI Nr. 04/L-
075 PER NDRYSHIMIN DHE
PLOTESIMIN E LIGJIT NR.
2003/24 PER SPORT:

- Neni 14, paragrafi 40.4.
“Ministria  pérkatése pér  Sport
financon pérgatitjen e sportistéve té
ekipit kombétar pér pjesémarrje né
gara sportive ndérkombétare”

Vlerésimi i kérkesave nga KOK,
éshté béré nga Komisioni i
vecanté né kuadér t&¢ MKRS dhe
éshté Lista pérfituese e Federatave
sportive pér pjesémarrje né garat
ndérkombétare.

Provat e bashkangjitura:

- Vendim me numeér té protokolit
1334/2021

-Vendimi me numeér té protokolit
2118/2022

- UA pér licencimin e federatave
01/2022

- Raporti i licencimit té
federatave sportive

-Kérkesa e KOK pér mbéshtetje té
federatave
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-Vendimi pér emérimin e
Komisionit vlerésues dhe lista e
pérfituesve sipas vlerésimit

-Memorandumi me KOK dhe
lénda pércjellése

3.23
Financimi
i
organizata
ve
sportive
nuk éshté i
rregulluar
qarté

JO

Né lidhje me pikén 3.2.3 referuar
ményrés sé  financimit  t&é
organizatave sportive, ju
njoftojmé  se  financimi i
organizatave sportive béhet né
pérputhje me LIGJIN E SPORTIT
NR. 2003/24, LIGJIN Nr. 04/L-
075 PER NDRYSHIMIN DHE
PLOTESIMIN E LIGJIT NR.
2003/24 PER SPORT, aktet
nénligjore qé burojné nga kéto
ligje, si dhe politikat sportive té
pércaktuara né  dokumentet
strategjike  t&€  Qeverisé  sé
Republikés sé Kosovés.

Sa i pérket procesit té
kategorizimit, = mbéshtetia e
federatave sportive népérmjet
kétij procesi pérgjaté viteve 2020-
22 éshté béré né pérputhje té ploté
me Rregulloren nr. 04/2018 pér
Kategorizimin e Sporteve (e cila
tashmé nuk éshté né fuqi), ndérsa
qé nga viti 2023 e tutje ky proces
bazohet né Rregulloren e re me nr.
13/2022 pér Kategorizimin e
Sporteve.

Sipas Rregullores qé ka gené né
fuqi né até kohé, mbéshtetja e
federatave sportive nga procesi i
kategorizimit &shté béré né
pérputhje té ploté me
rekomandimin e KOK-ut pér
vlerésimin e pikéve té fituara nga
federatat sportive sipas kritereve
té pércaktuara né rregullore, dhe

E gjetura géndron..

Sa i pérket financimeve té federatave
sportive sipas vlerésimit me piké, éshté
i rregulluar, ndérsa sa i pérket anekseve
t¢ memorandumeve, MKRS nuk ka
bazé ligjore pér ményrén dhe nuk ka
kritere pér financime té tilla.
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vlerés sé koeficientit té pércaktuar
nga Ministri.

Né raport té auditimit thuhet se
“Gjaté analizimit té mostrave pér
vitet 2020-2022 kemi vérejtur se
organizatat  sportive = marrin
subvencion shumé heré mé té
larté se sa kané merituar né bazé
té pikéve té bazuara né rregullore
pér Kkategorizimin e federatave
sportive”. Ky konkludim nga ana
e auditorit nuk géndron sepse
subvencionimi i  federatave
sportive nénkupton jo
domosdoshmeérisht financim
vetém me ané té procesit té
kategorizimit, andaj edhe
géndron  diferencimi  sipas
raportit pér shkak se nuk jané
konsideruar edhe format e tjera té
financimit.

Shuma e mbéshteties nga
kategorizimi nénkupton shumén
e cila i shérben federatés pér
operim té aktivitetit té saj té
rregullt vjetor qé pérfshiné:
organizimin e kampionateve
shtetérore né Kosové,
pérfagésimin e Kosovés né arenén
ndérkombétare, shpenzime
logjistike dhe administrative etj.
Kjo shumé nga kategorizimi
zakonisht éshté né shpérputhje
me planin vjetor té federatave té
cilat kané¢ nevojé pér buxhet
shumé mé té larté dhe éshté e
pamjaftueshme pér zbatimin e
programeve té tjera gé jané me
interes té vecanté publik.

Mbéshtetja pér financim shtesé té
federatave krahas procesit té
kategorizimit bazohet né¢ LIGJIN
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Nr. 04/L-075 PER NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.
2003/24 PER SPORT, pérmes
kétyre neneve:

- Nenin 10, paragrafin 24.2:
“Aktivitetet e Komitetit Olimpik té
Kosovés, pérkrahen financiarisht nga
Ministria pérkatése pér Sport dhe nga
burimet tjera té parapara me kété

ligi”

- Nenin 14, paragrafi 40.4:
“Ministria  pérkatése pér  Sport
financon pérgatitjen e sportistéve té
ekipit kombétar pér pjesémarrje né
gara sportive ndérkombétare”;

- Neni 16, paragrafi 51.2:
“Ministrité pérkatése pér Sport dhe
Arsim, me  memorandum  té
pérbashkét pércaktojné ményrén e
themelimit, detyrat, fushéveprimin
dhe financimin e organizimit té
sportit shkollor si dhe obligohen pér
zbatimin e tyre”

- Nenin 24, paragrafin 65.1:
“Bazén e financimit té sportit dhe té
nevojave publike e shtetérore, e
pérbéiné  mjetet  financiare  gé
sigurohen nga buxheti i Kosovés”;

- Nenin 24, paragrafin 65.3:
“Planin e Veprimit pér financimin e
veprimtarive sportive me interes
publik  shtetéror, né bazé té
propozimit té Ministrisé pérkatése
pér Sport, e miraton Qeveria e
Kosovés”

- Nenin 24, paragrafin 65.7:
“Ministria pérkatése pér Sport né
bazé té shkallés sé plotésimit té

interesit  publik  ndané  mjetet
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financiare pér Komitetin Olimpik dhe
Federatat e Sportit”;

- si dhe duke u bazuar né
Shtyllén e dyté té Planit Kombétar
pér Zhvillim “Zhvillimi i Barabarté
Njerézor”, dokument ky i votuar
né Qeveriné e Republikés sé
Kosovés, sektorit numér 7
“Kulturé kreative dhe shoqéri aktive”,
qéllimit strategjik 7.3 “Shogéri
aktive dhe e shéndetshme pérmes
aktivitetit sportiv”, qéllimit
strategjik numér 7.5 “Konsolidimi i
imazhit shtetéror pérmes artit dhe
sportit” dhe qéllimit strategjik
numér 7.6 “Turizmi sportiv dhe
kulturor” pérfshihen 16 masa
strategjike dhe 51 veprime pér
zbatimin e masave stragjike né té
cilat bazohet puna, planifikimi
vjetor dhe financimi i sektorit té
sportit nga MKRS.

Sipas késaj, MKRS varésisht nga
kérkesat pér projekte gé i pranon
nga federatat sportive dhe
interesit publik té saj, buxhetin qé
ka né dispozicion, si dhe né
pérputhje me objektivat
strategjike t& Qeverisé dhe té
Ministrisé, pérve¢ mbéshtetjes
nga Kategorizimi ofron edhe
mbéshtetje shtesé pér federatat
apo organizatat sportive.

Prandaj diferencimi i aluduar né
raport ndérmjet kategorizimit dhe
subvencionimit nuk géndron, pér
shkak se nuk éshté llogaritur
forma tjetér e financimit, qé
parasheh ~ mbéshtetien  pér
projekte/programe me interes té
veganté publik.

55




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Kéto programe/projekte kané
gené t&é pamundura té mbéshteten
népérmjet memorandumeve nga
kategorizimi edhe pér faktin se né
kategorizim financimi bé&het me
ané té periudhave tremujore
(TM), ndérsa né raste t&
projekteve me interes té vecanté
publik ka gené e domosdoshme
transferimi i buxhetit né térési me
njé kést té vetém, né ményré qé
mé pas té mundésohet zbatimi i
projektit né ploténi.

Kjo formé e mbéshtetjes nuk
mund té konsiderohet si financim
jo i barabarté né krahasim me
organizatat e tjera sportive sic
aludohet, pasi qé financimi éshté
béré drejtpérsédrejti tek federatat
dhe organizatat sportive té cilat
njihen me Ligj té Sportit dhe kané
autonomi té ploté pér zhvillimin e
sportit pérkatés né Republikén e
Kosovés duke u njohur nga MKRS
me ané té licencimit. Federatat
sportive jané organizata jo-
geveritare té cilat me ligj té sportit,
jané vetém njé né téré territorin e
Republikés sé Kosovés. Ato kané
mandatin pér zhvillimin e sportit
pérkatés brenda territorit
shtetéror dhe pérfagésimin e
shtetit né arenén ndérkombétare
né organizatat sportive ku ato
jané anétare.

Organizatat sportive té
mbéshtetura  pérmes  Aneks
memorandumeve sic jané: Xhudo,
Basketbolli, Hendbolli, Volejbolli,
Shahu, Skitaria, Tenisi, Komiteti
Olimpik, Komiteti Paralimpik,
Olimpiada Speciale, Federata e
Sportit Shkollor, Ciklizmi,
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Motociklizmi, e Futbolli - jané
federatat té cilat kané sjellur
kérkesa pér mbéshtetje shtesé nga
MKRS pér realizimin e planit té
tyre vjetor.

Pér mé tej, Neni 24, paragrafi 65.6
i Ligjit Nr. 04/L-075 “Komiteti
Olimpik dhe Federatat e Sporteve
obligohen ge té dorézojné planin e
aktiviteteve  dhe  planin  vjetor
financiar né bazé té kérkesés dhe afatit
té caktuar nga Ministria” éshté baza
ligjore mbi té cilén Departamenti i
Sportit i pranon kérkesat e
federatave sportive pér
mbéshtetje financiare shtesé -
pértej kategorizimit” pér
realizimin e planeve té tyre té
aktiviteteve té cilat hartohen né
pérputhje me politikat sportive
shtetérore.

Prové:

- Ligji 04/ L-075 pér plotésim
ndryshimin e Ligjit té Sporit

- Plani i Veprimit dhe
Planifikimi Financiar i Federatés
sé Basketbollit 2022

- Plani i Veprimit dhe
Planifikimi Financiar i Federatés
sé Hendbollit 2022

Memorandumi me FVK, FTK,
FBOXK, FASK - neni 9
AMANDAMENTIMIT

3.24
Avancet e
pa
mbyllura
te
federatave

Pjeséri
sht

Avancet e pa mbyllura té
federatave dhe klubeve sportive
kryesisht jané té trashéguara nga
viti 2020, népérmjet mijeteve
buxhetore té ndara pér zbatimin e
Programit  té  Rimé&kémbjes

E gjetura géndron. Eshté analizuar i
gjithé procesi i avancave té MKRS-sg,
dhe MKRS nuk ka té drejté té japé
financime té tjera pa i mbyllur avancat
e kaluara. Nga analiza e listave té
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dhe
klubeve
sportive té
cilat kané
pérfituar
né  vitin
2020 - 2022

Ekonomike sipas vendimit té
Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés me numér 10/33 té datés
28.09.2020 dhe sipas vendimit t&é
Qeverisé sé Republikés  sé
Kosovés me numeér 12/38 té datés
30.10.2020 té aprovuar pér Planin
e Veprimit té MKRS-sé&, me té cilin
jané pércaktuar kriteret pér
shpérndarjen e mjeteve buxhetore
né vleré prej 2.5 milioné euro, ku
prej tyre 1.5 milioné jané ndaré
pér fushén e sportit népérmjet
nén-programit Sportet e Gjéra.

Qeéllimi i késaj pakoje ka gené
zvogélimi i ndikimit negativ té
pandemisé né ekonomi dhe
mundésisé sé rialokimit t&
resurseve dhe stimulimit té rritjes
sé aktivitetit ekonomik. Pér shkak
se memorandumet e nénshkruara
me federatat sportive nga Kkjo
pako jané bazuar te Ligji pér
Menaxhimin e Financave Publike
dhe  Pérgjegjésive si  dhe
rregullave té Thesarit (neni 5.4.)
dhe jo sipas dispozitave té
vendimit t& Qeverisé  pér
subvencionim té linjés sé pagave,
éshté krijuar kjo zbrazéti qé e ka
véshtirésuar procesin e mbylljes.
Si pasojé, shumica e pérfituesve
nuk kané raportuar mbylljen.

Pérvec késaj, kjo piké éshté e
ndérlidhur edhe me pikén 3.2.3
pér ményré e financimit té
organizatave sportive, ku nga
komentet prej anés toné éshté
sqaruar g€ mbéshtetia pér
organizatat sportive béhet né dy
forma té ndryshme té financimit:

subvencionimeve shihet se federatat
kané avance prej vitit 2020, 2021 dhe
2022. Pra MKRS duhet té i mbajé
pérgjegjés pérfituesit e fondeve publike
qé té raportojné me kohé dhe pér
ményrén e shpenzimit té parasé
publike.
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1. Financimi pérmes
procesit té kategorizimit, bazuar
né Rregulloren pér Kategorizimin

e Sporteve
2. Financimi pér
mbéshtjete pér

projekte/programe me interes t&é
vecanté publik, bazuar né Ligjin e
Sportit

Né rastin e paré, pérfituesit
obligohen qé mbylljen ta bé&jné me
ané té raportimeve pér periudhat
tremujore, ndérsa né rastin e dyté,
varésisht nga kohézgjatia e
programit raportimi dhe mbyllja
béhet vetém njé heré né fund pasi
té pérfundojé projekti.

Edhe né kété rast nga raporti i
auditorit éshté béré klasifikimi i
gabuar sepse éshté konsideruar
né térési i gjithé financimi si nga
ana e kategorizimit, ashtu edhe
nga ajo e financimit me ané té
projekteve me interes té vecanté
publik.

Shembull éshté rasti i avanceve té
hapura té Federatés sportive 3 e
vitit 2022 (tabela 6), e cila ka
nénshkruar Memorandum pér
projekt me interes té vecanté mé
30.11.2022 dhe sipas  kétij
Memorandumi, Federata
tremujorin e paré té vitit 2023. Si
rrjedhojé, né raport té vitit 2022
avanci figuron i hapur megjithése
mbyllja éshté paraparé té béhet né
vitin 2023.

Duke pasur parasysh faktin se
kéto dy forma té financimit nuk

jané té ndérlidhura mes veti dhe
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se njé federaté apo organizaté
sportive té njohur me Ligj té
Sportit mund té pérfitojé né té
njgjtén kohé népérmjet té dyja
formave, edhe mbyllja dhe
raportimi béhet né ményré té
pavarur me njéra tjetrén.

Vlen té theksohet se te financimi i
federatave pérmes kategorizimit,
gé nga viti 2021 MKRS ka pasur
progres t& dukshém né mbyllje t&
avanceve té TM-ve.

Prové:

- Vendimi i Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés me
nr. 10/33 té& datés
28.09.2020

- Vendimi i Qeverisé¢ sé
Republikés s¢ Kosovés me
nr. 12/38 t& datés
30.10.2020

- Progresi i avanseve te
federatave sportive

- MOU dhe léenda

pércjellése nga
Rimekembja FHK dhe
FNK 2020

- MOU dhe lénda
pércjellése e FHK, FXHK,
FBK dhe FSSHK nga

Memorandumi i
kategorizimit dhe
Memorandumi pér
projekt/program me

interes té vecanté publik

3.2.6 Keq
menaxhim
i projektit
data-baza

Pjeséri
sht

Sa i pérket projektit pérfitues né
fjalé nga thirrja publike e vitit
2021, né aplikacionin  pér
subvencionim  projekti  éshté

E gjetura géndron.

Né dosje, kishte déshmi se MKRS kishte
refuzuar ta mbyllte avancin pér kété
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sportive e
Kosovés

vlerésuar me piké té mjaftueshme
pér té fituar mbéshtetje dhe mé
pas
ményré té rregullt nga ana e
dhe
procedurave té nevojshme té

procesi ka vazhduar né

komisionit vlerésues

thirrjes publike.

Pér zbatimin e kétij projekti
organizata pérfituese ka kérkuar
shtyrje té kohézgjatjes pér zbatim
dhe si rrjedhojé edhe raporti
pérmbyllés éshté dorézuar me
voneseé.

Gjaté procesit té auditimit nga
ZKA, éshté mésuar se kjo léndé
nuk éshté trajtuar fare nga ana e
zyrtaréve pérgjegjés t& MKRS-sé
pér mbyllje té saj qé nga data e
dorézimit té raportit, megjithése
té njéjtit obligohen qé léndét t'i
trajtojné dhe né rast t&€ mos
pérmbyshjes sé kritereve pér
mbyllje, ta njoftojné pérfituesin
pér
dokumentacionit. Kjo gjetje éshté

pérmirésim té

adresuar pér trajtim té métejmé
dhe pér vlerésimin e raportit
pérmbyllés.

projekt pér shkak té paqartésive rreth
cilésisé sé projektit. Pér mé shumé, edhe
pér
subvencionim ishte e nénshkruar vetém

né vlerésimin e aplikacionit

nga njéri anétaré i komisionit.

Duke marré parasysh qé Ministria nuk
e ka shfrytézuar as shqyrtuar raportin
final té pérfituesit edhe pas afér 9
muajve pér té cilin kishte paguar
121,430 pér
menaxhimin e té gjithé procesit lidhur

euro, tregon keq
me kété subvencionim dhe rrjedhimisht
mos arritie té vlerés pér parané e
shpenzuar. Organizata nuk ka kérkuar
zgjatjen e afatit pér raportim, sig
arsyetohet nga MKRS. Komenti i MKRS
se gjaté procesit té auditimit t& ZKA-sé
éshté mésuar se kjo léndé nuk éshté
trajtuar, paraget qarté se MKRS nuk ka
njé sistem pér té siguruar cilit pér
fondet e shpenzuara pér aktivitete
sportive arrijné qéllimet pér té cilat jané
dhéne.

3.2.7
Mungesa
e
monitorim
it té
subvencio
nuara dhe

Pjeséri
sht

Né lidhje me pikén 3.2.7 té
raportit  tuaj,
aktiviteteve sportive né terren

monitorimi 1

mbetet sfidé e
MKRS duke
konsideruar numrin e madh té

vazhdon té&
kahmotshme e

aktiviteteve qé zhvillohen pér

E gjetura géndron.

MKRS nuk ka sistem i cili verifikon apo
vérteton se aktivitetet e subvencionuara
arrijné géllimet e tyre dhe realizohen.
Nga mostrat e analizuara pérveg gqé njé
pjesé e madhe e organizatave sportive
nuk raportojné, ato té cilat raportojné
pérgatitin njé raport narrativ i cili éshté
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sponsoriz
uara:

brenda vendit por edhe jashté
vendit.

Pérve¢ monitorimeve té cilat
béhen pérmes ndjekjes sé
aktiviteteve nga afér, si dhe
monitorimit pérmes mediave dhe
platformave elektronike,
Departamenti i sportit ka hartuar
forma te vecanta te
standardizuara té raportimit té
mbylljes sé projekteve nga
organizatat sportive.

shumé i thjesht¢ dhe nuk pérmbajné
déshmi shtesé.
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