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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvesStaja Opstine Klina za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omoguc¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Klina (OK), koji sadrZe izvestaj
o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljuéuju¢i rezime znaéajnih ra¢unovodstvenih politika i ostale
izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2023.

Prema nasem miSljenju, Godisnji finansijski izvestaji opstine Klina, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Ra¢unovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koris¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odelijku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta OpStine Klina bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih
sredstava.
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Osnova za Zaklju¢ak o uskladenosti

B1 Komisija za ocenjivanje nije ocenila prijave poljoprivrednika po kriterijumima
raspisanim putem javnog poziva.

B2 Za uplate u iznosu od 189,179 €, nisu ispoStovani koraci za obradu pla¢anja.

B3 Nepla¢anje obaveza u zakonskom roku od 30 dana.
Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaklju¢ak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godisSnjim finansijskim izvestajima

Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzvestavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To ukljuéuje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom lzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvesStavanja Opstine Klina.

Odgovornosti MenadZmenta o Uskladenosti

MenadZment Opstine Klina je takode odgovoran za koriséenje finansijskih sredstava
Opstine Klina u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
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identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izveStaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Klina sa svim primenljivim politikama Opstine Klina, pravilima i propisima u vezi
sa koriséenjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrS§imo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvesStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacdajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljuc¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpStine Klina .

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
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najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. IzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti gde su potrebna znac¢ajna poboljSanja, oko
finansijskog upravljanja i kontrole. Evidentne slabosti su uo¢ene u vaznim finansijskim
oblastima kao Sto su: pogresna klasifikacija rashoda, procena prijava poljoprivrednika u
suprotnosti sa javnim pozivom, kasnjenja u plac¢anju faktura, koji su predstavljeni u
nastavku na razmatranje u vidu nalaza. i preporuke. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj
da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u finansijskim
izveStajima, uklju¢ujué¢i obelodanjivanja u obliku napomena sa objasnjenjima, i da
poboljSaju unutrasnje kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglaseno$éu sa
ovlaséenjima u vezi sa upravljanjem javnim sredstvima.. Mi éemo pratiti ove preporuke
tokom revizije sledeée godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa osam (8) preporuka, od kojih su dva (2) nove, pet (5)
ponovljene i jedna (1) delimi¢no ponovljena.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje

4.

2.1 Pitanja koja utiéu na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje B1 - Ne procenjivanje prijava poljoprivrednika po kriterijumima utvrdenim javnim

pozivom
Nalaz

Uticaj

Prema dva Javna poziva za subvencionisanje poljoprivrednika sa
masinama za sejanje kukuruza (11.985 €) i masSinama za sejanje
pSenice (12.190 €), izmedu ostalog, zahtevalo se da korisnik bude
stanovnik opStine, da poseduje zemljiSte, j traktor, da bude
spreman da ucestvuje sa 30% rashoda u poljoprivrednom
mehanizmu, prioritet ¢e imati poljoprivrednici koji u poslednje tri
godine nisu imali koristi od bilo kog projekta opsStine i donatora u
saradnji sa opStinom, da ne budu korisnici viSe od jednog projekta
u toku godine i ne moZe biti korisnik vise od jednog ¢lana
porodi¢ne zajednice.

Prilikom ispitivanja procesa ocenjivanja dva javna poziva za
subvencionisanje poljoprivrednika sejalicama, primetili smo da je
komisija za ocenjivanje u obrascu za bodovanje koristila kriterijjume
koji nisu obuhvaéeni nijednim javnim pozivom kao Sto su: broj
¢lanova porodice, zaposlenost status, ekonomska situacija, ruralna
i urbana podela, vlasnistvo bunara.

Do toga je dosSlo kao rezultat nepoStovanja kriterijuma javnog
poziva od strane komisije za ocenjivanje.

Subvencionisanje poljoprivrednika po kriterijumima koji nisu
objavljeni u pozivu moZe Stetiti transparentnosti jer su koriséeni
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Preporuka Bl

kriterijumi koji nisu objavljeni na javnim pozivima, a za koje
podnosioci prijava nisu obavesteni.

Predsedavaju¢i mora da obezbedi da ¢e komisija za ocenjivanje
ocenjivati prijave poljoprivrednika u skladu sa kriterijumima
definisanim javnim pozivom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B2 - Nepostovanje koraka za obradu plaéanja u skladu sa Finansijskim

pravilom
Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Clan 22 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF - Tro3enje javnog
novca, definiSe korake za proces pla¢anja, gde se prvo podnosi
zahtev za kupovinu, izdaje se nalog za kupovinu, vrsi se prijem
robe/usluge, a zatim ekonomski operater donosi raéun za plaéanje.

Od 24 wuzorka testiranih kao deo supstancijalnog testiranja u
kategoriji roba i usluga, primetili smo da u devet (9) slu¢ajeva u
iznosu od 189,179 € nisu ispostovani koraci za obradu plaéanja,
gde su robe i usluge/nabavke su prvo prihva¢eni i faktura se
zatim izdaje zalogom i nalogom za kupovinu.

Ovo je bilo kao rezultat neuspeha kontrola od strane kancelarije
za finansije i nabavke posto sluzbenik za ugovaranje i kancelarija
za nabavke nisu postovali korake za obradu isplata u skladu sa
finansijskim pravilom.

Nepostovanje koraka za obradu pla¢anja moze dovesti do
povecanja opsStinskih obaveza prema ekonomskim operaterima.

Predsednik mora da obezbedi da su unutraSnje kontrole oja¢ane u
procesu izvrSenja pla¢anja. Uplate moraju biti obradene prema
hronologiji dogadaja iu punoj saglasnosti sa koracima definisanim
finansijskim pravilom za troSenje javnog novca.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B3 - ZakaSnjenje u naplati raéuna

Nalaz

Clan 39.1 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
predvida da je ,finansijski direktor budzetske organizacije
odgovoran da obezbedi da se svi vazeéi racuni i zahtevi za
placanje za isporu¢enu robu i usluge i/ili radove za budZetsku
organizaciju isplate u roku od trideset godina. (30) kalendarskih
dana nakon prijema ra¢una ili zahteva za pla¢anje od relevantne
budZetske organizacije”.

U ¢etiri (4) sluéaja u iznosu od 19,997€, primetili smo da opstina
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Uticaj

Preporuka B3

nije ispunila svoje finansijske obaveze u roku od 30 dana.
Kasnjenja su bila do tri meseca od dana prijema raéuna.

Nepla¢anje obaveza na vreme, nastalo zbog stupanja u finansijske
obaveze bez planiranih budZetskih sredstava i nedostataka u
upravljanju obavezama.

Kasnjenje u izvrSavanju obaveza mozZe prouzrokovati dodatne
rashode opstini jer se moze suotiti sa tuzbama gde pored
vrednosti fakture mora platiti i dodatne rashode ukljuéuju¢i kamatu,
kamatu i sudske rashode.

Predsednik treba da poboljSa upravljanje sredstvima kako bi
osigurao da se finansijske obaveze izmire na vreme iu roku od 30
dana, ukljuduju¢i izradu detaljne analize budzeta kako bi se izbegla
kasSnjenja u pla¢anju ra¢una.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Prihodi

Prihodi koje je opstina Klina ostvarila u 2022. godini iznosili su 1,385,801€. Oni se
odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd. Pored
prihoda koje je opstina ostvarila, koji su prikazani u tabeli ispod, opStina je primila i
indirektne prihode koji su ostvareni sa centralnog nivoa (sudske kazne, Sumske kazne i
saobracajne kazne) u ukupnoj vrednosti od 411,942¢€.

Pitanje C1 - Nedostaci u bazi podataka o obveznicima poreza na imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Zakon br. 06/L-005 o porezu na imovinu, ¢lan 12, navodi da je
opstina odgovorna za evidentiranje i upravljanje podacima o porezu
na imovinu u registrima poreza na imovinu kao Sto je definisano
podzakonskim aktom.

Iz revizije podataka o porezu na imovinu za 2022. godinu
identifikovano je 528 poreskih obveznika objekata ¢iji je mati¢ni broj
nedostajao na osnovni datum koji bi na osnovu imena, prezimena i
imena roditelja potencijalno mogli biti korisnici nekih ranijih od
dozvoljeni zakonski odbitak. Od ovog broja za 2023. godinu opstina
je uspela da identifikuje i registruje 123 poreskih obveznika sa

mati¢nim brojem.

Do toga je doSlo kao rezultat neodgovarajué¢ih kontrola i prac¢enja
sektora poreza na imovinu radi verifikacije svih poreskih obveznika
zgrada sa sopstvenim brojem.

Nedostatak podataka o osnovnim datumima za liéne brojeve poreskih
obveznika moZe uticati na nezakonitu korist nekih ranijih poreskih
obveznika, odbitak dozvoljen za primarno prebivaliSte.

Predsednik mora preduzeti neophodne radnje kako bi osigurao da
baza podataka poreza na imovinu bude popunjena svim sopstvenim
brojevima poreskih obveznika, kako bi se omogucila provera svih
potencijalnih slu¢ajeva na koje se moZe susresti privremene
pogodnosti za primarno prebivaliSte.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)
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2.2.2 Robe i usluge i komunalije

Zavrsni budZet za robe i usluge i opstinu u 2023. godini iznosio je 2.017.996 €, od ¢ega
je potroSeno 1.952.127€. Oni se uglavnom odnose na rashode za gorivo, popravke i
odrzavanje, snabdevanje gorivom, komunalije itd.

Pitanje Al - Nedostatak dokumenata koji se odnose na uslove podobnosti u elektronskoj
platformi javnih nabavki

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Tacka 47.16 Uredbe br. 001/2022 za javne nabavke predvida da se
,Provera podobnosti i kvalifikacija ponudac¢a vrSi putem standardnog
pisma B47 Zahtev za pojasnjenje ponude/prijave putem elektronske
platforme®.

Primetili smo da dokumenti koji se zahtevaju u skladu sa uslovima
podobnosti za pobednika ugovora, kao Sto je provera od strane
nadleznog suda, overa od strane PAK-a, nisu postavljeni na
elektronskoj platformi za e-nabavke. Slugajevi su posmatrani u 13
ugovora.

Do toga je doslo nakon s$to je kancelarija za nabavke zahtevala od
pobednika ugovora da se predmetna dokumentacija u originalnom
obliku dostavi opstinskoj kancelariji za nabavke, a ne elektronskoj
platformi.

Nedostatak dokumenata o podobnosti na elektronskoj platformi utice
na nedostatak transparentnosti u procesu nabavke i nemoguénost
dobijanja informacija elektronskim putem od ovlaSéenih korisnika.

Predsednik treba da poveca kontrole u kancelariji za nabavke kako
bi osigurao da se sva trazena dokumenta ucitaju na elektronsku
platformu javnih nabavki.

Odgovor MenadZ?menta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A2 - Evidencija upravljanja ugovorima ne putem platforme e-nabavke

Nalaz

Stav 70.24f. Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida da
,MenadZer ugovora obezbeduje da se sve evidencije o upravljanju
ugovorima pripremaju, ¢uvaju i arhiviraju u modulu za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu nabavki®.

MenadzZera ugovora/projekta nisu odrZavali i arhivirali kroz
elektronski sistem javnih nabavki upravljanje ugovorima i ocenjivanje
u¢inka izvodaca.

Do toga je doslo kao rezultat neodgovaraju¢ih kontrola od strane
projektnih menadZera da upravljaju ugovorima i vrSe procenu uéinka
putem platforme za e-nabavke.
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Uticaj

Preporuka A2

Ne odrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze
uticati na neefikasno upravljanje ugovorima i ne pruZza dovoljno
moguénosti menadZmentu da dobije blagovremene informacije u vezi
sa napretkom i izvrSenjem ugovora.

Predsednik treba da zahteva od svih projektnih menadzera da
obezbede da se upravljanje ugovorima odrZava i arhivira kroz
elektronski sistem javnih nabavki.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2.3 Kapitalne investicije

Zavrdni budZet za kapitalne investicije u 2023. godini iznosio je 5,652,958 €, od ¢ega je
potroSeno 4,911,241€. One se uglavhom odnose na uredenje putne infrastrukture,
izgradnju kanalizacije, izgradnju objekata itd.

Pitanje B4 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 18, stav 3 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF o troSenju
javnog novca, predvida da ,,Rashodi treba da imaju adekvatne
kodove, odredene Administrativnim uputstvom o planu ra¢unovodstva.
U racunovodstvenom planu Trezora definisane su odgovarajuce
kodove i kategorije rashoda koje OB moraju primeniti.

Opstina je pogresno klasifikovala rashode, gde je platila 30.000 € iz
ekonomske kategorije kapitalnih investicija, koji po prirodi spadaju u
subvencije i transfere. Plaé¢eni rashodi se odnose na nabavku
gradevinskog materijala za zajednice i izgradnju kué¢a za drustvene
prilike.

Do toga je doSlo kao rezultat pogreSnog planiranja rashoda tokom
izrade budZeta od strane opStine i usvajanja budzeta od strane
Ministarstva finansija.

Neadekvatna klasifikacija rashoda utice na precenjivanje/potcenjivanje
rashoda u razli¢itim kategorijama, kao i na netaéno prikazivanje
rashoda u GFl.

Predsednik mora osigurati da se rashodi planiraju i realizuju u
skladu sa adekvatnim ekonomskim kategorijama, kako bi se
omogucilo njihovo fer izveStavanje prema rac¢unovodstvenim
standardima javnog sektora u skladu sa ra¢unovodstvenim planom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.24 Racduni potrazivanja

Opstina je 2023. godine na ra¢unima GFI prikazala ra¢una potraZivanja u iznosu od

3,740,688¢.

Pitanje B5 - Slabosti u upravljanju raéuna potrazivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Clan 26 Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnosti predvida
da opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju
ovlas¢enja da naplate nepla¢ene poreske obaveze koje prelaze iznos
od 10 €. Takode, u Odlukama o obavljanju poslovne ili
profesionalne delatnosti, utvrdeno je da se pla¢anje navedenog
tereta vrSi u dve rate: prva rata se plaéa do 15.06. tekuée godine,
dok se druga rata placa do 15.12. tekuée godine.

Uprkos ¢injenici da je opstina tokom 2023. godine preduzela radnje
za naplatu dugova slanjem zavrSnih obaveStenja duznicima, ukupna
potrazivanja u odnosu na prethodnu godinu (3,199,211€), porasla su
na 3,740,688€, sa razlikom od 541,477€ ili oko 17% . Najve¢i rast
je zabelezen kod poreza na imovinu kao i poreza za obavljanje
delatnosti.

Identifikovane slabosti u vezi sa potraZivanjima su posledica
neefikasnih unutradnjih kontrola u njihovom upravljanju i naplati.

Nedostatak naplate izra¢unatih prihoda na vreme uti¢e na nivo
prikupljenih sredstava za opstinski budZet i negativno se odrazava
na finansiranje i realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda.

Predsednik opstine mora da obezbedi da ¢e sluzbenici u relevantnim
odeljenjima intenzivirati radnje i preduzeti sve mere za naplatu
potrazivanja i smanjenje njihovog trenda rasta tokom godina.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budZetskih sredstava, utroSak sredstava i prikupljene prihode po

ekonomskim kategorijama. Ovo je istaknuto u slede¢im tabelama:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2023 2022 2021

P! budzet budzet® TroSkovi Troskovi TrosSkovi
lzvori fondova 13,051,595 15,568,207 14,691,283| 11,547,857 11,134,682
Grant Vlade - BudZet 11,677,821 12,337,344 12,048,247 9,910,436 10,065,557
Finansiranje putem 0 0 0 97,023 23911
zaduzivanja
Prenete iz prethodne

) 0 1,322,988 1,227,234 850,471 482,004

godine
Sopstveni prihodi 1,373,774 1,373,774 951,375 663,127 542,080
Unutrasnje donacije 0 104,122 37,023 21,362 16,130
Spoljne donacije 0 429,979 427,403 5,438 5,000

Zavrsni budZet u odnosu na pocetni budzZet je povecan za 2,516,612 €. Ovo poveéanje je
rezultat odluka Vlade, prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine, kao i donacija.

Opstina je potrosila oko 94% zavrSnog budZeta, Sto predstavlja dobar uginak budZeta.

Tabela 2. Potrodnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni ?023 ?022 ;2021.
budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
Trosenje fondova prema | 43651 595 15568207| 14,691,283| 11,547,857 11,134,682
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 6,753,688 7,416,450 7,406,952 6,441,464 6,700,218
Roba i Usluge 1,660,000 1,782,812 1,716,951 1,340,624 1,211,429
Komunalije 200,000 235,184 235,176 166,972 179,399
Subvencije i Transferi 400,000 480,803 420,963 401,429 345,109
Kapitalne Investicije 4,037,907 5,652,958 4,911,241 3,197,368 2,698,527

Objasnjenja za promene

u budZetskim

kategorijama

su data u nastavku:
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Zavrdni budZet za plate i dnevnice je povecan za 662,763 €, u poredenju sa pocetnim
budZetom. Ovo povecanje dolazi od odluka Vlade Kosova u iznosu od 659,524€ za
sprovodenje novog zakona o platama, kao i poveéanje od 3,239 €, od granta donatora.
Zavrdni budZet za robu i usluge je poveéan na 122,812€. Ovo poveéanje je rezultat
prenosa nepotrosenih sopstvenih prihoda iz 2022. Zavr$ni budZet opstine je poveéan za
35,184 €. Ovo poveéanje je napravljeno od sopstvenih prihoda prenetih za pokrivanje
neizmerenih obaveza. Kona¢ni budZet za subvencije je poveéan za 80,803€, od ove
vrednosti: 55,884 € je povecanje od internih donacija (u¢eS¢e gradana) kao i povecanje
od 24,919 €, od prenoSenja neutroSenih sopstvenih prihoda iz 2022.godina. Zavrsni
budZet za kapitalne rashode u poredenju sa poéetnim budzZetom je poveé¢an za 1,615,051
€. Ovo povedanje dolazi kao rezultat prenosa nepotroSenih sopstvenih prihoda iz 2022.
godine za 1.140.073 € i poveéanja od donacija za 474978 €.

Sredstva potrosena u 2023. godini za ekonomski preporod su 8.172 €, uglavhom su
opredeljena za zdravstvene dodatke.

50.42%

Bl Kapitalne Investicie
Komunalije

Il Flatzi Dnevnice

I Robaillsluge
Subvencijei Transfen

Planirani sopstveni prihodi za 2023. godinu iznosili su 1.373.774 €, dok je ostvareno
1.385.801 €. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd.
Takode, za 2023. godinu opSstina je primila prihode od saobrac¢ajnih kazni i sudskih kazni
u ukupnom iznosu od 411.942 €. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u donju tabelu jer ih
planiraju i realizuju resorna ministarstva.

Tabela 3. Prihodi (u €)
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Opis Poée:tni Zavr?ni 2“023. 2_022 21021.

budzet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,373,774 1,373,774 1,440,250 1,208,535 1,365,338
Poreski prihodi 603,604 603,604 621,791 453,281 488,481
Neporeski prihodi 770,170 770,170 818,459 755,254 876,857
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFlI za 2022.godine rezultirao je sa 12 preporuka. Opstina je
pripremila Akcioni plan, koji predstavlja naé¢in na koji ¢e implementirati date preporuke. U
Skupstini opstine razmatran je revizorski izveStaj za 2022. godinu. Do kraja nase revizije,
pet (5) preporuka je sprovedeno, jedna (1) je delimi¢no sprovedena, jedna (1) je
zatvorena i pet (5) preporuka jo$ uvek nije sprovedeno, kao $to je prikazano na
grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one adresirane,
pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

2
1_ I ‘ I I
0 , .
Cenawa 73 Zadjucak Eu.\wv:.-'- Transtar #apiiaing 'Etana'la meviing Nealzmirana aiiavwara
CE-TI'\-.'SIETS-_-'_"I_E “3nitans 'T\'ES-‘L- 2 J:it'az-.a'la
I Cclimiéno sproveden Mije potelaprimena M MijeviSeprimenly WM Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. |Osnova za Predsednik mora osigurati da se |[Opstina je preduzela Implementirano
misljenje registar imovine aZzurira tako da |mere i uklonila imovinu
sadrzi samo imovinu u vlasniStvu |sa opStinskog registra,

opstine. Takode, da obezbedi da |prenevsi je na korisnike.
vrednost imovine prikazane u GFl
opstine bude taéna.

2. |Osnova za Predsednik mora da obezbedi da |Takode tokom 2023. Implementacija
zakljuéak se pre raspisivanja javnih poziva [godine bilo slu¢ajeva da |nije pocela
za subvencije poljoprivrednika je komisija za
izvrSi odgovarajué¢a analiza ocenjivanje prijava
kriterijuma kako bi se oni objavili, |poljoprivrednika tokom
a komisije za ocenjivanje evaluacije promenila
temeljno procenile prijave u kriterijume za
odnosu na njih. ocenjivanje. Kriterijumi

koje je utvrdila komisija
nisu_bili isti kao
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kriterijumi predvideni
javnim pozivom.

Osnova za Predsednik mora da obezbedi Identifikovali smo iste Implementacija
zaklju¢ak da su unutrasnje kontrole slu¢ajeve kao i prosle nije pocela

ojatane u procesu izvrSenja godine.

pla¢anja. Uplate moraju biti

obradene prema hronologiji

dogadaja iu punoj saglasnosti sa

koracima definisanim finansijskim

pravilom za troSenje javnog

novca.
Prihod Predsednik mora preduzeti Preporuka je delimi¢no |Delimi¢no

neophodne radnje kako bi sprovedena i joS uvek [sprovedeno

osigurao da baza podataka postoje nedostaci u

poreza na imovinu bude mati¢nim brojevima

popunjena svim sopstvenim poreskih obveznika u

brojevima poreskih obveznika, Protax sistemu.

kako bi se omogu¢ila provera

svih potencijalnih slu¢ajeva na

koje se moZe susresti privremene

pogodnosti za primarno

prebivaliste.
Subvencije i Predsednik treba da poveca Opéstina je preduzela Implementirano
transferi kontrole kako bi se osiguralo da |mere da postuje

sluzbenici koji su uklju¢eni u kriterijume Javnog

procese dodele subvencija budu [poziva i nismo naisli na

dobro informisani o zahtevima pitanja vredno paznje.

Uredbe, kako se gore navedeni

propusti ne bi ponavljali i da se

ona s punom precizno$éu

primenjuje.
Kapitalne Predsednik mora osigurati da se |[Cak i tokom 2023. Implementacija
investicije rashodi planiraju i realizuju u godine troSkovi su nije pocela

skladu sa adekvatnim pogresSno klasifikovani.

ekonomskim kategorijama, kako

bi se omogucilo njihovo fer

izveStavanje prema

ratunovodstvenim standardima

javnog sektora u skladu sa

ratunovodstvenim planom.
Kapitalne Predsednik i mora da obezbedi |[lz testiranja nasih Implementirano
investicije da prilikom imenovanja uzoraka pokazalo se da

menadzera ugovora, odmah postoji plan upravljanja

nakon potpisivanja ugovora, plan [ugovorom za sve

upravljanja ugovorom potpisu obe [ugovore.

strane, u skladu sa zakonskim

zahtevima.
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da [Nismo naisli na Implementirano
investicije se _nadleZzna odeljenja pre probleme u nasim
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potpisivanja ugovora dogovore o [uzorcima.
izradi dinami¢kog plana za
zavrSetak radova, kako ne bi
doslo do kasnjenja.
9. [|Imovina Predsednik mora osigurati da se |Opstina je sprovela Implementirano
registri imovine pregledaju kako [preporuku tako Sto je
bi se evidentirala sva imovina evidentirala imovinu u
koja je registrovana kao skladu sa zakonskim
investicije u buduénosti i koja je |zahtevima.
zavrsena kao projekti i tehnigki
prihva¢ena. Takode, potrebno je
izvrSiti izmene u
ratunovodstvenom registru, tako
da se menja klasa tih sredstava i
primenjuje amortizacija po
normativima utvrdenim propisom.
10. [Raguni Predsedavaju¢i mora da obezbedi |Skupstina opStine je Vise nije
potrazivanja da sluZbenici preduzmu mere za [odlu¢ila da oprosti ova |primenljivo
kompletiranje dosijea duznika potraZivanja.
tako da postoje dokazi koji
pruZaju garanciju da su iznosi RP
dostavljeni tagni.
11. [Raguni Predsednik opsStine mora da lako je entitet preduzeo |Implementacija
potrazivanja obezbedi da ¢e sluzbenici u radnje za naplatu nije pocela
relevantnim odeljenjima potrazivanja, tokom
intenzivirati radnje i preduzeti sve |2023. godine nastavljen
mere za naplatu potraZivanja i je trend poveéanja R/P.
smanjenje njihovog trenda rasta
tokom godina.
12. |Neizmerene Predsednik mora osigurati da se |Neophodne radnje za Implementacija
obaveze sve fakture i obaveze plate u obracanje ove preporuke [nije pocela
zakonskim rokovima kako ne bi [nisu preduzete.
oStetio opstinski budZet dodatnim
troSkovima izvrSenja.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti prevliadava

verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Agron Fetiu, Pomoénik Generalnog Revizora

Lavdim Maxhuni, Direktor revizije

Florim Begiri, Voda tima

Mexhit Ferati, Clan tima

Mubharrem Qygalla, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA E KLINES i
REPUBLIC OF KOSOVO MUNICIPALITY OF KLINA '
REPUBLIKA KOSOVO OPSTINA KLINA |
www.komuna-kline.crg \_ /
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér

zbatimin ¢ rekomandiméV@amsc wserts e . 1 s - T
4
Mg
Pér: Zyrén e Kombétare (€ Auditimit P g/ NeNo. 7/

Data-D

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare (& Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare t€ Komunés s¢ Klings, pér vitin 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti™);

¢ pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t¢ pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z. Zenun Elezaj,
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastimas®,
Sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave prosSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavijenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih
pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeé¢im
finansijskim okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuéi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinagna ili
agregat, sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti gre$aka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih
izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od miSljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu
naéi relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto
pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javhom sektoru

2 QOstali izvestaji su zahtev &lana 8 Uredbe 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Konaéni budZet - budZet koji usvaja Skupstina i naknadno prilagodava Ministarstvo finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljuduju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




