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1 Revizorsko Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izveStaja Opstine Hani i Elezit za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
sa cilem kako bi nam omogucilo da izrazimo misljenje o finansijskim izveStajima i zaklju¢ak
o usaglaSenosti sa nadleznim organima.

Nemodifikovano misljenje o godisnjim finansijskim pregledima

IzvrSili smo reviziju godisnjih finansijskih pregleda Opstine Hani i Elezit koji sadrZze pregled o
primanjima i isplatama u gotovini, pregled o izvrSenju budZeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim pregledima, uklju¢uju¢i rezime znaéajnih racunovodstvenih politika i drugih
izveStaja2, za godinu koja se zavrSena 31. decembra 2023.

Prema naSem misljenju, Godisnji Finansijski Pregledi Opstine Hani i Elezit, predstavljaju istinitu
i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Raéunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotom novcu.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane niZe na delu 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Pregleda’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢kim
kodom NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFP budZetskih organizacija,
NKR je nezavisna od subjekta revizije. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnove za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

lzvrSili smo reviziju da li su prateéi procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu korisé¢enja finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta Opstine Hani i Elezit bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijjumima koji proizilaze
iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih
izvora.

Osnova za Zaklju¢ak o uskladenosti

B1l- Izdvajanje sredstava i kupovnih naloga na SIMFK posle prijema racuna
B2- Zakasnjenja prilikom isplate finansijskih obaveza

Sire u podnaslovu 2.2 Pitanja koja uti¢éu na zaklju¢ak o uskladenosti
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Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih IzveStaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni
i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravljackih za godi$nje finansijske izvestaje

Predsednik je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih prgleda u skladu sa
Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Ragunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik je odgovoran za uspostavljanje
unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo sastavljanje
finansijskih izveStaja, bez pogreSnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom
ili greSskom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju BudZetskih Organizacija.

Predsedavaju¢i Upravnog Odbora je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom
finansijskog izveStavanja Opstine.

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

MenadZment OpStine Hani i Elezit je takode odgovoran za koriSé¢enje finansijskih resursa
Opstine Hani i Elezit u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti
i svim ostalim vazec¢im pravilima i propisima.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruZimo razumnu sigurnost da finansijski izvesStaji u celini ne sadrze
materijalno znacajne propuste, bilo zbog prevara ili greSaka, i da izdajemo/izradimo revizorski
izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim
ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare
ili greSaka a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi, razumno se ocekuje
da ¢e uticati u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih
izveStaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine
Hani i Elezit sa svim primenljivim politikama, pravilima i propisima u vezi sa koriSéenjem
finansijskih resursa revidirane OpStine.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i
prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno
znaéajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je
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rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, laZno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak
o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih
navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greske, jer
prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZavanja misljenja o efektivnosti
interne kontrole Opstine Hani i Elezit.

e Procenimo  prikladnost koriStenih  raéunovodstvenih  politika i  razumnost
raéunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izveStaja, ukljucéujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i taéno.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvesStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. IzveStaj revizije objavljuie se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZzeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Prilikom revizije uotili smo oblasti u koja su potrebna znacajna poboljSanja, oko finansijskog
upravljnja i kontroli. Evidentni nedostaci su uoéeni posebno u znaéajnim finansijskim oblastima
kao: izdvajanja sredstava i naloga o kupovini posle prijema ra¢una, zakaSnjenja prilikom
pla¢anja finansijskih obaveza, neuredna klasifikacija troSkova, slabosti upravljanjem kapitalne
i nekapitalne imovine, pove¢anje potrazivanja i neosnivanje JIR. Ovi nalasci i preporuke imaju
za cilj poterbnu korekciju finansijske informacije predstavljene u finansijskim pregledima
obuhvativsi pojasnjenja u obliku beleski objaSnjenja i da isprave interne kontrole vezane za
finansijsko izveStavanje i uskladjenosti sa autoritetima vezano za upravljanje fondovima javnog
sectora. Mi ¢emo pratit (razmatrati) ove prporuke tokom revizije slede¢e godine.

Ovaj lzvestaj je rezultirao sa pet preporuka, od kojih dve(2) su nove preporuke, kao i tri(3)
ponovljene preporuke.

Sto se tige statusa preporuka od proéle godine i njihove Implementacije(realizacije), pogledaj
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na konkluziju uskladenosti

Pitanje B1 - lzdvajanja sredstava i naloga o kupovini u SIMFK posle prijema raéuna

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Na osnovu ¢lana 22 pravilnika br.01/2013/MF-Trosak Javnog Novca
odredjuje opSte procedure za vrSenje usplata. Od ovog se trazi da
izdvajanja i nalog-uplate prednja¢i prijemu i zavSetku poslova, roba i

usluga, kao i prijemu racuna.

Prilikom testiranja uplata uodili smo da zhtevi za izdvajanja za kupovinu
u jednom slu¢aju i nalozi za kupovinu u ¢&eternaest (14) slugja pusteni su

posle prijema raéuna.

Ovo se desilo zbog nedovoljnih kontrola prilikom izdvajanja sredstava i

pripremi naloga za kupovinu na vreme u SIMFK.

Priprema izdvajanja sredstava i naloga za kupovinu sa zakasnjenjem moZze
oteZati process finansijskog upravljanja i izvodjenje na vreme uplata prema

ugovoragima (dobavljagima)

ugovorene usluge.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B2 - ZakaSnjenja u podmirenju obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

ZUJF-Zakon o upravljanju javnim finansijama i finansijsko pravilo
Nr.01/2013/MF za potro$nju javnog novca odredjuje da svaki validni
raéun i zahtev za plactanje obaveza za snabdevene robe i usluga ili
realizovane radove da se pla¢aju u roku od trideset(30) kalendarskih dana

posle prijema raéuna.

U tri usplate smo identificirali zakasnjenja na uplate raduna

odredjenog roka. ZakaSnjenja su bila od 3 do 141 dana posle odredjenog

roka od trideset(30) dana.

Ovo se desilo zbog nedovopljnih kontrola upravljanjem prilikom obavljanja

uplata.

Zakasnelo platanje obaveza prema dobavljacima moZe staviti opStinu pred
Zalbe i tuzbe za zakasnela pla¢anja obaveza i ovo &e moéi iziskovati

dodatne budZetske troskove zbog kamata i troSkova izvSavanja.

u roku od trideset (30) dana.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Predsednik opStine i dalje treba da obezbedi mehanizme da procesu
kupovine(nabavke) treba prethoditi izdvajanje sredstava u SIMFK i da se
potom nastavlja sa pripremom naloga o nabavci za poslove, nabavke ili

Predsednik opstine treba ojacati interne kontrole i da obezbedi da
svi primljeni racuni registruju u zakonskom roku i da se obaveze podmire
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2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Pitanje Al - Nedostaci upravljanjem ne-kapitalne i kapitalne imovine

Prema ¢lanu 6. stav 3. Uredbe 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
Nalaz imovinom u budZetskim

organizacijama, utvrdeno je da se kapitalna imovina mora registrovati u
ISUFK, dok nekapitalna imovina i zalihe/inventar moraju biti registrovani
u sistem ,e -imovine“. Takode ¢lanu 22 stav 1i 2 Uredbe 02/2013 o
upravljanju ne-finansijskom imovinom u budZetskim organizacijama,
odredjuje da kapitalna imovina koja se nalazi u fazi investicija na procesu
ili na fazi gradnje treba da se registruju na knjigovodsvenom registru na
kategoriji investicija u procesu i ne amortizuju se.

Opstina nije predstavila na registru imovina iznad 1,000€ slede¢e uplate:

Za projekat “Rregulacija Skolske infrastrukture” uplate u iznosu
17,718.25¢€;

Izgradnja localnih puteva” uplata u iznosu 39,933.65€ i

“lzgradnja aneksa za peSake na putu Secisht” uplata u iznosu
6,899.72€

Takodje smo uocili da nabavke za 2023 godinu za imovinu ispod 1,000€
u vredosti od 2,219.98€. nisu registrovana na knjigovodstvenim registrima.

To se desilo kao rezultat slabih kontrola u upravljanju imovinom.
Uticaj Ne obuhvaéanje imovina u kjigovodstvenim registrima utice na
podcenjivanje imovina i neta¢an prikaz u finansijskim pregledima.

Preporuka Al Predsednik opStine ciliem potpunog i taénog predstavljanja imovina u GFP
treba da obezbedi da se sva imovina opStine bude registrovana u
odredjenim registrima, ciljem pravednog izveStavanja i prikaza u finansijske
preglede.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3. Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladjenosti

Pitanje B3 - Poveéanje potrazivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Na osnovu ¢lana 26. Zakona o porezu na nepokretnu imovinu br. 06/L-
005, ,,Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju
ovlaséenja i nadleznosti koja su im data ovim poglavlem za naplatu
zaostalih poreskih obaveza koje premasuju iznos od deset

(10) eura”. Takodje po ¢lanu 27 odredjuje se da ,,Ako poreski obveznik
ili duznik nije u potpunosti platio porez i kaznu, ako je izre¢ena, ili zaostale
poreske obaveze, u skladu sa utvrdenim rokovima, opStina donosi
poslednje pisano obavestenje u roku od deset (10) radnih dana od isteka
poslednjeg dana za plaé¢anje duga, kojom zahteva pla¢anje ukupnog iznosa
zaostalih dugovanja najkasnije deset (10) kalendarskih dana od isteka
dana kada se pretpostavlja da je duZnik mogao primiti poslednje
obavestenje.

Opéstina je u GFP za 2023. godinu prikazala potraZivanja (RP) u iznosu od
353,018€. PotraZivanja imaju povecanje u odnosu na prethodnu godinu u
izosu 76,546€.

Ovo se desiolo zbog nedovoljnih kontrola u prikupljanju prihoda, ne
preuzimanju zakonskih radnji prema duZnicima, kao i prenosa starih
dugova.

Nedostatak mehanizama i efikasnosti za naplatu dugova od duZnika moZze
izazvati probleme u ispunjavanju plana potrosnje i budZetski fond sa
reflekcijom na realizaciji i finansiranju opstinskih projekata.

Predsednik treba da obezbedi da se popravi process naplate potrazivanja,
uspostavljaju¢i politike, propise i druge mehanizme u cilju povecéanja
efikasnosti u naplati potrazivanja. Takode, treba razmatrati sve mere u
skladu sa zakonom prema duznicima koji ne ispunjavaju svoje obaveze.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.4 Funksija Interne revizije

Pitanje A2 - Ne-Osnivanje Jedinice Interne Revizije

Pravilnik QRK 01/2019 o osnivanju i izvSenju funksije interne revizije u

Nalaz subjektu javnog sektora, ¢lan 5. odredjuje da svaki subjekat u javnom
sektoru sa viSe od tri(3) miliona eura budZeta treba osnivati kancelariju
interne revizije koja treba imati minimum dva interna revizora.

Opstina Hani i Elezit i pored toga sto je imala budZet iznad cetiri(4)
miliona, nije preduzela potrebne korake za formiranje JIR- jedinicu
interne revizije.

Uticaj Ne-kompletiranje JIR moZe uticati da interna revizija ne pokrije sva
podrugja sa opasniScu i da onemoguéava upravi da donese odluke za
obustavu mogu¢ih greSki u Sto ranijem roku.

Preporuka A2 Predsednik treba da obezbedi da se osniva i organizuje JIR i za
odredjene pozicije urade blagovremeno budzZetska planiranja i da se JIR
popuni sa dovoljnim kadrom po pravilniku o osnivanju JIR koja bi u
medjuvremenu povecala i ojacala interne kontrole.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budzetskih sredstava, potrosnju
sredstava i prikupljenih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Trokovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Opis Poéevtni Zaw:éni 2023 2022 2021
budZet budZet Rezultat Rezultat Rezultat
Izvori fondova 3,349,715 4,252,808 | 3,453,882 | 2,704,228 | 2,634,282
Grant Vlade - Budzet 2,789,594 3,074,169 | 3,008,702 | 2,318,493 | 2,253,482
Finansiranje putem zaduZivanja 0 0 0 20,286 6,157
Prenete iz prethodne godine 0 125,257 115,613 62,486 57,002
Sopstveni prihodi 560,121 560,121 298,703 243,823 253,181
Lokalne donacije 0 30 0 0 0
Spoljne donacije 0 493,230 30,864 59,140 64,459

Zavsni budZet ima poveéanje u odnosu na pocéetni za 903,093€. Poveéanje je kao rezultat
vladinog Granta, prihoda prenesenih iz prethodne godine, finansiranja po osnovu zaduzivanja
i donacija.

Opstina Hani i Elezit je u 2023. godini potroSila 81% kona¢nog budzeta ili 3,453,882€, sa
smanjenjem od 10% u odnosu na 2022. godinu. U slede¢oj tabeli je objasnjeno kako je
budzet izvrSen po kategorijama.

Tabela 2 - PotrosSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavrvéni 2023 2022 2021
budZet budZet Rezultat Rezultat Rezultat
l‘(’)ﬁ'ﬁ;ﬂt‘::ggﬁ:;a 3349715 | 4,252,808 | 3453882 | 2704228 | 2,634,282
Plate i Dnevnice 1,702,823 2,065,494 | 1,987,398 | 1,694,968 | 1,644,863
Roba i Usluge 465,000 477,586 | 472,647 396,616 348,741
Komunalije 96,500 96,500 88,798 67,684 64,900
Subvencije i Transferi 100,000 101,300 86,955 85,967 72,465
Kapitalne Investicije 985,392 1,512,195 818,084 458,992 503,312

Objasnjenja o izmenama na budzetskim kategorijama , data sun a sledecem:

e Finalni budZet za plate i u odnosu na pocetni budZet je poveéan za 362,671€. Ovo
povecanje je od revizije budZeta. Troskovi iz ove kategorije iznose 96% budzeta;

e Finalni budzet za robe i usluge u odnosu na poéetni budZet je povecan za 12,586¢€.
Ovo poveéanje je kao rezultat sobstvenih prihoda i donacija. U ovu kategoriju troSkovi
su bili 99% budZeta;




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARLUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Finalni budZet za komunalne usluge ostao je isti sa poéetnim 96,500€. U ovu kategoriju,
budzetski troskovi su bili 92%;

Finalni budZet za subvencije i transfere je poveé¢an u odnosu na poéetni upotrbljvajuéi
sopstvene prihode. Troskovi su bili oko 86% budZeta; i

Finalni budZet za kapitalne investicije u odnosu na poéetni budzet je povecan za
526,803€. Ovo povecanje je iz budzZeta donacija i sopstvenih aktualnih prihoda i
prenesenih. TroSkovi su bili 54% e budzeta.

Konaéni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocéetnim buksetom poveéan je
za 526.803 evra. To povecanje bilo je iz budzZeta, donacija i sopstvenih prihoda izvrSenih
i aktuelnih. Donaciju Evropske unije u iznosu od 446.352,85 € za projekat "Pametni
sistem za rano otkrivanje poplava i pracenje vode u basenu reke Lepenc” opstina je
prihvatila u decembru 2023. godine i na osnovu Uredbe MF-01/2018 na kraj fiskalne
godine nije mogao da se potrosi 2023 godine. Rashodi budZeta za kapitalne investicije
bez uklju¢ivanja iznosa donacije iznose 76,75 %, dok su ukupni rashodi kapitalnih
investicija bili 54% e budZeta.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2023. Godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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Prihodi koje je opStina Hani i Elezit ostvarila u 2023. godini iznosili su 358.132€. Oni se odnose
na prihode od poreza na imovinu, prihode od poreza na dozvole za gradnju, administrativne
takse prihodi od davanje na koriS¢enje javnih povrSina itd. Ove godine prihodi su bili nizi
od prosle godine za 7% ili 24,130€. Takodje opstina je godinu 2023 realizovala prihode
od saobracajnih kazni kao i kazne od Sumske agensije u totalnom iznosu 63,947.68€. Ovi
prihodi nisu obuhvaceni na tabeli poSto ove prihode planiraju i realizuju ministarstva linije.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pocetni Finalni
Opis budzet budzet .2023. .2022. '.2021.
Primanja Primanja Primanja
Total prihoda 560,121 560,121 358,132 334,002 316,657
Poreski prihodi 222,737 222,737 160,835 163,301 139,134
Neporeski prihodi 337,384 337,384 197,297 170,700 177,523
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj o reviziji za GIF za 2022. godinu opstine Hani i Elezit je rezultirao sa 5 preporuka.
Opstina Hani i Elezit je pripremila Akcioni plan gde je predstavila na¢in na koji ¢e date
preporuke biti sprovedene. Do zavsetka nase revizije dve (2) preporuke su sprovedene, a tri(3)
preporuke jis nisu sprovedene. Pogledajte tabelu 4 ili (Tabelu Preporuka).
Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

za poslove, nabavke ili

ugovorene usluge.

ugovoragima(dobavljagima)

1 Pitanje C1-| Predsednik opsStine i dalje | Prilikom testiranja uplata | Nijje potelo
lzdvajanja treba da obezbedi mehanizme | uocili smo da zhtevi za | sprovodjenje
sredstava i| da procesu kupovine(nabavke) | izdvajanja za kupovinu u
naloga o kupovini| treba  prethoditi  izdvajanje | jednom slu¢aju i nalozi za
u SIMFK posle| sredstava u SIMFK i da se | kupovinu u ¢&eternaest
prijema raduna. potom nastavlja sa pripremom | (14) sluga pusteni su

naloga o nabavci za poslove, | posle prijema racuna.
nabavke ili ugovorene usluge.

2 Pitanje B2-| Predsednik opstine  treba | | ove godine su | Nije pocelo
Zakasnjenja u| ojacati interne kontrole i da | dentificirana zakasnjenja | sprovodjenje
podmirenju obezbedi da se svi primljeni | na uplate racuna iznad
finansijskih racuni registruju u zakonskom | odredjenog roka.
obaveza roku i da se obaveze podmire

u roku od trideset(30) dana.

3 Pitanje Al-| Predsednik opstine i dalje treba| Priprema izdvajanja i naloga| Sprovedeno
preterivanje da obezbedi mehanizme da| za kupovinu sa
nabavkiu procesu kupovine(nabavke) treba | zakasnjenjem moZe oteZati
odnosuna prthoditi izdvajanje sredstava u| process finansijskog
ugovoreno SIMFK i da se potom nastavlja| uprvljanja i izvodjenje na

sa pripremom naloga o nabavci| vreme uplata prema
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Pitanje C2-| Predsednik treba da obezbedi| Nismo naisli na takve| Sprovodjeno
Nepotpun sastav| da komisiuja za vrednovanje| slucajeve

komisije i| upotrebi standardne obrazce

nepravedna vrednovanja zahteva za

upotreba subvencije, kao i sastav komisije

obrazaca u| bude po zahtevima pravilnika za

procesu  podske| finansiranje NGO

NGO

Povecanje Predsednik treba da obezbedi| Nedostatak mehanizama i| Nije pocelo

potraZivanja a

da su sve moguce opcije aktivno

razmotrene, uspostavljajuci
politike,  propise i druge
mehanizme u cilju poveéanja
efikasnosti u naplati
potraZivanja. Isto tako, prema
duznicima koji ne ispunjavaju

svoje obaveze treba razmotriti
sve mere u skladu sa zakonom.

efikasnosti naplatu
dugova od duZnika moze
probleme u
ispunjavanju plana
potroSnje i budzetski fond
sa reflekcijom na realizaciji
i finansiranju opstinskih
projekata.

Za

izazvati

sprovodjenje u
procesu.

provladava verzija na albanskom jeziku

*Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluéaju nedoslednosti
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Potpisi:

Vlora Spanca, Generalna Revizorka
Lavdim Maxhuni, Direktorka revizije

Grupi i opetratorve ekonomik “AlbAudit” SH.P.K “ProAudit” SHPK (Hajdar Hoxha, person i
autorizuar né emér té grupit)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARLUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dodatak |: Pismo potvrde

Lw.fgf@‘/f/f(/

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmé&riné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té€ Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t&€ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té Hanit té Elezit, pér vitin 2023 ;

e Pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj& koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

o Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

7. Mehmet Ballazhi

Kryetar i Komunés s¢ Hapg!

Data: 19.06.2024
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izve$tajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima,
revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje
treba odvojiti od misljenja da li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moze
modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu
na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni
ili otvorene druge nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguée pretpostavljenom u
slu¢aju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada
ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znaéajnih pogresnih prikazivanja i / ili
ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog
prikazivanja.

> Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljueuju izjave o izvr$enju budZeta
6 Uskladenost sa vlastima: usklagenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢ da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaZe¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zaklju¢io
da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja
mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znagajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogresna
prikazivanja i

/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo niZe
znaéajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji
ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja znaédajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izve$taje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni
zbog nemogu¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti
u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moZe predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izveStaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje finansijskih
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izvestaja.

Odricanje od miSljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogu¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZnju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢gi odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izve$taj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se
pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




