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1 Revizorsko misljenje

Revidirali smo godisnje finansijske izveStaje Energetske korporacije Kosova za godinu koja
se zavrSila 31. decembra 2023, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zakljuéak o usaglasenosti sa nadleZznim organima.t

Kvalifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Revidirali smo godisnje finansijske izveStaje Energetske korporacije Kosova (EKK a.d.), koji
sadrze izvesStaj o finansijskog polozaja za 2023. godinu, sveobuhvatni bilans uspeha,
izveStaj o novéanim tokovima, izvestaj o promenama na kapitalu, beleske objasnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljuduju¢i rezime znaéajnih ra¢unovodstvenih politika, za godinu
koja se zavrSila 31. decembra 2023. godine.

Prema nasem misljenju, pored efekata pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, Finansijski izveStaji u prilogu za godinu koja se zavrsila 31.
decembra 2023. godine daju taéan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima
finansijskog polozaja EKK do 31. decembra 2023. godine, njegovog poslovanja, kao i
tokova gotovine za 2023, u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvestavanja (MSFI).

Osnova za kvalifikovano misljenje
Pitanja koja su uticala na kvalifikovano misljenje su sledeca:

Cl MenadZment nije viSe od 20 godina vrSio periodi¢ne revalorizacije za sve klase
imovine koje se vode u knjigama po modelu revalorizacije. Njihova vrednost na
kraju izveStajnog perioda bila je 9.8 miliona evra. Pored toga, 71,4% registrovane
imovine su sredstva u upotrebi ali su potpuno amortizovana, odnosno nulte
knjigovodstvene vrednosti.

C2 MenadZment jo$ uvek nije uspeo da u potpunosti aZurira registar imovine kako bi
odrazio situaciju sa nekretninama. Gradevinsko zemljiSte povrSine 1.72 hektara,
uklju¢ujuéi objekte povrSine 140 m2 u centru PriStine, kao i poljoprivredno i Sumsko
zemljiSte povrSine 55.7 hektara u Vasilevu, opstina Glogovac su svojina koja se
pojavljuje na njeno ime, ali joS uvek nije upisana u registar imovine kompanije, dok
jo$ uvek u registru vode pet (5) parcela u Opstini Podujevo u vrednosti od
7,867,541€ koje prema odluci Vlade Kosova presle u vlasnistvo Infrakos a.d, kao i
jo$ 11 parcela u vrednosti od 866,223€, koje su na osnovu vlasni¢kih listova
evidentirane od strane komisije za revalorizaciju zemljiSta kao privatna svojina.
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Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijjskih lzvestaja.

U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim
zahtevima za reviziju GFl budzetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije.
Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje
osnovu za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

lzvrSili smo reviziju da li su prate¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u Energetske korporacije Kosova bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
primenljivog zakonodavstva za subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora.

Osnova za zakljuéak

Al Kroz pregovara¢ku proceduru, menadzment je potpisao ugovor sa ekonomskim
operaterom bez ispunjavanja svih uslova iz dosijea tendera. Vrednost potpisanog
ugovora je bila 56,522,000€. Ugovori su takode potpisani u devet (9) drugih
slu¢ajeva kroz pregovaracki postupak u iznosu od 1,895,203€ bez ubedljivih razloga
za koriS¢enje ovog postupka.
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A2 Kompanija je angaZovala privatnog revizora, uprkos ¢injenici da je kompanija bila
predmet revizije Drzavne revizorske sluzbe (NRS). Vrednost potpisanih ugovora sa
privatnim revizorom za dve godine bila je 45,700€

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.
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Ostale razne informacije iz finansijskih izvestaja i izvestaj revizora o njima

Za ostale informacije odgovoran je menadzment. Ostale informacije uklju¢uju informacije
u izveStaju menadzmenta i izjavi o korporativnom upravljanju, ali ove informacije ne
uklju¢uju finansijske izvestaje i naSeg izveStaja revizora o ovim izvesStajima.

NasSe miSljenje o finansijskim izveStajima ne pokriva ostale informacije i mi ne izrazavamo
bilo kakav zaklju¢ak sa uverenjem u vezi sa ovim informacijama.

U vezi sa revizijom finansijskih izvestaja, imamo odgovornost da proé¢itamo ostale
informacije i procenimo da li takve informacije imaju materijalne nedoslednosti sa
finansijskim izvestajima ili sa saznanjima do kojih smo dosli tokom revizije ili na neki
drugi nacin, ako se ¢ini da su materijalne anomalije.

Razmotrili smo da li su informacije u izvestaju menadzmenta u skladu sa informacijama
u finansijskim izveStajima i izjava o korporativhom upravljanju uklju¢uje obelodanjivanja
koja se zahtevaju ¢lanovima 7 i 10 Zakona 06/L-032 o Rac¢unovodstvu, finansijskom
izveStavanju i reviziji.

Ako na osnovu obavljenog posla dodemo do zaklju¢ka da postoji materijalna anomalija u
ovim informacijama, onda moramo prijaviti ovu ¢injenicu. Kao sto je opisano u odeljku
Osnova za kvalifikovano misljenje:

1 MenadZment viSe od 20 godina nije izvrSio periodi¢ne procene za sve klase imovine
koje se drze u knjigama prema modelu revalorizacije. Njihova vrednost na kraju
izvedtajnog perioda bila je 9,8 miliona evra. Stavide, 71,4% registrovane imovine je
imovina u upotrebi, ali potpuno amortizovana, dakle sa knjigovodstvenom vredno$éu
nula.

2 MenadZment joS nije uspeo da u potpunosti azurira registar imovine kako bi
odrazavao stvarno stanje nepokretne imovine. Gradevinsko zemljiSte povrSine 1,72
hektara ukljuéuju¢i lokal povrSine 140m?2 u centru PriStine, kao i poljoprivredno i
Sumsko zemljiSte povrSine 55,7 hektara u Vasilevu, Opstina Glogovac, su imovina
koja se vodi na njeno ime, ali joS nije registrovana u registru imovine kompanije. S
druge strane, u registru se i dalje vodi pet (5) parcela u Opstini Podujevo u
vrednosti od 7.867.541€, koje su prema odluci Vlade Kosova presle u vlasnistvo
Infrakos a.d., kao i 11 drugih parcela u vrednosti od 866.223€, koje su prema
posedovnim listovima evidentirane od strane komisije za revalorizaciju zemljiSta kao
privatna imovina.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravlja¢kih za godidnje finansijske
izvestaje
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MenadZment je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru (MSRJS). Takode,
menadzment odgovoran je i za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su
neophodne kako bi se omogucilo sastavljanje Finansijskih lzvestaja, bez pogresnog
prikazivanja materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuduje
ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama), zakona br. 04/L-087 o Javnim
preduze¢ima (sa dopunama i izmenama), Zakona 06/L-032 o ra¢unovodstvu, finansijsko
izveStavanje i reviziju.

Upravni odbor je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvestavanja Energetske korporacije Kosova a.d..

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZment Energetske korporacije Kosova a.d. je takode odgovoran za koriséenje
finansijskih resursa Energetske korporacije Kosova a.d. u skladu sa Zakonom o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vaZeéim pravilima i
propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Energetske korporacije Kosova a.d. sa svim primenljivim politikama Energetske korporacije
Kosova a.d. pravilima i propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidirane
Organizacije u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava. Kao deo revizije u skladu sa
Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i odrzavamo profesionalni
skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju,
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falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih
kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Energetske korporacije Kosova a.d,

e Procenimo prikladnost koriStenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Zaklju¢ujemo o tome da li je osnova raéunovodstva o neograni¢enosti poslovanja
prikladna za upotrebu od strane menadZmenta, na osnovu pruZenih revizorskih
dokaza, da li postoji materijalna neizvesnost u vezi sa dogadajima ili uslovima koji
mogu dovesti u znacajnu sumnju u sposobnost Energetske korporacije Kosova a.d..
nastaviti po principu kontinuiteta. Ako zaklju¢imo da postoji materijalna
nesigurnost, od nas se trazi da skrenemo pazZnju na izvestaj revizora o
relevantnim obelodanjivanjima u finansijskim izveStajima ili, dali su takva
obelodanjivanja neprimerena, modifikujemo nase misljenje. Nasi zakljuéci se
zasnivaju na revizijskim dokazima prikupljenim do datuma naSeg revizorskog
izveStaja. Medutim, budu¢i dogadaji ili uslovi mogu dovesti do toga da JP prestane
da nastavi po principu kontinuiteta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeé¢im zakonodavstvom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢uju¢i internu
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku Nalaza i
preporuka.

Nalazi koji su uticali na misljenje o finansijskim izveStajima su: ne izvrSavanje periodiéne
revalorizacije dugotrajne imovine koja se vodi u knjigama po fer vrednosti i neazuriranje
nekretnina sa promenama koje su nastale tokom godina.

Na zaklju¢enje usaglasSenosti uticalo je koriS¢enje pregovaratkog postupka bez
objavljivanja obavesStenja o ugovoru i naknada ekonomskom operateru sa ugovorom bez
ispunjavanja svih zahteva iz dosijea tendera. Dok drugi Nalazi koji nisu uticali na
misljenje, ve¢ samo na finansijsko upravljanje i uskladenost su u okviru izvestaja.

Ovi Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku napomena sa
objasnjenjima i poboljSati unutradnje kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i
usaglasenoséu sa organima vlasti u pogledu upravljanja resursima javnog sektora.

Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa é&etiri (4) nove preporuke, tri (3) delimi¢no ponovljene
preporuke i jednom (1) ponovljenom preporukom.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihove primene, vidi poglavlje 3.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje C1 - Ne izvrSavanje periodiéne ponovne procene dugotrajne imovine koja se vodi
u registru prema modelu revalorizacije

Nalaz

Prema MRS 16, ako ekonomska jedinica odabere model revalorizacije
onda ¢e se revalorizacije vrsiti na redovnoj osnovi dovoljnoj da se
osigura da se knjigovodstveni iznos (neto) dugotrajne imovine
(nekretnina, postrojenja i oprema) ne razlikuje materijalno od onoga
Sto bi bilo da je utvrdeno da li ¢e se koristiti fer vrednost na kraju
izveStajnog perioda. Ucestalost revalorizacije zavisi od promene fer
vrednosti stavki dugotrajne imovine (nekretnina, postrojenja i oprema)
koje se revalorizuju, ukoliko sredstva ne trpe znaéajne i &este
promene fer vrednosti, stavka se revalorizuje samo svake tri-pet
godina.

Preduzece je u svom registru imalo imovinu koja se vodi po modelu
revalorizacije u neto knjigovodstvenoj vrednosti od 9,8 miliona evra,
za koju periodi¢ne revalorizacije nisu vrSene vise od 20 godina. Ova
vrednost bi se mogla zna¢ajno promeniti ako bi se koristila fer
vrednost na kraju izveStajnog perioda.

Pitanje revalorizacije imovine bila je preporuka od prosle godine, au
vezi sa ovim pitanjem Uprava je formirala komisiju za revalorizaciju
klase zemljiSta, ali ne i drugih klasa kao Sto su objekti, zemljiSte i
Sume za rudarstvo (vadenje uglja), postrojenja, masine i oprema itd.
Komisija je izvrSila ponovnu procenu zemljiSta na osnovu fakture
poreza na imovinu za 2023. godinu za zemljiSte koje se nalazi u
opstini Obili¢, dok je za zemljiSte u drugim ops$tinama na osnovu
lzveStaja o opstoj proceni komercijalne imovine, izdatog od strane
Ministarstva finansija ( oktobar 2023), ova revalorizacija rezultirala
povec¢anjem vrednosti zemljiSta za 53,6 miliona evra. Dakle, vrednost
klase zemljiSta - dvoriSta u 2022. godini bila je 11,4 miliona evra,
dok je u 2023. vrednost zemljiSta bila 65 miliona evra.

Stavige, 71.4% ukupnog registra imovine (14,076 od 19,887 artikala)
sa poc¢etnom vrednoS¢u od 263 miliona evra su sredstva u upotrebi,
ali potpuno amortizovana, odnosno nulta ra¢unovodstvene vrednosti.
Od toga, 36% se odnosi na opremu za proizvodnju elektri¢ne
energije, ugalj, objekte, softver i zemljiSte za eksploataciju uglja, dok
se 64% odnosi na kancelarijsku opremu i inventar. Takode 5,663
artikla imaju pocetnu vrednost, revalorizovanu vrednost i neto krajnju
vrednost nula.

To se dogodilo jer je menadZment to smatrao specifiécnom
industrijom, teSko sprovodljivom revalorizacijom svih klasa sredstava
u praksi.
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Uticaj

Preporuka C1

Nesprovodenje revalorizacije dugotrajne imovine u redovnoj frekvenciji
moZe imati materijalni uticaj na prikazanu vrednost dugotrajne
imovine, a samim tim i na priznavanje troSkova amortizacije za
godinu i dobit/gubitak godine.

Upravni odbor mora osigurati da se revalorizacija svih klasa imovine
koja se vodi po modelu revalorizacije vrSi redovnom uéestaloSéu koja
je dovoljna da osigura da se prikazana vrednost imovine u
finansijskim izveStajima ne razlikuje materijalno od njihove fer
vrednosti na kraju izvestajnog perioda.

Odgovor rukovostva entiteta (ne slazem se)

vidi dodatak 1 za vise detalja

Pitanje C2 - NeaZuriranje registra imovine sa promenama koje su se desile tokom
godina za nepokretnu imovinu

Nalaz

Prema MRS 16, zemljiSte, zgrade, maSine i oprema su materijalne
stavke koje se drZze za upotrebu u proizvodnji ili snabdevanju robom
ili uslugama, za zakup treé¢im licima ili u administrativne svrhe i za
koje se ocekuje da ¢e se koristiti tokom vise od jednog perioda.

MenadZment, uprkos nekim akcijama koje je preduzeo tokom 2023.
godine, nije uspeo da u potpunosti aZurira registar imovine kako bi
prikazao stvarno stanje nepokretne imovine, kao sto sledi:

e Prema vlasni¢ckom listu, kompanija poseduje 1.72 hektara
gradevinskog zemljiSta u centru Pristine i 140m?2 objekata. Po
ovom pitanju, tokom 2023. godine kompanija je uspela da
uknjizi 10.6 ari zemljiSta koje se odnosi na pomenutu parcelu
(15.9 ari je prijavljeno u imovinskom registru na kraju 2023.
dok je 5.33 ari bilo na kraju 2022. godine), dok je za deo
ostalih parcela i prostorija, preduzece je joS uvek u procesu
reSavanja ovog pitanja.

o Kompanija i dalje u svom registru vodi pet (5) zemljista sa
neto knjigovodstvenom vredno$¢éu od 7,867,541€, koja su
preneta na javno preduzeée Infrakos a.d., prema odluci Vlade
Kosova iz 2010. godine, odnosno Ugovora o prenosu imovine
izmedu Ministarstva za ekonomski razvoj i Infrakos a.d. iz
2012. godine.

e Prema uredbama o eksproprijaciji, kompanija je vlasnik 116,88
hektara u katastarskoj zoni Vasiljevo, opstina Glogovac. Od
njih, kompanija je tokom 2023. godine uknjiZila parcele na
povrSini od 61.1 hektar, dok je za ostale u sudskom
postupku.

e Komisija za revalorizaciju zemljista je utvrdila da se u
zemljiSnom registru Nalazi 11 zemljista, knjigovodstvene
vrednosti od 866,223€, koje su, po osnovu vlasni¢kog lista,
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Uticaj

Preporuka C2

privatna svojina. S tim u vezi, rukovodstvo je zatrazilo od
relevantnih opStina da analiziraju istoriju ovih parcela i potom
se ocekuju konkretne akcije.

Nepotpuna i neta¢na prezentacija nepokretnosti nastala je zbog
sloZenosti imovinskih pitanja u vezi sa tre¢im licima, kao i zbog
nedostatka preduzetih efikasnih radnji kompanije tokom godina.

NeaZzuriranje imovinskog registra sa trenutnim stanjem nepokretnosti
utiée na potcenjivanje ili precenjivanje vrednosti dugotrajne imovine u
finansijskim izvestajima.

Upravni odbor mora osigurati da se preduzmu neophodne radnje za
reSavanje svih imovinskih pitanja kompanije i aZuriranje registra
imovine sa trenutnim stanjem tako Sto ¢ée tagno i posteno prikazati
dugoroénu imovinu kompanije.

Odgovor rukovostva entiteta (ne slaZem se)

vidi dodatak 1 za vise detalja
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéenje uskladenosti

Pitanje Al - Nedostatak u pregovaragkim postupcima bez objavljivanja obaveStenja o

ugovoru
Nalaz

Clanom 35. Zakona o javnim nabavkama je navedeno da naruéilac
moZe koristiti pregovaracke postupke bez prethodnog objavljivanja
obavestenja o ugovoru ako iz objektivnih i obaveznih tehnigkih ili
umetnickih razloga, iz razloga zaStite prava intelektualne ili
industrijske svojine ili isklju¢ivih prava i iz razloga ekstremnih
vanrednih situacija koje su uzrokovane objektivho proverljivim
dogadajima koje ugovorni autoritet s razlogom nije mogao predvideti.
Prema propisu o javnim nabavkama br. 001/2022, ¢lan 17 tagka 7,
utvrduje da deo C, Obrazac za podnosSenje ponude, predstavlja
glavni deo ponude, jer u ovom delu ponuda¢ izjavljuje da je proverio
i prihvata sve uslove ponude i podnosi svoju finansijsku ponudu. Deo
C se sastoji od Obrasca ponude i Cenovnika.

Takode u dosijeu tendera, pod uslovima podobnosti, tatka h, navodi
da ekonomski operater mora da pruzi dokaz da trenutno nije u
zaostatku sa pla¢anjem bilo kog socijalnog osiguranja ili poreskog
doprinosa na Kosovu ili u mestu osnivanja ekonomskog operatera,
osim slucajeva kada se ovaj dug smatra neznatnim na Kosovu.
Vremenski period u sluéaju pregovaratkog postupka bez objavljivanja
obavesStenja o ugovoru ra¢una se od dana kada je poziv za ugesée
poslat ekonomskom operateru.

MenadZment je tokom 2023. godine potpisao ukupno 40 ugovora u
ukupnoj vrednosti od 70,012,969€ koriSéenjem pregovaracke
procedure bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru. Od toga smo
testirali 12 aktivnosti nabavke po ovoj proceduri i identifikovali
slede¢e nedostatke:

e u dosijeu tendera ,Modernizacija turbina B1 i B2 u delu C,
Menadzment je traZzio da ekonomski operater ponudi cenu po
jedinici za svaku poziciju u predmeri, dok za ponudu koju je
dostavio ekonomski operater nije kompletirana predmera
prema zahtevima tenderskog dosijea (cenovnika) ali je
kompletirana samo u celini za komponente.

Isto tako, poreski sertifikat koji je podneo ekonomski operater
nije bio validan. Menadzment je uputio poziv ekonomskom
operateru za u&eSée na tenderu 09. decembra 2022. godine,
ekonomski operater je predao poresku potvrdu od 05. oktobra
2022. godine, dok je ugovor potpisan 24. februara 2023.
godine u iznosu od 56,522,000€. .

MenadZment nije joS jednom traZio poresku potvrdu da bi se
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Uticaj

Preporuka Al

potvrdilo stanje poreskih obaveza ekonomskog operatera pre
potpisivanja ugovora.

u devet (9) slueajeva, u iznosu od 1,895,203€, potpisani su ugovori
kroz pregovaracku proceduru zbog vanrednih situacija u kojima se
kompanija ve¢ nalazila. Ovi ugovori su se odnosili na razne usluge i
nabavka kao $to su: Cuvanje i obezbedenje objekata kompanije,
zdravstveno osiguranje zaposlenih u kompaniji, prevoz zaposlenih u
kompaniji, nabavka mazuta, snabdevanje hlorovodoni¢énom kiselinom,
pravni saveti, sluzbe za fizicko i ekonomsko raseljavanje za deo sela
opstine Obilié.

Razlozi koje je navela kompanija nisu bili ubedljivi i nisu se odnosili
na ekstremne vanredne situacije koje nije bilo moguce predvideti.
Stavige, oni se pripisuju nedostatku odgovarajuceg planiranja i
nemaru, kako je RKJN dala svoje misljenje, u tri od ova slu¢ajeva.

Komisija za procenu tokom pregovora sa ekonomskim operaterom je
zahtevala da cene budu po jedinici za svaku poziciju unapred, ali je
ekonomski operater izjavio da nije moguée ponuditi cene u formatu
predstavljenom u obrascu dosijea tendera. Sto se tige nevaZece
poreske potvrde, komisija za ocenjivanje je i dalje smatrala validnom
potvrdu stariju od 90 dana zbog koriS¢enja pregovarackog postupka.
Do potpisivanja navedenih ugovora u pregovaratkom postupku doslo
je kao posledica nedostataka u procesu planiranja aktivnosti
nabavke.

Pregovarani ugovori bez objavljivanja obaveStenja o ugovoru uti¢u na
minimiziranje konkurencije i onemogucavaju transparentnost i jednak
tretman za sve zainteresovane strane, dok nepopunjavanje obrasca
jedini¢ne cene od strane ekonomskog operatera uti¢e na
netransparentnost ponudene cene i poteskoc¢e u prihvatanju radova,
dobara i usluga tokom realizacije ugovora. Takode, nevaze¢i poreski
sertifikat ne potvrduje prihvatljivost ekonomskog operatera u pogledu
stanja poreskih obaveza.

Upravni odbor treba da ojaéa proces planiranja aktivnosti nabavke
kako bi se maksimalno izbeglo koriS¢enje pregovarackih postupaka
bez objavljivanja obavesStenja o ugovoru. Takode, Upravni odbor
mora osigurati da se potpisivanje ugovora sa ekonomskim
operaterima izvrSi tek nakon Sto su ispunjeni svi uslovi tenderskog
dosijea, u ovom slu¢aju obrazac opisa cene i potvrda o stanju
poreskih obaveza moraju biti uskladeni sa zahtevima zakona o
nabavkama.

Odgovor rukovostva entiteta (ne slazem se)

vidi dodatak 1 za vise detalja
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Pitanje A2 - Potpisivanje ugovora za reviziju finansijskih izvestaja

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ¢lanu 137 Ustava Republike Kosovo, ¢lanu 137 tacka 3, glavni
revizor Republike Kosovo kontroliSe privrednu delatnost javnih
preduzeca i drugih pravnih lica, u kojima drzava ima deo akcija, ili
kada za njihove zajmove, kredite i obaveze garantuje drZava.

Dok prema ¢lanu 33.3 Zakona br. 03/1-087 za javna preduzeéa
(izmenjen i dopunjen), reviziju finansijskih izvestaja ¢e izvrSiti
Kancelarija generalnog revizora, u suprotnom, sluzbenik za nabavke
JP ¢e nabaviti usluge revizora za obavljanje eksternu reviziju u
skladu sa uslovima definisanim Zakonom o javnim nabavkama i
¢lanom 33. Zakona br. 03/L-087 o javnim preduze¢ima. Relevantni
ugovor ¢e trajati tri (3) godine.

Takode prema Zakonu br. 05/L-055 za generalnog revizora i
Nacionalnu kancelariju za reviziju Republike Kosovo, &lan 18, tatka 4,
citira: Nacionalna kancelarija za reviziju moZe vrSiti obavezne revizije
regularnosti u javnim preduze¢ima. Generalni revizor obaveStava
akcionara najkasnije do 30. septembra tekuc¢e godine o tome koja ¢ée
od ovih revizija biti izvrSena.

Drzavna revizorska kancelarija (DRK) je blagovremeno obavestila
kompaniju da ¢e ona biti predmet revizije od strane DRK za reviziju
finansijskih izveStaja u skladu sa zahtevima MSFI za 2022. i 2023.
godinu.

Uprkos tome, kompanija je 13. decembra 2022. i 17. novembra
2023. godine zaklju¢ila ugovore za usluge revizije finansijskih
izveStaja za 2022. godinu u iznosu od 21,800€ i 2023. godine u
iznosu od 23,900€, za revizorski izveStaj za godiSnje finansijske
izveStaje prema zahtevima MSFI i revizorskim izveStajima u skladu sa
zahtevima regulatornih raéunovodstvenih uputstava Regulatorne
kancelarije za energetiku (RKE) i Nezavisne komisije za rude i
minerale (NKRM). Poslednja dva izvestaja su obaveza kompanije
prema RUE i NKRM.

Ovo se dogodilo jer uprava nije dobro ispunila zakonske uslove.

AngaZovanje revizorskih usluga od strane privatnog revizora, uprkos
¢injenici da je bilo predmet revizije od strane NKR, osim Sto uzrokuje
dodatne troSkove kompaniji, moZe stvoriti nesigurnost kod ¢italaca
finansijskih izveStaja i samog preduzeca.

Upravni odbor mora da obezbedi da u slu¢aju angazovanja
Nacionalne kancelarije za reviziju za usluge revizije GFI, ne nastaju




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

nepotrebni troskovi revizije.
Odgovor rukovostva entiteta (ne slazem se)
vidi dodatak 1 za viSe detalja
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Operativni troskovi

Operativni troSkovi su iznosili 82,904,000€. Oni se odnose na troSkove odrZavanja,
naknade za licence, troSkove obuke i putovanja, kancelarijske i administrativne troskove,
troSkove motornih vozila, troskove savetovanja i drugo.

Pitanje A3 - Skraé¢ivanje roka za primanje ponuda

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 44., izmedu ostalog, navodi da
ugovorni autoriteti ne smeju da postavljaju rokove koji su kra¢i od
zakonom utvrdenih (minimalni rokovi). Za otvorene postupke sa
velikim vrednostima rok za prihvatanje ponuda je 40 dana.

Kompanija je u aktivnosti nabavke ,,Stavljanje Samotnih ploé¢a,
izolacija do recirkulacionih kanala i klizne plo¢e u TC Kosova B sa
procenjenom vrednoSéu ugovora od 808,606€, skratila rok za ucéeSce
na tenderu sa potrebnih 40 dana na samo 17 dana. Kompanija je
skratila vremenski okvir sa obrazlozenjem prilagodavanja vremena
realizacije projekta tokom perioda kada se ocekivalo da ovaj blok
bude van funkcije zbog popravke predvidene drugim projektom.

Ovo se desilo zbog nedostatka boljeg planiranja rasporeda projekata
za koje se ocekivalo da budu preduzeti u TC Kosova B.

Skracivanje rokova bez ubedljivih i dobro utemeljenih zakonskih
razloga moze ogranié¢iti konkurenciju i samim tim ne dobiti
najpogodnije ponude za kompaniju.

Upravni odbor mora osigurati da se planiranje investicionih projekata
koordinira kako bi se u potpunosti poStovali rokovi utvrdeni
Zakonom o javnim nabavkama.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZzem se)

Pitanje A4 - Nedostaci u planovima upravljanja ugovorima

Nalaz

Pravila i smernice za javne nabavke, ¢lan 70, izmedu ostalog,
zahtevaju da svi rukovodioci ugovora, kako od strane ugovornog
organa tako i od ekonomskog operatera, moraju da administriraju
I upravljaju sprovodenjem ugovora u skladu sa priru¢nicima za
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Uticaj

Preporuka A4

koriSéenje modula za upravljanje ugovorom. Nadalje, potrebno je
izvrSiti procenu ucinka ugovara¢a tokom i nakon implementacije
javnih i okvirnih ugovora.

Od 20 revidiranih postupaka nabavki, primetili smo da kompanija
u:

e U 19 slugajeva plan upravljanja ugovorom nije potpisan od
strane menadZera ugovora kompanije i ekonomskog
operatera. Ovi planovi su odobreni i razvijeni samo u
elektronskom formatu e-nabavke.

e U joS 10 sluéajeva planovi upravljanja ugovorima su
objavljeni samo u elektronskom formatu e-nabavki, ali nisu
dalje aZurirani na osnovu obavljenog posla.

Ovo se desilo zbog neefikasnog funkcionisanja unutrasnje kontrole
za upravljanje potpisanim ugovorima.

Nepotpisivanje planova za upravljanje ugovorima, kao i neupotreba
modula za upravljanje ugovorima i evaluaciju u¢inka kroz sistem e-
nabavke dovodi do toga da se ugovori ne prate u realnom
vremenu i potencijalno povecava rizik da usluge ili zalihe ne budu
pruZene na vreme onako kako je ugovor je potpisan.

Upravni odbor mora da obezbedi da se otklone sve prepreke koje
su uticale na nesprovodenje zakonskih zahteva, kao i da obezbedi
trenutni pocetak koriS¢enja modula E-nabavke za upravljanje
ugovorima i ocenjivanje uéinka izvodaca.

Odgovor rukovostva entiteta (ne slazem se)

vidi dodatak 1 za viSe detalja

Pitanje B1 - Cesta upotreba procedure minimalne vrednosti

Nalaz

Prema ¢lanu 16, 17 i 18 Zakona o javnim nabavkama, izmedu
ostalog, navodi se da ugovorni autoritet nec¢e birati niti koristiti
metode ocenjivanja koje imaju za cilj da umanje vrednost ugovora
za nabavku/uslugu/rad ispod granice definisane u ¢lanu 19 ovog
zakona; i nijedan ugovorni organ neée podeliti zahtev za nabavku
za odredenu koli¢inu proizvoda u cilju smanjenja vrednosti ugovora
za nabavku/usluge/rad ispod granice definisane u ¢lanu 19. ovog
zakona.

Kompanija je tokom 2023. godine razvila ukupno 163 aktivnosti
nabavke sa minimalnom vrednos$éu, Sto predstavlja 33% od broja
razvijenih nabavnih aktivnosti.
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Uticaj

Preporuka Bl

Ove nabavke se ti¢u:

e 12 ugovora za vodu za pi¢e i pica za bife, u vrednosti od
8,834¢€;

e 10 ugovora za nabavku tonera, u vrednosti od 6,681€;

e 8 ugovora za akumulatore za vozila u vrednosti od 5,702€;

e 7 ugovora za nabavku leZiSta u vrednosti od 4,717€;

e 5 ugovora za nabavku zastitnih maski u vrednosti od
4.295€;

e 3 ugovora za nabavku sanitetskog materijala, u iznosu od
2,805¢€;

e 3 ugovora za servisiranje, uskladivanje, kalibraciju i
sertifikaciju vaga, u vrednosti od 2,854€.

Ovo se desilo zbog nedostatka odgovaraju¢eg planiranja potreba
od strane jedinica za podnoSenje zahteva, uprkos obecanju
menadZmenta u akcionom planu da je ova preporuka sprovedena.

Podela ponuda na male i minimalne vrednosti uti¢e na efikasnost
nabavke, optere¢ena je veé¢im brojem aktivnosti. Takode, podela
moZe uticati na ekonomiénost aktivnosti nabavke, cene ponuda za
manje koli¢ine mogu biti vece od cena ponuda za veéu koli¢inu.

Upravni odbor mora da obezbedi da su zahtevi jedinice koja
podnosi zahtev grupisane u cilju razvoja manje aktivnosti nabavke
koje obezbeduju veéu konkurenciju i ekonomi¢nije cene. Da bi se
izbeglo dupliranje aktivhosti nabavke, kompanija mora da agregira
potrebe kako bi bila efikasnija i ekonomignija.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZem se)
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2.3.2 Informacioni sistemi
U ovoj oblasti ukljuéeno je samo pracenje sprovodenja preporuka za IT deo u KEK AD.

Pitanje C3 - Sifrovanje (enkripcija za loptop) laptopa i pristup korisnika preko virtuelne
privatne mreze

Nalaz Prema Politici bezbednosti informacija, Laptop mora da sadrZi
Sifrovanu datoteku ili diskovni kontejner (fasciklu) i sve informacije u
vezi sa radom bié¢e uskladiStene u tim kontejnerima Sifrovanih
datoteka. Takode, pre nego Sto zaposlenima bude dozvoljen VPM
pristup mrezi kompanije, od njih se trazi da popune poseban
obrazac za prijavu za VPM.

U 21 testiranom sluéaju utvrdili smo da su specijalne Sifrovane
datoteke kreirane prema instrukcijama politike za bezbednost
informacija, ali te datoteke nisu u potpunosti koristili korisnici.
Takode, korisnici nisu popunili poseban formular za pristup preko
virtuelne privatne mreze (VPM) u skladu sa politikom zastite
informacija o pristupu VPM-u. Korisnici su uputili zahteve putem e-
poste, objasSnjavajuci razlog za pristup VPM-u.

To se desilo jer je Politika informacione bezbednosti usvojena u
drugoj polovini godine i jo$S nije bilo strogog nadzora nad njenom
primenom.

Uticaj Ako se ova preporuka u potpunosti ne primeni za mobilne uredaje -
laptopove, rizikuje se gubitak i distribucija osetljivih, poverljivih
podataka kompanije, Sto moze da oSteti imidZ i izazove finansijske
gubitke u kompaniji. Nedostatak sprovodenja bezbednosne politike za
popunjavanje obrasca za daljinski pristup preko VPM-a ¢&ini
bezbednosni nadzor podloZnijim riziku od neovlaSéenog pristupa.

Preporuka C3 Upravni odbor mora da obezbedi da svi zaposleni u kompaniji
sprovode politiku bezbednosti informacija u kompaniji i da sve svoje
osetljive podatke smeste u Sifrovanu datoteku. Takode, mora se
primeniti politika bezbednosti informacija za pristup preko VPM-a.
Pregledajte stare pristupe i za nova odobrenja popuniti formulare za
autorizaciju VPM pristupa.

Odgovor rukovostva entiteta (slaZem se)
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3 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvesStaj za 2022. godinu rezultirao je sa 15 preporuka. Kompanija je pripremila
Akcioni plan u kome je predstavljeno kako ¢u date preporuke da sprovedem. Do kraja
nase revizije 2023. godine, 12 preporuka je sprovedeno, dve (2) preporuke su delimi¢no
sprovedene i jedna (1) jo$ uvek nije sprovedena. Takode u tabeli preporuka je 17
preporuka datih u pismu rukovodstva od strane privatnog revizora za GFl

2021. Od njih, ¢etiri (4) preporuke su sprovedene, jedna (1) je delimi¢no sprovedena i 12
viSe nisu primenjive.

Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one adresirane, pogledajte slede¢u tabelu.

Grafikon 1. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine
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Tabela 1. Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Upravni odbor ¢e obezbediti da se U toku 2023. Delimi¢no
misljenje revalorizacija imovine sprovodi godine sprovedeno
dovoljnom redovhom uéestalo$éu rukovodstvo je
kako bi se obezbedilo da prikazana |izvrSilo
vrednost imovine u finansijskim revalorizaciju
izveStajima ne bude materijalno klase imovine -
odstupljena od njihove fer vrednosti |dvorisna
na kraju izvestajnog perioda. zemljiSta, ali ne

i ostale klase
imovine koje se
vode po
modelu
revalorizacije,
kao Sto su:
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zemljiste i Sume
za eksploataciju
uglja, objekti,

koristi otvorene procedure nabavke

identifikovali

postrojenja,
masine i
proizvodna
oprema, itd.
Osnova za Upravni odbor treba da obezbedi da [MenadZment Delimi¢no
misljenje su preduzete neophodne radnje za [nije u sprovedeno
reSavanje imovinskih pitanja potpunosti
kompanije i aZuriranje imovinskog azurirao registar
registra sa trenutnim stanjem tako imovine da bi
Sto ta¢no i posteno predstavlja prikazao
dugoroénu imovinu kompanije. trenutno stanje
nekretnina.
Osnova za Upravni odbor treba da obezbedi da [Nismo Sprovedeno
misljenje se izvrSe neophodne procene za identifikovali
nepredvidene situacije i da se u sluéajeve
finansijskim izvestajima daju potpune [neophodne za
informacije sa objasnjenjima. obelodanjivanje
kao
nepredvidene
slu¢ajeve tokom
2023.
Osnova za Upravni odbor mora da obezbedi Uprava je Sprovedeno
misljenje priznavanje potrazivanja i prihoda od |preduzela
kamata u odgovarajuéem neophodne
obra¢unskom periodu tako da korektivne
finansijski izvestaji sadrze samo radnje u vezi sa
transakcije i dogadaje koji se odnose [priznavanjem
na godinu. prihoda od
kamata u
odgovarajuc¢im
obragunskim
periodima.
Osnova za Upravni odbor mora da obezbedi Od testiranih Sprovedeno
misljenje preduzimanje neophodnih radnji za  [uzoraka nismo
periodi¢no uskladivanje situacije utvrdili
izmedu kompanije i dobavlja¢a kako |nedoslednosti u
bi imao Sto jasniji pregled svojih stanju obaveza
obaveza prema dobavlja¢ima. prema
dobavljacima.
Osnova za Upravni odbor treba da osigura da [MenadZment je [Sprovedeno
zaklju¢ak se izvrSi pregled politike rezervisanja [pregledao
zaliha tako da se rezervisanje vrsi proceduru
prema grupama povezanih stavki ili  |rezervisanja
sa sliénim karakteristikama kako to  [zaliha tokom
zahteva MRS 2. 2023. godine.
Osnova za Upravni odbor mora da obezbedi da |Od testiranih Sprovedeno
zaklju¢ak kompanija u slu¢aju snabdevanja uzoraka nismo
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kao i indeksaciju cena prema berzi |slu¢ajeve
kada je to moguce. izbegavanja
cena berze
kada je to
moguce.
8. Osnova za Upravni odbor mora da obezbedi da [Od testiranih Sprovedeno
zakljuéak se procenjena vrednost, predloZzena |uzoraka nismo
vrsta i sadrZajni uslovi javnog identifikovali
ugovora urade na vreme, a nijedan slucaj
potpisivanje ugovora se vrsi pre da se posao
pocetka izvodenja radova, odnosno |izvodi bez
prijema usluga. vazeceg
ugovora.
9. Interne Preporu¢ujemo kompaniji da: utvrdi i [.Preporuka iz ViSe nije primenljivo
kontrole u definiSe prava i odgovornosti osoblja |Pisma uprave
finansijskom u novom softveru; da nastavi sa 2021.
izveStavanju pove¢anom paznjom fazu pustanja u
rad i da koristi sve svoje funkcije; Da
obezbedi odgovarajuéu obuku osoblju
o koriS¢enju i upotrebi softvera; da
pronade najbolji na¢in odrzavanja i
daljeg razvoja.
10. [Interne Preporu¢ujemo Kompaniji da doda Preporuka iz ViSe nije primenljivo
kontrole u kontrole nadzora tamo gde je pisma
finansijskom moguénost greske veda. menadZmenta
izveStavanju 2021.
11. [Interne Preporu¢ujemo Kompaniji da sagleda [Preporuka iz ViSe nije primenljivo
kontrole u moguénosti unapredenja softvera koji |pisma
finansijskom se trenutno koristi, ili da se opremi |menadZmenta
izveStavanju novim softverom koji ¢e zadovoljiti 2021.
sve zahteve, kako finansijske tako i
menadzerske.
12. [Interne Preporu¢ujemo Kompaniji da takvi Preporuka iz ViSe nije primenljivo
kontrole u izvestaji budu finalizovani u trenutku |pisma
finansijskom kada budu poslati Upravhom odboru |menadZmenta
izveStavanju na odobrenje. 2021.
13. [Interne Upravni odbor mora da obezbedi da [Menadment je [Sprovedeno
kontrole u se finansijski izvestaji pripreme, pripremio
finansijskom odobre i objave u zakonskim finansijske
izveStavanju rokovima. izveStaje i
godisnji izvestaj
u roku
predvidenom
Zakonom o
javnim
preduzec¢ima
14. [Potrazivanja Preporué¢ujemo kompaniji da izbegava |Preporuka iz Vise nije primenljivo

kasnjenja Sto je viSe moguée
u izvrSenju kapitalnih ulaganja po
ugovorenim uslovima.

Pisma
menadzZmenta
2021.
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15. [PotraZivanja Upravni odbor mora da obezbedi Uprava je Sprovedeno
procedure za periodi¢no preduzela
usaglasavanje ra¢una sa duznicima i |neophodne
da pregleda registar potrazivanja radnje u vezi sa
kako bi finansijski izvestaji $to starim
preciznije i taé¢nije prikazali stanje dugovanjima i
kompanije. usaglasavanjem

sa klijentima.

16. [Zalihe Preporu¢ujemo da Kompanija revidira [Preporuka iz ViSe nije primenljivo
proceduru rezervisanja zaliha tako da |Pisma
se rezervisanje odreduje na osnovu [menadZmenta
nekih specifi¢enih parametara zaliha, |2021.godine
kao Sto su mobilnost, rok trajanja,
fizitko stanje itd. Preporu¢ujemo da
stare i oStecene zalihe za koje se ne
ocekuje da ¢e se koristiti u budué¢im
periodima odrede njihov dalji
tretman.

17. |Zalihe Preporu¢ujemo Kompaniji da preispita [Preporuka iz Vise nije primenljivo
nacin upravljanja zalihama, pocevsi Pisma
od pregleda internih procedura i menadZmenta
procesa i da se unapredi modul 2021.
zaliha. Clanke identifikovane kao
zastarele ili sponere treba izdvojiti.

Ovo ¢e pomodi u smanjenju nivoa
zaliha i poboljSanju stanja skladista.
Takode mozZe poveéati produktivnost
skladiSnog osoblja i eliminisati robu
kojoj je istekao rok trajanja. Zbog
toga, inventar mora biti temeljno
analiziran, procenjujuéi svaku stavku
u odnosu na oéekivanu buduéu
upotrebu.

18. [Zalihe Preporu¢ujemo Kompaniji da zapo¢ne |Preporuka iz ViSe nije primenljivo
proces objedinjavanja nomenklature |Pisma
za sve svoje jedinice u berzanskim menadZmenta
listama kako bi to bio jedinstven 2021.
sistem i omoguéio laku identifikaciju
artikala prilikom njihovog koriséenja ili
brojanja. Takode preporu¢ujemo da
se skladista i prostorije urede tako
da se artikli na zalihama zastite od
raznih atmosferskih oSteéenja, te da
se artikli rasporede u redove i police
kako bi se lakSe identifikovali i
taénije prebrojali.

19. |Osnovna Preporu¢ujemo Kompaniji, pored Kompanija je ViSe nije primenljivo

sredstva aZuriranja svog registra imovine, da [osnovala radnu
pokrene i resi ovaj problem kod grupu za
nadleznih organa $to je pre moguce. |identifikaciju i
razja$njavanje
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vlasnistva nad
nepokretnom
imovinom.
medutim,
aZuriranja sa
nalazima radne
grupe joS nisu
bila odrazena u

imovinskom
registru.
20.  [Prihod Preporu¢ujemo da se procedure Preporuka iz Vise nije primenljivo
dokumentuju i definiSu u priruéniku pisma
koji treba da ukaZe i na dodelu menadZmenta
zadataka odeljenjima ili pojedinim 2021.
zaposlenima koji se bave izvozom
energije. Takode, preporucujemo
Kompaniji da sva odeljenja i funkcije
Drustva imaju procedure i priruénike
za rad i da ih redovno aZuriraju
najmanje jednom godiSnje.
21. [Prihod Upravni odbor mora da obezbedi da |Kompanija je Sprovedeno
su svi propisi i procedure neophodne (27.06.2023.
za rad preduzeéa sastavljene i godine dala
odobrene i da se izvr$i aZuriranje u |saglasnost na
skladu sa potrebama drustva. propis o
odobravanju
postupka
trgovanja i
razmene
elektri¢ne
energije i ovaj
propis se
primenjuje.
22. |Prihod Upravni odbor mora da obezbedi Od testiranih Sprovedeno
efikasne interne procedure za uzoraka, nismo
postizanje maksimalnog rezultata primetili nijedan
kompanije i eliminisanje vedih slu¢aj
troSkova u buduénosti. ponovljenih
aukcija.
23. |Operativni Upravni odbor osigurava da su | ove godine Implementacija nije
rashodi zahtevi jedinica koje su podnele kompanija je pocela
zahtev grupisane u cilju razvoja imala veliki broj
manjeg broja aktivnosti nabavke koje [ugovora
obezbeduju ve¢u konkurenciju i minimalne
ekonomignije cene. vrednosti.
24. |Operativni Upravni odbor mora da obezbedi da [Od testiranih Sprovedeno
rashodi se nepotrebni zahtevi ne stavljaju u [uzoraka nismo
dosije tendera kako bi svim identifikovali
ekonomskim operaterima dali priliku [nikakve
da ucestvuju na tenderu i postignu nepotrebne
ekonomske cene. zahteve u
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tenderskom
dosijeu koji
ogranic¢avaju
konkurenciju.
25.  [Troskovi Kompanija mora u potpunosti da Preporuka iz Vise nije primenljivo
zarada postuje zakone, politike, interne Pisma
procedure i druge kadrovske odluke [menadZmenta
koje je odobrio Upravni odbor 2021. godine
Kompanije. Preporué¢ujemo da se
izvrSi preispitivanje dosijea zaposlenih
i da se popune.
26. |Troskovi Preporu¢ujemo Kompaniji da sva Preporuka iz Vise nije primenljivo
zarada odeljenja i poslovne funkcije imaju Pisma
procedure rada i priru¢nike i da se |menadZmenta
redovno azuriraju najmanje jednom |2021.godine
godisnje.
27. |Troskovi Upravni odbor treba da obezbedi da |Uprava je Sprovedeno
zarada se izvrSi blagovremeno aZuriranje preduzela
odluka koje su u vezi sa naknadama [neophodne
radnicima, i da obezbedi da se radnje
preduzmu neophodne radnje za azuriranjem i
azuriranje ugovora o radu kako kompletiranjem
odredbe ugovora ne bi bile u ugovora
suprotnosti sa zakonom. zaposlenih i
odlukama o
naknadama
zaposlenih.
28. |Informacioni Preporu¢ujemo da Sifrujete sve IT odeljenje je |Delimi¢no
sistemi diskove opreme u vlasniStvu kreiralo sprovedeno
preduzeéa, posebno one koja se Sifrovane
koristi van mreze KEK-a. datoteke, ali te
datoteke nisu
koristili korisnici
tokom 2023.
Godine. Dalje
zahtevi za
pristup VPM-u
upuéeni su
putem e-poste,
a ne putem
standardnog
obrasca kako
to zahteva
politika.
29. |Informacioni Preporuéujemo vam da zahtevate Menadzment je [Sprovedeno
sistemi redovne pisane izveStaje od svog IT [preduzeo
osoblja u vezi sa testovima ponovnog|neophodne
vraéanja podataka i kriti¢nim radnje u vezi sa
korporativnim sistemima. testovima
ponovnog

vracanja
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podataka i
kriti¢nih
korporativnih
sistema. Tokom
revizije dobili
smo poslednja
3 pismena
izveStaja od IKT
osoblja o
izvrSenim
testovima
ponovnog
vracanja
podataka i
kritiénih
korporativnih
sistema.

30.

Informacioni
sistemi

Preporuéujemo vam da jasno odredite
vremenske periode za svaku
proceduru i pregledate da li postoji
potreba za pripremanjem drugih
prate¢ih dokumenata kao Sto su:
Smernice za hitne reakcije, Plan
kontinuiteta poslovanja, Plan
oporavka od katastrofe, dodatne
procedure za povratne testove itd.

Politika
informacionih
tehnologija je
odobrena u
junu 2023. U
odobrenoj
politici i drugim
dodacima koje
je izradio IT
odsek KEK.A.D,
vremenski
periodi za
¢uvanje
podataka za
svaku
proceduru su
jasno navedeni,
ukljugujuéi
arhiviranje i
testiranje. Oni
su takode
izradili druge
propratne
dokumente kao
$to su smernice
za reagovanje u
vanrednim
situacijama,
kontinuitet
poslovanja i
oporavak u
slu¢aju prirodne
katastrofe.

Sprovedeno

3L

Informacioni
sistemi

Preporuéujemo IKT menadZmentu da
preispita da li ova praksa treba biti

Tokom revizije
smo

Sprovedeno
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dozvoljena. Ograni¢enje pristupa. identifikovali da

Interni proxi i filtriranje sadrzaja su  [su u

vazne bezbednosne mere za konfiguraciji

smanjenje izloZzenosti napadima koji |mreze

dolaze iz interne mreZe preduzeéa. kompanije
implementirana
pravila liste
kontrole

pristupa (Access
List Polici Rules)
i ogranic¢enja

kroz Proxi
firewall.
32. |Informacioni Preporu¢ujemo da ugovarate Odeljenje za Sprovedeno
sistemi kompaniju specijalizovanu za IKT informatiku kao
bezbednost da testira KEK-ove IKT podnosilac
mreZe i sisteme na bilo kakve zahteva u 2022.
propuste. Ako ih ima, potrazite godini
struéni savet kako da ih poboljsate ili [pokrenulo je
popravite. zahtev za
izradu
tenderske

procedure za
pruZanje usluga
- ,Penetration
Testing®
infrastrukturno
testiranje, ali
razvoj
procedure nije
bio uspesan.
Takode, ova
divizija je
primenila
neophodne
konfiguracije za
podizanje nivoa
informacione
bezbednosti u
kompaniji i
kontinuirano
pratila pretnje
za moguce
napade kojima
je upravljano i
bez ikakvih
bezbednosnih
incidenata.

IzveStaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti provladava
verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Naser Arllati, Pomoénik Generalnog Revizora

Mehmet Mucaj, Direktor revizije

Naim Neziri, Voda tima

Xhevat Hasolli, €lantima

Arbresha Grainca, Clantima
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Dodatak I: Pismo potvrde / Komentari JP-a u vezi sa
revizorskim izvestajem

Pitanje

Komentar BO-a

Glediste NKR -a

Cl - MenadZzment viSe od
20 godina nije vrsio
periodi¢ne revalorizacije
za sve klase imovine koje
se vode u knjigama po
modelu revalorizacije.
Njihova vrednost na kraju
izvestajnog perioda bila je
9,8 miliona evra. Sta vise,
71,4% registrovane
imovine su sredstva u
upotrebi, ali suu
potpunosti amortizovana,
odnosno nultne
knjigovodstvene
vrednosti.

Menadzment je, na osnovu preporuke NKR,
izvr$io ponovnu procenu kategorije
zemljista u skladu sa zahtevima
Medunarodnih standarda finansijskog
izveStavanja i koriS¢enjem internih resursa
bez dodatnih finansijskih troskova za
Kompaniju. Od ove revalorizacije, vrednost
zemljista Kompanije je povecana za 50
miliona.

Za ostale kategorije imovine, rukovodstvo
smatra da je model troskova mnogo
prikladniji i da tacno prikazuje stanje
imovine Korporacije iz slede¢ih razloga:

Pristup zasnovan na troskovima: Metoda
revalorizacije ukljucuje vrednovanje
imovine po njihovoj fer vrednosti, §to mozda
nije prakti¢no ili znacajno za odredene vrste
imovina, kao §to su elektrane i oprema koja
se koristi u proizvodnji elektricne energije.
Ova sredstva su specijalizovana i
jedinstvena za industriju, $to otezava, ako ne
i nemoguce, tacno odredivanje njihove fer
vrednosti. U takvim slucajevima, pristup
zasnovan na troSkovima, kao Sto je istorijski
trosak ili amortizovana cena, pruza
pouzdanije i prikladnije informacije za
finansijsko izvestavanje.

Volatilnost : Metoda revalorizacije moze
uvesti znacajnu promenljivost u finansijskim
izveStajima. Promene fer vrednosti, posebno
za dugovecna sredstva kao $to su elektrane,
mogu da variraju usled promena trzisnih
uslova, tehnoloskog napretka ili regulatornih
faktora. Ove fluktuacije mogu poremetiti
finansijske performanse kompanije i otezati
investitorima i zainteresovanim stranama da
procene pravu osnovnu profitabilnost
kompanije.+

Regulatorno okruzenje : Kompanije za
proizvodnju elektri¢ne energije rade u
regulisanom okruzenju, gde tarife i prihode
odreduju regulatorna tela na osnovu unapred
odredenih formula ili mehanizama za
nadoknadu troskova. U takvim slucajevima,
iako u indirektnom obliku u KEK-u, metoda
revalorizacije mozda nije u skladu sa
regulatornim okvirom i primena merenja fer

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.
Preporuka je data za deo imovine koji se
vodi u knjigama po fer vrednosti (metoda
revalorizacije).

Preduzece je izvrSilo revalorizaciju imovine
u 2004. godini i vrednost imovine od 9,8
miliona evra se vodi u knjigama na osnovu
izvestaja nezavisnog procenitelja, zatim
prema MRS 16 revalorizacije treba vrsiti
dovoljnom redovnom ucestalos¢u da ¢e
prava vrednost biti blizu trzi$ne vrednosti.

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.
Preporuka je data za deo imovine koji se
vodi u knjigama po fer vrednosti (metoda
revalorizacije).

Preduzece je izvrsilo revalorizaciju imovine
u 2004. godini i vrednost imovine od 9,8
miliona evra se vodi u knjigama na osnovu
izvestaja nezavisnog procenitelja, zatim
prema MRS 16 revalorizacije treba vrSiti
dovoljnom redovnom ucestalos¢u da ¢e
prava vrednost biti blizu trziSne vrednosti.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

vrednosti moze dovesti do neslaganja
izmedu prijavljenih vrednosti i regulatornih
zahteva. Ova nedoslednost moze stvoriti
konfuziju i ometati uporedivost sa drugim
kompanijama u industriji.

Prakti¢ni izazovi : Primena metode
revalorizacije zahteva znatnu stru¢nost,
resurse i stalno procene vrednosti. To
zahteva angazovanje eksternih stru¢njaka,
sprovodenje redovnih procena i odrzavanje
slozenih modela procene. Za kompanije za
proizvodnju elektri¢ne energije, je
operativno izazovno i skupo da kontinuirano
primenjuju metod revalorizacije imovine,
posebno imajuci u vidu specijalizovanu
prirodu njihove infrastrukture i dinami¢nu
prirodu industrije.

Rukovodstvo je, u skladu sa zahtevima
MSFI, na redovnoj godi$njoj osnovi vrsilo
testiranje imovine na ostecenje, uporedujuci
na taj nacin neto vrednost imovine sa
diskontovanom neto dobiti koju ée ova
sredstva ostvariti u narednim godinama. Na
osnovu ovih sprovedenih testova, neto
vrednost imovine se materijalno ne razlikuje
od neto dobiti za koju se o¢ekuje da Ce se
ostvariti tokom godina, §to znaci da imovina
predstavlja svoju realnu vrednost i da nema
potrebe da se vr$e korekcije u njihovoj
knjigovodstvenoj vrednosti.

Pored toga, KEK ima postojece ugovore za
realizaciju glavnih investicija, ukljucujuci
modernizaciju blokova B1 i B2, koji
predstavlja glavnu imovinu koja stvara
prihod za Korporaciju, a rehabilitacija
jedinica termoelektrane Kosovo A, ulaganja
u rudnike i sl. su takode u postupku tendera,
a u ovoj fazi ulaganja svaka nova procena
predstavlja neopravdane dodatne troskove, s
obzirom na to da ve¢ imamo troSak na dan
investicije.

Rudarsko zemljiste se drzi prema istorijskoj
ceni i rukovodstvo nije smatralo za shodno
da ponovo proceni kategoriju rudarskog
zemljiSta, posto se njihova amortizacija
takode zasniva na operativnom planu
kompanije za eksploataciju rezervi uglja
(izvlacenje ekonomskih koristi) i Preostala
vrednost - nula za 296 imovine ove
kategorije, odrazava fer vrednost do njihove
revitalizacije od strane KEK-a za bilo koju
drugu svrhu upotrebe.

KEK smatra da je preporuka za
revalorizaciju imovine sprovedena sa
izvrSenom revalorizacijom za kategoriju
zemljista.
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Sto se ti¢e nalaza da KEK ima 71% od broja
imovine sa nultom knjigovodstvenom
vrednoS¢u, MSFI ne zahteva da se
knjigovodstvena vrednost imovine odrzava u
pozitivnom iznosu sve dok je prikazana i
obelodanjena na odgovarajuci nacin u
finansijskim izvestajima. Od sustinskog je
znacaja da se u napomenama uz finansijske
izvestaje obelodani postojanje i priroda
takvih sredstava, ukljucujuéi njihovu
knjigovodstvenu vrednost i bilo koje
povezano obezvredenje ili akumuliranu
amortizaciju.

Vazno je napomenuti da iako je imovina sa
nultom knjigovodstvenom vrednoscu jos
uvek u upotrebi, KEK ima troskove
odrzavanja ove imovine, i ovaj trosak se
poklapa sa prihodima ostvarenim od
koris¢enja imovine sa nultom
knjigovodstvenom vrednoscu, stavise 70%
od vrednost ove imovine su sredstva koja
moraju imati nultu neto vrednost. Stavise ,
njihova vrednost nije materijalna za potrebe
finansijskih izvestaja.

Stoga, uzimajuci u obzir zahteve
medunarodnih racunovodstvenih standarda i
specificnosti KEK-a, rukovodstvo smatra da
ovaj nalaz ne vazi i da je istovremeno
preporuka koja nije prakti¢na za
implementaciju u delu glavne imovine koja
je proizvodna oprema.

Sto se ti¢e imovina u upotrebi sa neto
knjigovodstvenom nultom vrednoscu (0,00),
MRS 16, u delu Iznos amortizacije i period
amortizacije navodi, izmedu ostalog, da se
iznos sredstva koji se amortizuje sistematski
rasporeduje tokom njegovog korisnog veka
trajanja. Korisni vek trajanja sredstva je
definisan u smislu o¢ekivane korisnosti
sredstva za ekonomsku jedinicu.

Preostala vrednost i korisni vek trajanja
sredstva moraju se ponovo proceniti
najmanje na kraju svake finansijske godine i
ako se ocekivanje promeni u odnosu na
prethodne prognoze, promene ¢e se tretirati
kao promene u ra¢unovodstvenim
procenama u skladu sa MRS 8
Racunovodstvene politike, Promene u
Racunovodstvenim procenama i greSkama.

Prema tome, preduzece ostvaruje prihod od
imovine sa nultom knjigovodstvenom
vrednoscu i rukovodstvo je upoznata da je
njihova trzi§na vrednost veca od nule, mora
se izvrsiti procena da bi se utvrdila njihova
fer vrednost koja omoguéava tacan prikaz i
pravo stanje dugoro¢nih imovina
Kompanije.

C2 — MenadZzment jo§
uvek nije uspeo dau
potpunosti azurira registar
imovine kako bi odrazio
stvarnu situaciju za
nepokretnu imovinu.
Gradevinsko zemljiste
povrsine 1,72 hektara,
ukljucujuéi objekte
povrsine 140 m? u centru
Pristine, kao i
poljoprivredno i Sumsko
zemljiSte povrsine 55,7
hektara u Vasilevu ,
opstina Glogovac, su
svojina. koji se pojavljuju
na njeno ime, ali jo§ uvek
nisu upisani u registar
imovine kompanije, dok
se jo§ uvek u registru
vode pet (5) parcela u
Opstini Podujevo u iznosu
od 7,867,541€ koje prema
odluci Vlade Kosova

Prema Konceptualnom okviru za finansijsko
izvestavanje — MSFI, privredna jedinica
priznaje imovinu kao ekonomski resurs, ako
su ispunjena 3 osnovna aspekta definicije: a)
Pravo, b) moguénost ostvarivanja
ekonomske koristi i ¢) kontrola. nad tom
imovinom.

KEK a.d je azurirala registar u skladu sa
zahtevima za finansijsko izveStavanje, kako
je definisano u pomenutom Okviru i
Medunarodnim standardima finansijskog
izvestavanja .

a) Gradevinsko zemljiste 1,72 ha -
kompanija je azurirala registar, samo za deo
zemljista od 15,91 ari koje koristimo i
kontroliSemo;

b) 116,88 hektara zemljista u
katastarskom podrucju Vasileve - KEK je
uneo u registar sopstvene imovine deo
parcele od 61,18 ha, nad kojom ima
zakonsko pravo i kontrolu, dok je na
povrsini od 55,70 ha kompanija pokrenula
sudski postupak, prema uverenju vlasnis$tva

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.
Stavise, ovaj nalaz se ponavlja iz prosle
godine sa kojim se menadzment slozio u
izvestaju za 2022.godinu

Menadzment, uprkos nekim akcijama koje je
preduzeo u vezi sa ovim pitanjem, mora
povecati svoje napore da obezbedi
kompletnost i tacnost registra nepokretne
imovine.

Smatramo da rukovodstvo treba da uradi
opsti pregled nepokretnosti i azurira registar
imovine sa stvarnim stanjem.

Takode, ¢ak ni u komentaru entiteta, kao Sto
se vidi, nema jasnoce u vezi sa pravima i
obavezama na imovini, pa to utice na to da
prikaz stanja imovine bude nepotpun u
izveStaju 1 moZze imati materijalni uticaj na
pravilno prikaz i pravo stanja dugotrajne
imovine preduzeca.
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presli u vlasnistvo to je na ime Agencije za Sumarstvo Kosova.
Infrakos a.d, kao i 11 Dana 18.01.2024. godine, KEK.a.d je
drugih parcela u vrednosti |podneo tuzbu protiv SO-Glogovac, sa

od 866.223€, koje suna |predmetom spora prenos vlasnistva, jer u
osnovu vlasni¢kih listova |redovnom upravnom postupku SO-Glogovac
identifikovane od strane  |nije izvrSio prenos ove imovine u ime KEK.
komisije za revalorizaciju |d prema na odluke o eksproprijaciji.
zemljiSta kao privatna c) Poslovni prostor 140 m? - na
svojina. osnovu ogranic¢enja jedne imovine,
kompanija nema mogucnost eksploatacije (
ekonomske koristi ) i kontrole nad ovom
imovinom, stoga ono nije ukljuceno u
registar imovine. Mi smo u postupku
izvrSenja, tacnije ¢ekamo odluku suda koji
razvija izvrSne postupke.

Skoro smo dobili presudu Vrhovnog suda
Rev. E. br. 16/2024 od 24.04.2024.godine za
pravno pitanje savesne stranke ,,Epoka e Re*
gde se na osnovu ove presude odbija
Revizija tuzene ,,Epoka e Re*.

Nakon prihvatanja ove presude od strane
Vrhovnog suda, uputili smo hitno
obavestenje Sudu u kome je u toku izvr$ni
postupak, uz prilaganje presude Vrhovnog
suda Rev. E. br 16/2024 jer je jedan od
razloga $to tuZena stranka — duznik ,,Epoka e
Re* je uradila nazadovanje je i slanje ovog
sudskog pitanja Vrhovnom sudu.

d) Zemljista u Podujevu- Infrakos (5)
- Podneli smo tuzbu br. KP br. 23/24 u
Privrednom sudu Kosova od
10.05.2024.godine protiv preduzeca Infrakos
a.d, predmet spora je dokaz o vlasnistvu i
osiguranju pre sudenja za parcele za koje se
tvrdi da su presle sa KEK..a.d na Infrakos
a.d, prema odluci Vlade 2010.godine i
sporazumom izmedu Infrakos a.d i
Ministarstvo za ekonomski razvoj u
2012.godine. Komercijalni sud od
04.06.2024. godine je odobrio nas predlog
za dodelu geodetskog vestacenja sa
prethodnim testom i ¢ekamo ovo sudsko
vestacenje.

e) Imovina (11) koja je privatna - Ove
imovina je Uprava predlozila za namirenje
Odboru. Na osnovu odluke br. 1612 od
14.03.2024.godine, odbor je trazio da se
dostavi istorijat ovih imovina do
30.06.2024.godine, a zatim odlucuje da li ¢e
opstinama Podujevo i Obili¢. Dobili smo
potvrdu od opstine Podujevo da predmetno
zemljiSte nikada nije bilo u vlasnistvu KEK-
a, dok smo od opstine Obili¢ dobili potvrdu
da predmetno zemljiste nije u vlasniStvu
KEK-a. Ova dokumentacija ¢e biti poslata
odboru na pregled i odobrenje poravnanja iz
evidencije Kompanije.

Rukovodstvo KEK-a, na osnovu gore
navedenih Cinjenica i zahteva MSFI, nijedno
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od pitanja postavljenih u misljenju nema
uticaja na finansijske izvestaje Korporacije,
stoga, kao takvi, ne mogu predstavljati
osnovu za misljenje u finansijskim
izvestajima.

Al - Nedostatak u
pregovarackim
postupcima bez
objavljivanja obavestenja
0 ugovoru

a) Sto se ti¢e Opisa cene u aktivnosti
nabavke ,,Modernizacija turbina u TCB*, u
tenderskom dosijeu je trazen detaljniji opis
cena po jedinici, ali je ponudac dostavio opis
zbirne cene i tokom pregovora je trazeno da
ponovo dostaviti detaljniji opis cene.
Ponudac se izjasnio da nije moguée ponuditi
cene prema formatu datom u tenderskom
dosijeu. Imajuéi u vidu da je postupak
nabavke pregovaran i da je ovim postupkom
dozvoljeno pregovaranje o svim uslovima
tenderskog dosijea i na osnovu ¢injenice da
je predlog opisa cene bio prihvatljiv za
Ugovorni autoritet i da je ocenio da ne
predstavlja problem u realizaciji ugovora, u
skladu sa odredbama zakona o javnim
nabavkama, ponuda je prihvacéena kao
odgovorna i nastavljena potpisivanjem
ugovora. Sto se ti¢e poreske overe, Uprava
za nabavke jo§ jednom napominje da je
overa dostavljena u skladu sa zahtevima
Zakona o javnim nabavkama. Ponudac je
dostavio potvrdu Poreske uprave od
05.10.2022.godine koja obuhvata kvartal
jun-septembar/2022. Posto je poziv za
pregovore podnet 09.12.2020. godine ,
prethodni kvartal za ovu aktivnost nabavke
za izdavanje poreza je III kvartal (jun-jul) iu
ovom slucaju je poreska potvrda dostavljena
u skladu sa ¢lanom 65. stav 5. ,,Rokovi
definisani ovim ¢lanom odnose se na period
koji neposredno prethodi datumu
objavljivanja obavestenja o ugovoru ili, u
slu¢aju pregovarackih postupaka bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru, slanja
poziva za ucesce ili tender.*

b) Kancelarija za nabavke ¢ini
kontinuirane napore da izbegne koris¢enje
pregovarackih procedura za vanredne
situacije, kao iu nekim sluc¢ajevima zbog
tehnickih obaveza.

Pregovaracka procedura za usluge
»OCuvanje i obezbedenje objekata
preduzeca“ je nastala kao rezultat jer je
otvoren postupak za jednogodiSnje okvirne
ugovore zbog zalbi u TRN i kada imamo
istu delatnost, ne moZemo koristiti otvoreni
postupak, onda smo prinudeni da, da ne
bismo ostali bez ugovora, koristimo
pregovaracku proceduru.

Takode za usluge ,,Zdravstvenog osiguranja
radnika KEK-a“, sve dok nemamo
jednogodisnje ili trogodi$nje okvirne
ugovore, nastavili smo sa pregovarackim
postupkom kako ne bismo ostavili radnike

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.

a) Subjekat je naveo razloge u vezi sa
razvojem procesa nabavke, a pitanje je
obradeno sa aspekta postovanja uslova
navedenih u tenderskom dosijeu. Dakle,
finansijsku ponudu — opis cene je dostavio
ekonomski operater u ukupnim cenama
komponenti i, kako je trazeno u tenderskom
dosijeu, cenama po jedinici za svaku
poziciju predvidenu u prethodnoj meri. Sto
se ti¢e poreske overe, kada je ugovor
potpisan, potvrda je bila nevazeca (potvrda
je predata 05.10.2022. sa rokom vaZenja od
90 dana, dok je ugovor potpisan
24.02.2023).

b) Subjekt je objasnio okolnosti koje su
dovele do koris¢enja ovog pregovarackog
postupka, ali smatramo da je ova situacija
rezultat nedostatka odgovarajuceg planiranja
od strane jedinica koje su dale zahtev i
kancelarije za nabavke u vezi sa razvojem
aktivnosti preliminarne nabavke . Isto tako,
KRPP je u tri od ovih slucajeva dao
misljenje da se takve okolnosti vise mogu
pripisati nepravilnom planiranju i nemaru od
strane ugovornog autoriteta.
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bez zdravstvenog osiguranja.

Uslugu ,,Prevoz radnika KEK-a“ takode
zbog prituzbi u Upravi za javne nabavke bili
smo prinudeni da koristimo pregovaracki
postupak kako ne bismo ostali bez ove
usluge za radnike.

Koris¢enje pregovaracke procedure za
nabavku mazuta, snabdevanje
hlorovodoni¢nom kiselinom i sl. rezultat su
zalbi TRN-u i znajuéi da su to snabdevanja
bez kojih termoelektrane ne mogu da
funkcioniSu, duzni smo da u odsustvo
okvirnih ugovora za ove nabavke koristimo
pregovaracku proceduru.

Upotreba procedure za ,,Usluge fizicko-
ekonomskog preseljenja za deo sela opstine
Obili¢* proizisla je iz neuspeha ograni¢enog
otvorenog postupka koji se ne moze
nastaviti ako u prvoj fazi nemamo tri
ponudaca odgovorna da bi se nastavilo sa
drugom fazom i do¢i do potpisivanja i
izvrSenja ugovora.

A2 Kompanija je
angazovala privatnog
revizora, uprkos ¢injenici
da je kompanija bila
predmet revizije
Nacionalne kancelarije za
reviziju (NKR). Vrednost
ugovora potpisanih sa
privatnim revizorom za
dve godine bila je
45,700€.

Revizija finansijskih izvestaja privrednih
drustava regulisana je Zakonom br. 06/L-
032 ZA RACUNOVODSTVO,
FINANSIJSKO IZVESTAVANIJE I
REVIZIJU ; Pravni zahtevi koji proizilaze iz
ovog zakona su takode obavezni za javna
preduzeca, koja osim toga imaju dodatne
zahteve u pogledu finansijskog izvestavanja
irevizije .

Za ovo pitanje, KEK se takode obratio
zabrinutost KKRF i NKR i iz odgovora
dobijenih od obe strane, je da je KEK
obavezan da izvr$i reviziju u skladu sa

SNA od nezavisne licencirane revizorske
firme i da dostavi izves$taj najkasnije do 30.
aprila (zakonski zahtev), kao i odgovor NKR
da NKR ne moze da ispuni ove zakonske
uslove, KEK je nastavio sa ugovaranjem
revizije u skladu sa zakonskim zahtevima.
Pored toga, NKR je naveo da pored
neispunjavanja zakonskih uslova koji
proizilaze iz zakona br. 06/L-032 ZA
RACUNOVODSTVO, FINANSIJSKO
IZVESTAVANIE I REVIZIJU , takode ne
moze ispuniti zakonske uslove koji
proizilaze iz ¢lana 4. Licence za proizvodnju
elektri¢ne energije iu skladu sa Zakonom o
Regulatoru energije 05-L-084, ne kasnije. od
31. marta naredne godine za prethodnu
godinu i;

Zahtevi prema Zakonu br. 03/L-163 za
rudarstvo i minerale, ¢lan 34 Prava i
obaveze licence za eksploataciju, stav 4.2.2,
najkasnije do 28. februara naredne godine za
prethodnu godinu.

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.

U skladu sa utvrdenim zakonskim
procedurama, NKR je blagovremeno
obavestila subjekat i putem pisma o obavezi
za 2022.12023. godinu odredila da ¢e
izvr$iti reviziju finansijskih izvestaja
pripremljenih za opsSte namene na osnovu
MRS/MSFI, dajuéi misljenje o finansijskim
izvestajima. izjave i zakljucak o
uskladenosti. lako smo reviziju izvrSili na
osnovu ustavnog mandata, Zakona o javnim
preduzec¢ima i Zakona o glavnom revizoru,
subjekt je angazovao privatnog revizora za
isti cilj — reviziju finansijskih izvestaja.
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Stavise, u pismima koje je NKR primila, ona
potvrduje Cinjenicu da su zakonske promene
neophodne kako bismo nas oslobodili ovih
obaveza, medutim, do ovih zakonskih
promena nije doslo i KEK ostaje zakonski
obavezan da primeni sledeée zahteve iz ovih
zakona (vidi priloZzena dokumentacija).

Stoga, uzimajuci u obzir saopstenja koja su
nepobitne Cinjenice u ovoj stvari, KEK
smatra da ovaj nalaz ne moze biti deo
izvestaja i predstavljanje ovog nalaza je u
suprotnosti sa zakonskim zahtevima koje je
KEK duzan da ispuni.

Stavise, ovo kako je utvrdeno nije uvedeno
prosle godine (2022) i bila je potpuno ista
situacija.

A3 - Skradivanje roka za
prihvatanje ponuda

Uprava za nabavke kontinuirano nastoji da
postuje vremenske rokove za raspisivanje
tendera u skladu sa Zakonom o nabavkama i
pravilnikom i smernicama za javne nabavke.
U konkretnom slucaju, kancelarija za
nabavke je iskoristila ubrzani rok za veliku
vrednost (preko 500.000€), koji prema
propisima minimalni rok je 15 dana, tako da
je rok od 17 dana u skladu sa propisima o
javnim nabavkama, a to je uradeno da
postujem sve zakonske rokove koji su
uvrsteni nakon otvaranja tendera. Rokovi za
ocenjivanje, zahtevi za pojasnjenje tokom
procene, eventualni zahtevi za ponovno
razmatranje kao i rokovi u slucaju bilo
kakve zalbe TRN-u od strane EO. Dakle u
ovom slucaju se racuna da imamo ugovore
po planovima remonta.

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.
Zakon o javnim nabavkama ne dozvoljava
skrac¢ivanje zakonom utvrdenih minimalnih
rokova i ova situacija se nije odnosila na
ekstremne vanredne situacije koje subjekt ne
moze da predvidi, ve¢ na nedostatak
pravilnog planiranja vremena izvodenja
kapitalnih projekata.

A4 — Nedostaci u
planovima upravljanja
ugovorima

Sto se ti¢e plana upravljanja ugovorom,
menadZeri ugovora ugovornog autoriteta su
postupili u skladu sa priruénicima koje je
objavio KRPP, gde je predvideno da se plan
upravljanja ugovorom odobrava samo preko
platforme e-nabavke.

U buducénosti, KEK ¢e se obavezati na
procenu ucinka izvodaca kroz modul e-
nabavke.

Komentar nije relevantan i nalaz stoji.
Pitanje je obradeno sa aspekta zakonskih
zahteva. Pravilo i1 uputstvo za javne
nabavke, tacka 70.11, zahteva da se Plan
upravljanja ugovorima pripremi pre pocetka
realizacije ugovora i

potpisuju obe strane, respektivno
menadZera ugovora od strane UA i
menadZera ugovora sa strane operatera
Ekonomski.

B1 — Cesta upotreba
procedure minimalne
vrednosti

Kancelarija za nabavke ulaZze kontinuirane
napore da prikupi zahteve minimalne
vrednosti, ali zbog prirode proizvodnje,
velikog broja odeljenja, njihovog
teritorijalnog obima, svakodnevnih potreba
koje se javljaju u ovim odeljenjima za
materijalom, opremom itd. , tesko je
sakupljati na zadovoljavajuéem nivou.

Subjekt se slaze sa nalazom i komentar se
odnosi na obrazlozenja i izazove sa kojima
se suocava u vezi sa prikupljanjem zahteva
od jedinica koje su podnele zahtev.

C3 - Sifrovanje laptopa i
pristup korisnika preko
virtuelne privatne mreze

Pristup preko VPN-a — Poceo da se
implementira. Za svaki novi zahtev za
pristup preko VPN-a obavezno je
popunjavanje pristupnog formulara. Obrasci
¢e se popunjavati i za postojece korisnike.

Subjekat se slaze sa ovim nalazom i
posvecen je potpunoj implementaciji ove
preporuke.
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Sifrovanje datoteka — Sifrovani fajlovi/
fascikli su kreirani za korisnike laptopa,
radiée se na senzibilizaciji korisnika da
¢uvaju osetljive dokumente u fasciklama
/kriptonim diskovima
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, propisima, uredbama,
standardima i dobrim praksama.

2 Kolektivno se odnosi na uskladenost sa vlastima

















































































































































