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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit t& auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém gé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé |éshim té paqgéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: Bekim Jashari , Kryetar i Komunés sé Skénderajt
Adresa: Rr. " 28 Néntori " pn. 41000, Skénderaj, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Komunés sé Skénderaijt pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasgyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.?

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Komunés sé Skénderajt (SK), té cilat pérmbajné

pasqgyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Skénderajt, prezantojné njé
pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té& duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t&¢ Komunés sé Skénderajt me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit té SK kané
gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara té auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Pér vémendjen tuaj, déshirojmé té theksojmé faktin se si rezultat i buxhetimit té gabuar,
Komuna kishte béré pagesa nga kategorité jo adekuate. Pérkatésisht:

» 57,956€ pér Mallra e shérbime té cilat ishin paguar nga subvencionet dhe transferet, si
rezultat, ishte mbivlerésuar kategoria e Subvencioneve e transfereve dhe nénvlerésuar
kategoria e Mallrave dhe shérbimeve pér kété vleré. Shpenzimet jané realizuar duke u
bazuar né Marréveshjen e bashképunimit dhe bashkéfinancimit mes Komunés dhe Caritas
Kosova pér projektin “Ngritja e pérkujdesit pér shérbime sociale dhe shéndetésore né shtépi
dhe ambulanta né Komunén e Skénderajt”.

* 38,180€ pér Subvencione e transfere (pér mbulimin e shpenzimeve té varrimit pér
gytetarét) té cilat ishin paguar nga Mallrat dhe shérbimet, si rezultat, ishte mbivlerésuar
kategoria e Mallrave dhe shérbimeve dhe nénvlerésuar kategoria e Subvencioneve dhe
transfereve pér kété vieré.

Pérvec késaj, Komuna kishte béré edhe pagesa tjera nga kategoria e Mallrave e
shérbimeve né bazé té vendimeve gjyqgésore né shumé prej 270,602€ pér kompensimin e
pagave jubilare, pagave pércjellése, shujtave dhe shpenzimet tjera té procedurave
gjygésore. Si rezultat, ishte mbivlerésuar kategoria e Mallrave e shérbimeve dhe
nénvlerésuar kategoria e Pagave dhe méditjeve pér té njejtén shumé.

Kjo kishte ndodhur pér arsyen se:

1. me rastin e aprovimit té Ligjit pér ndarjet buxhetore té vitit 2020, kéto shpenzime ishin
planifikuar dhe ekzekutuar né kategori jo adekuate ekonomike; dhe

2. pér shkak t&é mungesés sé fondeve buxhetore, té cilat me rastin e ndarjeve buxhetore
nga Qeveria, pérkatésisht Ministria e Financave, detyrimet pér paga né bazé té vendimeve
gjygésore nuk ishin marré parasysh si detyrime rrjedhése gjaté vitit dhe rrjedhimisht, nuk
ishte ndaré asnjé fond kontigjent pér kompensimin e tyre. Thesari kishte ekzekutuar
pagesat nga fondet e ndara pér kategorité tjera.

Duke gené se c¢éshtjet né fjalé jané mijaft té pérhapura né shumé organizata buxhetore dhe
po pérsériten pér vite me radhé, ato do té trajtohen mé hollésisht né Raportin e auditimit té
Pasqgyrave Financiare té Qeverisé, ku edhe do té jepen rekomandimet pérkatése pér
zgjidhje afatgjaté.

Po ashtu, komuna kishte realizuar pagesa nga Mallrat dhe sherbimet pér tatimin né burim
né shumé 57,859€, si dhe 78,512€ pér kontributet pensionale, té cilat kané rezultuar nga
kompensimi i pagesave té shujtave. Si rezultat, ishte mbivlerésuar kategoria e Mallrave e
shérbimeve dhe nénvlerésuar kategoria e Pagave dhe méditjeve pér té njejtén shumé.
Duhet theksuar se kéto shpenzime nuk ishin té planifikuara.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj ¢céshtje
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqgyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t& nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Skénderaijt.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Skénderajt &shté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Skénderajt né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keqg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazeé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Komunés sé Skénderajt me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legijislacioni i zbatueshé&m né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keqg-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.
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o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gqé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané t& mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi &shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Komunés sé Skénderajt.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té& béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (shih
Grafikun 1) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné
korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paragqitur né pasqyrat financiare, duke
pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e
brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me
menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i shqyrtojmé kéto rekomandime gjaté auditimit té
vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1 Gjetjet pér ¢céshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérisé

2.1.1 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunalité né vitin 2020 ishte 3,129,200€, prej té
cilave ishin shpenzuar 2,581,206€. Ato kané té béjné kryesisht me shérbime kontraktuese,
shérbime komunale, furnizime té ndryshme pér zyre, mirémbajtjen e objekteve dhe pajisjeve etj.
Kemi testuar 33 mostra pér teste substanciale né vieré 404,219€ si dhe pesé (5) mostra pér teste
(procedura) té pajtueshmérisé.

Céshtja B1 - Dobési né definimin e sasive né kontratat publike kornizé

Gjetja Ligji i prokurimit publik 04/L-042 dhe Rregullat dhe udhézuesi operativ pér
prokurimin publik neni 56.10 sa i pérket kontratave kornizé pércaktojné se:
Sasia e parashikuar e specifikuar né dokumentet e tenderit éshté vetém
sasi indikative. Nése urdhér blerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose
vlerén totale indikative té kontratés publike kornizé (duke pérfshiré
plus/minus tridhjeté pérgind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té
skadimit t& Kontratés Publike Kornizé, kontrata do té ndérpritet
automatikisht. Mospérputhja e lejuar plus/minus tridhjeté pérqgind (30%)
vlen edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe né rast té arritjes sé pragut
té lejuar Autoriteti Kontraktues nuk mund té bé&j porosi tjera pér até Lot apo
pozicion/artikull.

Te pagesa né vleré 15,223€, sipas kontratés publike kornizé “Furnizimi dhe
vendosja e kamerave né shkollat e Komunés sé Skenderajt” e datés
26.12.2019, né vleré 32,866€, kemi identifikuar se jané béré tejkalime né tri
pozicione né vleré 8,144€, ngase né paramasé dhe parallogari té kontratés
né kéto pozicione ishte evidentuar sasia 1. Tejkalimi mbi sasiné 1 né kéto
tri pozicione ishte 3430m, 47 dhe 15 copé. Duhet theksuar se dukuria e
mos definimit té sasive indikative pér kontratat kornizé ishte trajtuar edhe
né raportin e auditimit té vitit té kaluar.

Mospérputhjet mbi limitin e lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%)
pérkatésisht mos definimi i sasive indikative té pozicioneve ka ndodhur pér
shkak té mangésive né kontrollet e brendshme lidhur me planifikimin dhe
definimin e drejté té kontratave.

Ndikimi Nénshkrimi i kontratave té pa definuara miré sa i pérket sasive pérkatésisht
tejkalimi i mospérputhjes sé lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%) pér
pozicione éshté né kundérshtim me kriteret e pércaktuara pér kontrata
publike kornizé, dhe si rrjedhojé mund té rezultojé me pagesa pértej
buxhetit té planifikuar pér ato projekte dhe véshtiréson realizimin e
projekteve tjera té planifikuara.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rekomandimi B1

Kryetari té siguroj se gjaté pérgatitjes se kontratave publike kornizé té
planifikohen dhe té definohen drejté sasité pér pozicione dhe ¢cmimet e
kontratave, né ményré gé mospérputhjet eventuale mos té tejkalojné limitin
e lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%).

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja Al - Dobési né menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Neni 62 i Rregullave dhe udhézuesit operativ pér prokurimin publik
(RrUOPP), pér ndarje té detyrave, ndér té tjera pércakton se “Njé anétar i
komisionit té vlerésimit nuk mund té emérohet si Menaxher i projektit”.
Gjithashtu “Njé zyrtar nga njé departament i cili ka pérgatitur specifikimet
dhe/ose termat e references, ose ka pércaktuar standardet e cilésisé, ose
vizatimet e pérgatitura nuk mund té marré pjesé si njé anétar i komisionit té
vlerésimit”.

Né dy procese té zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave kemi
identifikuar mangésité né vijim lidhur me mos ndarjen e drejté té detyrave:

Te aktiviteti i prokurimit “Servisimi i automjeteve zyrtare t€ Komunés sé
Skenderajt”, né vleré indikative 50,000€, njéri nga anétarét e komisionit té
vlerésimit té tenderéve ishte caktuar po ashtu edhe si menaxher i
kontratés.

Te aktiviteti i prokurimit “Furnizim me material shpenzues, barna dhe paisje
tjera pér nevojat e QKMF-sé dhe SHPMPF-sé né komunén e Skenderajt”,
né vieré 103,184¢€ personi i cili ka pérgatitur paramasén ishte caktuar edhe
anétar i komisionit pér vlerésimit e tenderéve.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé kujdesit t& duhur né procesin e
ndarjes sé drejté té detyrave pérgjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit.

Caktimi i personave té njéjté né disa procese né menaxhimin e aktiviteteve
té prokurimit dhe kontratave mund té konsiderohet si konflikt interesi dhe
reflekton negativisht né ndarjen e drejté té detyrave, si dhe té ndikoj edhe
né mbarévajtjen e procesit.

Kryetari té sigurojé ndarjen e drejté té detyrave né procesin e menaxhimit
té aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave konform respektimit té kritereve
ligjore dhe rregullative té& prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 643,732€, prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
573,595€. Ato jané dhéné pér entitete publike dhe jopublike dhe kané té béjné kryesisht me
pérkrahjen e sektorit té bujgésisé, kulturés, sportit dhe aktiviteteve tjera né kuadér té komunés.
Kemi testuar pesé (5) mostra pér teste substanciale né vlieré 94,931€ si dhe pesé (5) mostra pér
teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B2 - Mos respektim i kritereve gjaté vlersimit té aplikacioneve

Gjetja Sipas thirrjeve publike té dt. 02.07.2020 dhe 30.07.2020 pér ofrimin e
mbéshtetjes financiare pér fushén e kulturés, rinisé dhe sportit, ishte
kérkuar kriteri pér aplikim se “Para nénshkrimit té€ kontratés duhet té
paragesé prova se personi pérgjegjés né 0JQ dhe menaxheri i projektit
nuk jané nén hetime pér vepra penale, si dhe prova se kané té zgjidhur ¢do
¢céshtje té hapur rreth pagesés sé kontributeve dhe tatimeve”.

Nga testimi i thirrjeve publike pér financimin e projekteve té OJQ-ve dhe
individéve né fushén e sportit dhe kulturés, kemi identifikuar nénté (9) raste
né té cilat pérfituesit jané shpérblyer me kontraté pér mbéshtetje financiare
né mungesé té déshmive se personi pérgjegjés né 0JQ dhe menaxheri i
projektit nuk jané nén hetime pér vepra penale. Prej tyre pesé (5) ishin né
fushén e kulturés dhe katér (4) né fushén e sportit.

Kjo gjendje ishte si pasojé e mungesés sé kontrolleve dhe pakujdesisé sé
komisionit té themeluar pér vlerésimin e aplikacioneve.

Ndikimi Mungesa e dokumenteve pér pérmbushjen kritereve né procesin e
vlerésimit té aplikantéve, pérvec¢ gé mund té démtoj kredibilitetin e procesit,
mund té rezultojé gé komuna bashképunon me OJQ/individé té pa
pérshtatshém.

Rekomandimi B2  Kryetari, duhet t'i forcojé kontrollet mbi menaxhimin e subvencioneve dhe té
sigurojé gé subvencionet ndahen né pérputhje me kriteret e vendosura né
thirrje publike.
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2.1.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragitur né PFV e pasurive kapitale éshté 151,332,009€, pasurive jokapitale éshté
316,757€, si dhe e stogeve 35,183€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vleré
4,522,441€, si dhe kemi kryer teste té pajtueshmérisé lidhur me procedurat e brendshme té
menaxhimit té& pasurive, inventarizimin dhe vlerésimin e pasurive, funksionimin e sistemit e-
pasuria etj.

Céshtja C1 - Mangési né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive jo financiare

Gjetja Neni 19.4.3 i Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare
pércakton se ¢do fundvit duhet té béhet krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen e regjistrave té pasurive jo financiare. Ndérsa
neni 21 i po késaj rregulloreje ka pércaktuar kérkesat pér vlerésimin e
pasurive jo financiare.

Komuna ka kryer procesin e inventarizimit té pasurive jo financiare, mirépo
nuk ishte béré krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né
regjistrat e pasurive jo financiare, si¢ kérkohet me nenin 19.4.3 té
Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare dhe,
rrjedhimisht, nuk dihet diferenca mes gjendjes se kontabilitetit dhe
inventarizimit. Po ashtu, nuk ishte béré vlerésimi i pasurive jo financiare
sipas kérkesave té nenit 21 té Rregullores 02/2013.

Kjo gjendje ishte kryesisht pér shkak t& mungesés sé njohurive lidhur me
kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurive si dhe mungesés sé
udhézuesve té brendshém lidhur me procesin e inventarizimit dhe
vlerésimit té pasurive.

Ndikimi Mos krahasimi i rezultateve té inventarizimit me gjendjen e regjistrave té
pasurive dhe mos vlerésimi i pasurive, pamundéson marrjen e sigurisé
lidhur me saktésiné dhe plotésiné e regjistrave té pasurisé.

Rekomandimi C1  Kryetari, duhet siguruar se procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive
do té kryhet sipas kérkesave té Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e
pasurive jo financiare né organizatat buxhetore, si dhe mé pas, té béhet
krahasimi i rezultateve té inventarizimit me gjendjen kontabél té pasurive,
duke i sgaruar té gjitha diferencat.
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2.1.4 Té arkétueshmet

OB-ja né PFV e vitit 2020 ka shpalosur Llogari t&€ Arkétueshme (LIA)né vleré prej 1,177,345€. Kjo
vleré pérbehet nga té arkétueshmet e tatimit né proné, taksa né biznes, shfrytézimii pronés
publike (renta dhe giraja) si dhe lejet ndértimore. Kemi testuar nénté (9) mostra pér teste
substanciale né vleré 38,132€.

Céshtja B3 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme (LLA)

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Arkétimi i té hyrave béhet sipas afateve kohore té pércaktuara né faturé pér
secilin lloj té té hyrave.

Pjesa mé e madhe e LI.A i takon tatimit né proné né vieré 812,560€ rreth
69%, taksa komunale né biznes né vileré 243,998€ rreth 21%, dhe
shfrytézimi i pronés publike (renta/qgiraja) né vleré 120,787€ rreth 10%.
Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve
pasi gé vazhdon rritja e tyre vit pas viti. Né krahasim me vitin paraprak rritja
ishte rreth 45,920€.

Nga analiza e té dhénave té prezantuara né PVF kemi evidentuar se
llogarité e arkétueshme nga tatimi né parcela nuk ishin prezantuar fare né
PVF. Sipas sistemit Protax vlera e tyre né fund vitin 2020 ishte 80,780€.

Llogarité menaxhohen nga sisteme té integruara (tatimi né proné dhe taksa
komunale né biznes), pérderisa llogarité pér shfrytézimin e pronés publike
menaxhohen né excel dhe té dhénat e prezantuara mund té mos japin
siguri té ploté pér saktésiné dhe plotésiné e tyre.

Dobésité e identifikuara lidhur me llogarité e arkétueshme jané shkak i
kontrolleve té brendshme jo efikase né menaxhimin e drejté té tyre.

Mos arkétimi né kohé i té hyrave té ngarkuara ndikon né nivelin e fondeve
té mbledhura pér buxhetin komunal me refleksion negativ né financimin
dhe realizimin e projekteve nga té hyrat vetjake. Gjithashtu, kjo nuk ofron
siguri pér saktésiné dhe plotésiné e informatave té prezantuara né pasqyrat
financiare.

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe procedurave té garta
pér ményrén e menaxhimit, regjistrimit dhe arkétimit té tyre, do té ishin disa
nga masat gé mund té sjellin p&rmirésime.
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2.1.5 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2020, ishte 928,440€.

Céshtja A2 - Mangési né listen e detyrimeve kontigjente

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Lista e detyrimeve kontingjente duhet té jeté e bazuar mbi déshmité
burimore gqé déshmojné vilerén e detyrimeve dhe se ato kané té béjné me
komunén.

Né dy raste me vleré 5,900€ (3,200€ + 2,700€) komuna nuk ka ofruar
dokumentet burimore gé déshmojné pretendimet e paléve tjera ndaj
komunés. Ndersa, né njé rast tjetér kemi evidentuar se vlera e detyrimit
kontigjent ishte paraqitur prej 18,634€, perderisa sipas dokumentacionit
kemi vérejtur se duhej té ishte 20,726€. Rrjedhimisht vlera e detyrimit
kontigjent ishte nénvlerésuar pér 2,091€.

Kjo gjendje ishte pér shkak t&é mungesés sé komunikimit té& miréfillté mes
zyrés ligjore (si pérfagésues i komunés) dhe sektoréve tjeré brenda
komunés pér evidentimin dhe regjistrimin e sakté té detyrimeve kontigjente.

Mungesa e déshmive pérkatése pér listén dhe vlerén e detyrimeve
kontingjente, krijon paqartési pér komunén lidhur me pretendimet e paléve
tjera ndaj detyrimeve komunale. Po ashtu, ndikon né mbivlerésimin apo
nénvlerésimin e tyre né PVF.

Kryetari duhet té sigurojé se lista e detyrimeve kontingjente duhet té jeté e
bazuar mbi déshmité pérkatése dhe té sakta, né ményré qé déshmojné
vlerén financiare dhe té sigurojé pretendimet e tilla kané té béjné me
komunén.
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2.1.6 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) kishte njé anétaré dhe drejtorin. Mirépo gjaté vitit auditori
I brendshém ishte transferuar né poziten e tij paraprake. Pérveg planit strategjik, NjAB kishte
hartuar edhe planin vjetor té& punés ku ishin pérfshiré shtaté (7) auditime, pérkatésisht gjashté (6)
auditime pas rishikimit té planit pér shkak té pandemisé. Prej tyre, vetém katér (4) auditime ishin
pérfunduar pér shkak té ndikimit t& pandemisé Covid 19 dhe stafit t& pamjaftueshém té NjAB-sé.
Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet e auditimit éshté 22, prej té cilave té zbatuara ishin
gjashté (6) né proces ishin dhjeté (10) dhe gjashté (6) té pazbatuara. Auditimet ishin fokusuar né
fushén e prokurimit, pasurive dhe menaxhimin e tyre si dhe né fushén e té hyrave. Pérderisa
periudha e mbuluar me auditim ishte kryesisht viti 2019. Komiteti i auditimit ishte plotésisht
funksional dhe kishte mbajtur pesé (5) takime ku ishte diskutuar pér raportin e auditorit té jashtém
dhe té NjAB.

Céshtja B4 - Mos kompletimi i NJAB

Gjetja Neni 5.1.1 i Rregullores 01/2019 pér themelimin e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém pércakton gé ¢cdo subjekti i sektorit publik me buxhet mbi shtaté
(7) milion euro duhet té keté sé paku tre auditoré.

NjAB né Komunén e Skénderajt pérbéhet vetém nga drejtori.

Kjo gjendje ishte pér shkak se njéri auditor i brendshém ishte térhequr nga
NjAB si dhe pér shkak té anulimit té konkursit pér rekrutimin e njé auditori
té brendshém.

Ndikimi Mos kompletimi i NJAB me staf té mjaftueshém, mund té ndikojé gé auditimi
i brendshém mos té mbulojé té gjitha fushat me rrezik, dhe t'i pamundésoj
menaxhmentit marrjen e veprimeve me kohé pér parandalimin e gabimeve
té mundshme.

Rekomandimi B4  Kryetari, duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té béhen
planifikimet buxhetore me kohé dhe se NjAB té plotésohet me staf t&
mjaftueshém sipas rregullores pér themelimin e NjAB.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave té
mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi

Buxheti
fillestar

Buxheti
final®

2020
Shpenzimet

2019
Shpenzimet

2018
Shpenzimet

Burimet e fondeve

14,950,500.00

16,125,103.35

14,158,324.57

13,507,214.49

13,033,450.62

Grante Qeveritare — Buxheti

13,422,486.00

13,640,836.30

12,789,980.99

11,536,239.98

11,832,369.73

Financimi pérmes huamarrjes 0.00 168,473.60 136,389.62 91,527.01 51,670.17
Té bartura nga viti i kaluar 0.00 750,148.77 561,316.04 586,075.07 138,212.64
Té hyrat vetanake 1,528,014.00| 1,528,014.00 643,747.92| 1,151,987.93 900,974.58
Donacionet vendore 0.00 9,012.30 0.00 0.00 0.00
Donacionet e jashtme 0.00 28,618.38 26,890.00 141,384.50 110,223.50

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,174,603€. Kjo rritje ishte rezultat i rritjes sé
té hyrave té bartura nga viti paraprak pér 750,149€, rritjes sé grantit geveritar prej 218,350€,
rrities se financimit nga huamarrja pér 168,474€, donacioneve té jashtme pér 28,618€ si dhe
donacioneve té brendshme pér 9,012€.

Né vitin 2020 OB ka shpenzuar 88% té buxhetit final ose 14,158,325€, me njé rritie 5%

né krahasim me vitin 2019.

Shpenzimet gjaté vitit 2020 pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 ishin 500,462€.
Ato kané té béjné kryesisht me kompensimin e pagave té stafit sipas vendimeve té nivelit
gendror, shérbimeve tjera kontraktuese, pérkrahjen e familjeve dhe bizneseve me pako
ushgimore/financiare, pajisje nén 1000€, furnizime t& ndryshme mjekésore etj. Sidoqofté, zbatimi
i buxhetit mbetet né njé nivel té pakénagshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar

mé poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti
fillestar

Buxheti
final

2020
Shpenzimet

2019
Shpenzimet

2018
Shpenzimet

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike

14,950,500.00

16,125,103.35

14,158,324.57

13,507,214.49

13,033,450.62

Pagat dhe méditjet 7,824,425.00( 8,117,827.48| g8 117,827.48| 7,687,207.83| 7,490,288.78
Mallrat dhe shérbimet 1,650,640.00| 2,916,714.15| 2 398,184.35| 1,564,420.39| 1,374,212.08
Komunalité 294,537.00| 212,486.60| 183,021.82| 183,249.19 197,120.49
Subvencionet dhe transferet 300,000.00| 643,732.13| 57359524 552,046.80| 349,046.90
Investimet Kapitale 3,773,140.00( 4,234,342.71| 2 885,695.68| 3,520,290.28| 3,622,782.37
Rezervat 1,107,758.00 0.28 0.00 0.00 0.00

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:
» Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 293,402€, prej tyre 178,067€ ishte nga granti i
geverisé (ku pjesa mé e madhe ishte si rezultat i rishikimit t& buxhetit té vitit 2020), 89,145 prej
huamarrjes, si dhe 26,190€ nga té hyrat e bartura;
» Te mallrat dhe shérbimet, buxheti ishte rritur pér 1,266,074€. Rritja kishte ndodhur si rezultat i
vendimit t& Kuvendit Komunal pér transferimin e 139,000€ nga kategoria e investimeve kapitale
né mallra dhe shérbime pér menaxhimin e pandemisé, nga fondi i rezervave me rishikimin e
buxhetit té vitit 2020 jané bartur 116,538€, nga fondi i rezervave por me vendime té kuvendit
komunal buxheti i mallrave dhe shérbimeve ishte rritur edhe pér 873,091€, nga programi i
rimékémbjes pér 87,788€, sipas vendimit t& MAPL nga rezervat jané alokuar né mallra dhe
shérbime 35,653€ pér menaxhimin pandemisé Covid 19, nga té hyrat e bartura pér 40,000€, nga
huazimet pér 31,731€ si dhe nga grantet e donatoréve 3,208€. Pérderisa duhet theksuar se sipas
vendimit te Ministrisé sé Financave mallrat jané zvogéluar pér 41,777€ si dhe 19,158€ sipas

transferit té brendshém.

Buxheti pér shérbimet komunale ishte zvogéluar pér 82,050€ si pasojé e vendimit té geverisé;
* Buxheti pér subvencione ishte rritur pér 343,732€. Rritja kishte ndodhur nga té hyrat e bartura
pér 297,442€, si dhe 46,289€ nga rritja e buxhetit sipas vendimeve pér menaxhimin e

pandemisé;

* Buxheti pér investimet kapitale ishte rritur pér 461,203€, rritja ishte si rezultat i t& hyrave té
bartura 386,515€€, prej mbéshtetjes financiare pér menaxhimin e pandemisé 150,000€, nga
huamarrja buxheti ishte rritur pér 47,759€ si dhe pjesa e mbetur nga grantet bartura té
donatoréve 34,469€. Duhet theksuar se buxheti i investimeve kapitale ishte zvogéluar pér
157,540€ si rezultat i vendimit t& Kuvendit Komunal pér transferimin mjeteve nga kategoria e
investimeve kapitale né mallra/shérbime dhe subvencione e transfere. Buxheti final ishte
4,234,343€ ndonése duhet theksuar se buxheti i alokuar pér vitin 2020 ishte 3,416,911€.
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Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Té hyrat e pérgjithshme té realizuara nga Komuna e Skénderajit né vitin 2020 ishin 660,933€ apo
rreth 57% mé pak se vitin paraprak. Té hyrat kané té béjné me té hyrat nga tatimi né proné, té
hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t& hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga
giraja etj. Komuna kishte edhe té hyra té arkétuara nga institucionet tjera né emeér t& komunés si
né vijim: gjobat né trafik 96,886€, dhe gjobat nga gjykatat 10,910€.
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Tabela 3. Té€ hyrat (né €)

parshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 1,528,014.00| 1,528,014.00| 660,933.46| 1,548,530.23| 1,575,502.85
Té hyrat tatimore 254,568.00| 254,568.00| 189,767.62| 272,869.78| 222,450.12
Té hyrat jo tatimore 1,273,446.00| 1,273,446.00(  470,339.84| 1,275,660.45| 1,353,052.73
Té hyrat tjera 0.00 0.00 826.00
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té Komunés sé Skenderajt ka rezultuar né 16
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2020, teté (8) rekomandime jané zbatuar; dy (2) ishin né proces
dhe gjashté (6) nuk jané adresuar ende, si¢ éshté paragitur mé poshté né Grafikun 4. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shih Tabelén e
rekomandimeve nr. 4.

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé gé jané Komuna ka Pjesérisht i zbatuar
Financiare ndérmarré té gjitha veprimet qé ndérmarré disa
Vjetore shpenzimet té planifikohen né veprime né kété

ndarjet/kategorité adekuate té buxhetit |drejtim dhe

(apo té ridestinohen mjetet kur éshté e |shpenzimet e
nevojshme dhe e mundshme), dhe qé |varrimit ka filluar ti
pagesa e regjistrimi i shpenzimeve té  |paguajé nga

béhet né ményré strikte sipas kodeve |kategoria e
ekonomike adekuate. subvencioneve, po
ashtu shpenzimet
pér mallra pér ofrimin
e shérbimeve
sociale/shéndetésore
ka filluar ti paguaje
nga kategoria e
mallrave dhe
shérbimeve. Mirépo
edhe gjaté vitit 2020
kishte pagesa pér
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paga dhe méditje
nga kategoria e
mallrave sikur né
vitin e kaluar.
Pagat dhe Rekomandimi B1 Kryetari duhet té Numri i stafit té Nuk éshté i
méditjet siguroj se MSHYV pérdorén vetém pér |angazhuar sipas aplikueshém mé
puné specifike dhe kontratat nuk MShV-ve gjaté vitit
zgjasin mé shumé se afati i paraparé 2020 ishte 31.
ligjor. Po ashtu, duhet té ndérmerren Komuna kishte
veprime gé nevojat pér pozitat té marre masa qé
rregullta t& adresohen né Ministri té angazhimi i tyre té
Financave gjaté planifikimit buxhetor béhej sipas ligjit té
dhe té sigurohet se buxhetohen dhe prokurimit. Kjo
paguhen nga kategoria e pagave e ceshtje nuk éshté
méditjeve. 6 trajtuar né raportin e
kétij viti.
Mallrat dhe Rekomandimi B2 Kryetari i komunés Edhe gjaté vitit 2020 [Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe [|duhet sigurohet se gjaté pérgatities sé |kemi identifikuar
komunalité kontratave publike kornizé nga zyra e |raste té ngjashme.
prokurimit, t& pércaktohen sakté njésité
dhe ¢mimet e kontratave, devijimi +/-
30% té pércaktohet né vlerén indikative
e jo né vlerén e parashikuar té
kontratés, si dhe té marré té gjitha
masat e nevojshme gé pérmes
raporteve periodike nga menaxherét e
kontratave t&€ ménjanohen tejkalimet
eventuale té kontratave.
Mallrat dhe Rekomandimi C2 Kryetari duhet té Nuk kemi evidentuar |l zbatuar
shérbimet dhe |siguroj gé menaxhimi i kontratave bé&het|raste té tilla gjaté vitit
komunalité pérmes hartimit té raporteve nga 2020.
menaxherét pérkatés pér ¢do lloj
shérbimi dhe furnizimi, dhe se asnjé
pagesé té mos ekzekutohet pa u
siguruar déshmité e mjaftueshme se
dispozitat e kontratés po zbatohen nga
ana e operatoréve ekonomik (OE).
Mallrat dhe Rekomandimi Al Kryetari duhet Té gjitha aparatet té |l zbatuar
shérbimet dhe |sigurojé gé do té kryhet servisimi i té parapara me
komunalité gjitha aparateve té parapara sipas kontraté ishin
kontratés, dhe se zyrtarét pérgjegjés né |servisuar.
menaxhimin e kontratave dhe gertifikim
té pagesave aplikojné kontrolle efektive
né procesin e shpenzimit t& parasé
publike pér tu siguruar se né té
ardhmen nuk do té pérseriten gabimet
e ngjashme.
Mallrat dhe Rekomandimi A2 Kryetari duhet té Nuk kemi identifikuar || zbatuar
shérbimet dhe |forcojé kontrolletn né departamentin e [raste té tilla gjaté vitit
komunalité prokurimit, pér té siguruar qé zyrtaret  |2020.
pérgjegjés, té gjitha kérkesat pér
sqgarime té tenderit dhe pérgatitjen e
dosjeve té tenderit/njoftimit pér kontraté
t'i béjné sipas kritereve té parapara
ligjore.
Subvencionet [Rekomandimi A3 Kryetari duhet té Edhe gjaté kétij viti  |Nuk éshté adresuar
dhe transferet [sigurojé gé procesi i vlerésimit té kemi evidentuar
aplikuesve té dokumentohet me déshmi|mangési né procesin
pérkatése duke siguruar né té njéjtén _|e vlerésimit té
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kohé té mos shkelet parimi i aplikuesve dhe jané
konkurrencés dhe trajtimit té barabarté |shpérblyer me
té aplikuesve. subvencione né
mungeseé té
dokumenteve
perkatése.
8. Investimet Rekomandimi A4 Kryetari duhet té Nuk kemi evidentuar |l zbatuar
kapitale sigurojé se menaxherét e projekteve raste té tilla gjaté vitit
jané né njohuri me kérkesat ligjore pér |2020.
prokurimin publik (kjo mund té béhet
me ané té trajnimeve) dhe se ¢do
ndryshim né kushtet e kontratés para
ose gjaté periudhés sé zbatimit do té
béhet vetém pas njoftimit té zyrés sé
prokurimit dhe marrjes sé aprovimit nga
zyra e prokurimit dhe ZKA.
9. Investimet Rekomandimi A5 Kryetari duhet té Nuk kemi evidentuar [l zbatuar
kapitale sigurojé gé kontratat t& nénshkruhen raste té tilla gjaté vitit
vetém atéheré kur ekzistojné fonde té |2020.
mjaftueshme qgé sigurojné ekzekutimin
e tyre, pa marré parasysh nése
financimi i tyre &shté nga té hyrat
vetanake apo fonde tjera té financimit.
10. [Investimet Rekomandimi B3 Kryetari duhet té Nuk kemi evidentuar [l zbatuar
kapitale siguroj se menaxherét e kontratave dhe |raste té tilla gjaté vitit
certifikuesi aplikojné kontrolle efektive |2020.
né procesin e shpenzimit té parasé
publike pér tu siguruar se pagesat
béhen vetém pér punét/furnizimet e
realizuara. Po ashtu, pér punét e
pakryera por té paguara, komuna duhet
té sigurohet se do té béhet realizimi i
tyre sipas kushteve kontraktuale, né té
kundértén duhet té béhet kthimi i
mjeteve financiare né buxhetin e
komunés. 10
11. [Investimet Rekomandimi B4 Kryetari duhet té Nuk kemi evidentuar [l zbatuar
kapitale siguroj gé mos té fillohen projektet pa u [raste té tilla gjaté vitit
siguruar pér ¢céshtjet e problemeve 2020.
pronésore. Té hartohen specifika
adekuate té projekteve dhe menaxherét
e kontratave té aplikojné kontrolle
efektive né menaxhimin e kontratave
pér tu siguruar se ato menaxhohen
sipas planifikimeve té béra
paraprakisht. Duhet formalizuar
procesin e zgjatjes sé periudhés sé
ekzekutimit t& kontratés sipas nenit 18
té dosjes sé tenderit, si dhe té
aplikohen penalet pér vonesat e pa
arsyetuara.
12. |Céshtjete Rekomandimi B5 Kryetari duhet té 2.1.6 Céshtjet e Nuk éshté i
pérbashkéta sigurojé bashképunim me MF ashtu qé [pérbashkéta pér aplikueshém mé
obligimet gé dalin nga marréveshja mallrat dhe
kolektive té planifikohen/buxhetohen shérbimet, si dhe
dhe paguhen né kohén e duhur nga investimet kapitale
kategoria e pagave dhe méditjeve. pér aspektin e
Gjithashtu obligimet té paguhen brenda |shpenzimeve té larta
afateve kohore té parapara ligjore sipas |procedurale pér
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LMFPP.

shkak té pagesave té
ekzekutuara sipas
vendimeve
gjygesore. Kjo
céshtje né kété vit
éshté trajtuar vetem
né kuadér té
kegklasifikimit.

béhen planifikimet buxhetore me kohé
dhe se Njésia e Auditimit t& Brendshém
do té plotésohet me staf té
mjaftueshém sipas rregullores né fuqi.

13. |Pasurité Rekomandimi C3 Kryetari, duhet té Edhe gjaté vitit 2020 |Pjesérisht i zbatuar
sigurohet gé do té bé&het azhurnimi i kemi evidentuar
regjistrit té pasurive kapitale konform mangési né procesin
gjetjeve té auditimit té trajtuara me larté |e inventarizimit dhe
pér té siguruar se té gjitha pasurité e vlerésimit té pasurive
komunés jané identifikuar dhe jo financiare. Mirépo
regjistruar sakté né regjistrat pérkatés |duhet theksuar se
té pasurive komunale. Po ashtu duhet [nuk kishte mangési
siguruar se procesi i inventarizimi dhe [né regjistrimin e
vlerésimit té pasurive do té kryet sipas |blerjeve kapitale dhe
kérkesave té Rregullores 02/2013 pér |jo kapitale té vitit
menaxhimin e pasurive jo financiare né |2020.
organizatat buxhetore.
14. |Llogarité e Rekomandimi C4 Kryetari, duhet té Trendi rrités i Nuk éshté adresuar
arkétueshme sigurojé efikasitet mé té larté né llogarive té
arkétimin e llogarive té arkétueshme. |arkétueshme ka
Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe |vazhduar edhe né
procedurave té garta pér ményrén e vitin 2020 dhe
menaxhimit dhe arkétimit té tyre, do té |komuna nuk ka
ndihmonte né keté drejtim. mundur té marr té
gjitha masat
pérkatése pér
arkétimin e tyre. po
ashtu kishte gabime
né shpalosjen e ploté
té tyre né PVF.
15. |Obligimete Rekomandimi B6 Kryetari, duhet té Nuk kemi evidentuar [l zbatuar
papaguara sigurojé kontrolle né ekzekutimin e vonesa né pagesén
pagesave, dhe né rast té paragitjes sé |e faturave té vitit
obligimeve té komunés, ato té jené 2020.
raportuar né ményré té ploté duke
pérfshiré té gjitha obligimet pa marré
parasysh se né cilén periudhé kané
ndodhur.
16. |Auditimii Rekomandimi C5 Kryetari, duhet té NjAB ende nuk ishte |Nuk éshté adresuar
Brendshém sigurojé se pér pozitat e kérkuara do t& [kompletuar me staf

sipas kérkesave
ligjore.

1. Mallrat dhe Kryetari té sigurojé ndarjen e drejté té detyrave né procesin e menaxhimit té
shérbimet dhe |aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave konform respektimit t& kritereve ligjore
komunalité dhe rregullative té prokurimit publik.

2. Mallrat dhe Kryetari té siguroj se gjaté pérgatitjes se kontratave publike kornizé té planifikohen
shérbimet dhe |dhe té definohen drejté sasité pér pozicione dhe ¢cmimet e kontratave, né ményré
komunalité (& mospérputhjet eventuale mos té tejkalojné limitin e lejuar plus/minus tridhjeté

pérgind (30%).
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Subvencionet |[Kryetari, duhet t'i forcojé kontrollet mbi menaxhimin e subvencioneve dhe té

dhe transferet |sigurojé qé subvencionet ndahen né pérputhje me kriteret e vendosura né thirrje
publike.

Pasurité Kryetari, duhet siguruar se procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive do té
kryhet sipas kérkesave té Rregullores 02/2013 pé&r menaxhimin e pasurive jo
financiare né organizatat buxhetore, si dhe mé pas, té béhet krahasimi i
rezultateve té inventarizimit me gjendjen kontabél té pasurive, duke i sqaruar té
gjitha diferencat.

Llogarité e Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té

arkétueshme |arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe procedurave té garta pér
ményrén e menaxhimit, regjistrimit dhe arkétimit té tyre, do té ishin disa nga masat
gé mund té sjellin pérmirésime.

Detyrimet Kryetari duhet té sigurojé se lista e detyrimeve kontingjente duhet té jeté e bazuar

Kontigjente mbi déshmité pérkatése dhe té sakta, né ményré gé déshmojné vlerén financiare
dhe té sigurojé pretendimet e tilla kané té béjné me komunén.

Auditimi i Kryetari, duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té& béhen planifikimet

Brendshém buxhetore me kohé dhe se NjAB té plotésohet me staf t& mjaftueshém sipas
rregullores pér themelimin e NjAB.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Qerkin Morina, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Zuké Zuka, Udhéhegés i Auditimit

Ylber Sadiku, Udhé&heqés i ekipit

Muharrem Qyqgalla, Anétar i ekipit

Arben Hundozi, Anétar i ekipit
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Shtojca |: Letér konfirmimi

Leter Konfirmimi Skenderaj

)
& Mé’éc i

.""“,‘i REPUBLIKA € KOSOVES-
[ | 2VRAK
8 NACIONALNA KANCELAS

Republika ¢ Kr‘;‘s? ] Hes frat b ica Komuna Skenderaj
Oy ot
Republika Kosovg_ciriy. binit Rl s Ho. Pages _Jonsting Skend
Republic of Koso - o#" Municipality of Skenderaj
epublic osovdo CZ{ // S i I A C ] i 4 unicipality eraj

Zyra e Kryetarit /Kabinet Gradonacelnika / Office of the Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ Komunés s Skenderaj, pér vitin 2020 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
‘zbalimin e tyre.

Z.Bekim .lasﬁa<| &
i "\ /
Zyttari Kryesor Al fopirfistrativ , Skenderaj

Data: 28.qershor.2021
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet t&€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.” . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund té modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqgyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné&, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
ZE&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendije té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit
Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keqg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.
Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keqg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keqg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqgyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushé&veprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, Eshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé céshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té garté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢céshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té& paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi té Theksimit té
¢éshtjes.
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Shénimet fundore

1 Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
8 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




