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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Institucionit té Avokatit té Popullit, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e
ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit Valbon
Bytyqi, i mbéshtetur nga Udhéheqési i ekipit Enver Boqolli
dhe Anétari i ekipit Ejup Simnica.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Avokatin e Popullit dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorin Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat vjetore financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 05/11/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes qé

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim
dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

Céshtjet e geverisjes,

zbatimin e
rekomandimeve té
auditimit, procesin e
vetvlerésimit dhe
auditimin e brendshém

e né veganti
menaxhimi financiar
dhe kontrolli.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i vetvlerésimit nuk ka
pérmbushur kérkesat pér zhvillimin
dhe pérmirésimin e organizatés.

Institucioni i Avokatit t& Popullit nuk e
kishte krijuar njé regjistér té rrezigeve
qé do té identifikonte pengesat e

mundshme krahas pérmbushjes sé
objektivave.

Institucioni i Avokatit té Popullit né
strukturén e vet organizative, nuk e
kishte plotésuar pozitén e Zyrtarit
Kryesor Financiar.

Avokati i Popullit duhet ta zbatojé njé
proces rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit adresohet né ményré aktive

ku ¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 1).

Avokati i Popullit duhet té sigurojé se éshté
deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor
pérkatés dhe té sigurojé raportim mujor pér
zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér
rreziget qé jané duke u menaxhuar
(shih ¢éshtjen 2).

Avokati i Popullit duhet té sigurojé njé
strukturé organizative né té cilén ekziston
njé ndarje e qarté e detyrave dhe

pérgjegijésive, si dhe njé linjé e qarté e
raportimit dhe llogaridhénies
(shih ¢éshtjen 3).

Pérgjigja e Avokatit té Popullit - auditimi 2015

Avokati i Popullit ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) té Institucionit té Avokatit t& Popullit (IAP)
merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e
informacionit té prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Financiar, kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PVF-té e IAP-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave
buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese t&é PVF-ve si dhe shpalosijet.

Sipas mendimit toné PVF-té prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té IAP-sé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén financiare té
MF, nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa, Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e PVF-ve. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné té PVF-ve té organizatave Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur
nga IAP dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se
déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinionin toné.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe PVF-té

Drejtori i Pérgjithshém i IAP-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té PVF-ve
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar
bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle t&é
brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
PVE-ve pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime).

Avokati i Popullit éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té

Institucionit.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PVF-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér PVF-té né bazé té auditimit toné. Ne e kemi
kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Kéto standarde
kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike, ta planifikojmé dhe ta kryejmé auditimin pér té
marré siguri té arsyeshme pér até nése PVF-té nuk kané keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése PVF-té né térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme &éshté njé nivel i larté
i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té zbulojé gjithnjé
njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga mashtrimi ose
gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té pritet qé té
ndikojné vendimet e pérdoruesve qé marrin pér bazé kéto PVF.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né PVF. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré kétu
edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PVF, qofté pér shkak té mashtrimit
apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e konsideron kontrollin e
brendshém qé éshté relevant né PVF-té nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té PVF-ve.
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1.3 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

IAP kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij;
e Pajtueshmériné me Rregullén MF - nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore;
o Kérkesat e rregullores nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike;

e Kérkesat nga rregulla financiare nr.02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té papaguara
té organizatave buxhetore;

o Kérkesat e Rregullores MF Nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té
organizatave buxhetore; dhe

e Kérkesat e procedurave té Menaxhimit té Kontrolleve Financiare (MKF).

Né kontekst té¢ PVF-ve, ne nuk kemi asnjé céshtje pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né
memorandumin toné té auditimit té ndérmjetém, té datés 17/12/2015, né lidhje me kornizén
raportuese jané adresuar nga menaxhmenti.

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe Zyrtari i Financave, me rastin e
dorézimit té draft PVF-ve né Ministriné e Financave (MF) mund té konsiderohet e ploté dhe e
sakté né té gjitha aspektet materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur. Ato jané
pérmbushur né térési nga IAP-ja.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVF-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér IAP-né qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, Pyetésori i vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat buxhetore
siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme
qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura nga
déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér ta
pércaktuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé
paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té¢ Auditimit té Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

IAP ka hartuar dhe dorézuar me kohé listén e vetvlerésimit, mirépo kjo listé nuk ishte béré né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara. Dobésité lidhur me hartimin e kétij pyetésori i kemi
paraqgitur né ¢éshtjen 1 té kétij raporti. Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset
strategjike dhe operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pérmes aktiviteteve
joefikase dhe joefektive.

Dobési kishte edhe né identifikimin dhe menaxhimin e rrezikut, pér té identifikuar pengesat e
mundshme krahas pérmbushjes sé objektivave. Kjo reflekton mungesé té llogaridhénies tek
menaxhmenti i larté lidhur me identifikimin dhe menaxhimin e regjistrit té rrezigeve. Dobési né
sistemin e geverisjes ishin identifikuar edhe né aspektin e raportimit dhe llogaridhénies. Né
strukturén administrative té IAP-s&, nuk e kishin té plotésuar pozitén e Zyrtarit Kryesor Financiar
(ZKEF).




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 té IAP-sé ka rezultuar me gjashté rekomandime
kryesore. IAP kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té implementohen té
gjitha rekomandimet.

IAP deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015 ka arritur t'i implementojé té gjitha
rekomandimet e dhéna né raportin e auditimit pér vitin 2014. Pér njé pérshkrim mé té ploté t&é
rekomandimeve dhe ményrés sé adresimit té tyre, shihni Shtojcén III.

2.4 Pyetésorii vetvlerésimit t& MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér té
mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar
cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé
pyetje kyge né secilén komponenté té pyetésorit té vetvlerésimit.

Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér IAP-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té
gjitha auditimet do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor t¢ Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té
japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit, por do ta japé gjendjen pér
njé numér té pyetjeve kyge pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e
efektivitetit t€ procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&€ MFK-sé né térési.

Céshtja 1 - Plotésim i manggét i pyetésorit té vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, ne i kemi shqyrtuar disa pyetje té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara
kemi gjetur manggsité si né vijim:

1. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1 dhe 2.5.2 té kétij
raporti;

2. IAP ende nuk ka arritur té pérgatisé njé strategji gjithépérfshirése té
zhvillimit; dhe

3. Né pyetésorin e vetvlerésimit kishin dhéné pérgjigjeje korrekte né
shumicén e pyetjeve té parashtruara. Megjithaté, né njé pjesé té tyre
pérgjigjet nuk ishin té qarta dhe nuk ishin té bazuara né déshmi apo
veprime konkrete.

10
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Rreziku Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi1l Avokati i Popullit duhet té sigurojé se &shté pérgatitur njé strategji
gjithépérfshirése zhvillimore e organizatés, si dhe &éshté zbatuar njé rishikim
pér plotésimin e pyetésorit té vetvlerésimit né ményré qé adresimi i fushave
me dobési té béhet né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i
rishikimit pér ta konfirmuar saktésiné e pérgjigjeve té dhéna né pyetésorin e
vetvlerésimit si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit IAP operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
né Rregullén Financiare té thesarit 01/2010 - Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli kérkojné
vlerésimin e rrezikut, identifikimin dhe analizimin e rreziqeve relevante ndaj arritjes sé
objektivave qé formojné bazén pér té pércaktuar se si duhet té menaxhohen rreziget.

Procesi i menaxhimit té rrezikut, shton njohurité e personelit pér kontigjencat qé té mund té
ndikojné né arritjen e objektivave dhe ofron njé kornizé pér té diskutuar rreziqet né té gjitha
nivelet brenda organizatés.
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Céshtja 2 - Mos zbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Pyetésori i vetvlerésimit i plotésuar nga IAP ka vértetuar se sistemet e kérkuara
té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende funksionale. Kjo situaté ka ndodhur
pér shkak se nuk &éshté pérgatitur njé regjistér i rrezikut si¢ e kérkon Procedura
e MFK-sé (Menaxhimi i Rrezikut), duke i identifikuar rreziget qé lidhen me
objektivat e parapara me planin operativ dhe até strategjik té organizatés.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do
té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Avokati i Popullit duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e
drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés dhe té
sigurojé raportim mujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér
rreziqet qé jané duke u menaxhuar.

2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Procesi i raportimit t& brendshém funksionon sipas zingjirit llogaridhénés né pérputhje me

strukturén organizative, me pérjashtim té pozités sé ZKF-sg, té cilén nuk e kishin té plotésuar.

Keté ¢éshtje e kemi prezantuar né vijim.
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Céshtja 3 - Mungesa e Zyrtarit Kryesor Financiar - Prioritet i larté

E gjetura Sipas Ligjit t& Financave Publike dhe Pérgjegjésive (LMFP) né nenin 12.1.
kérkon gqé “Cdo Organizate Buxhetore, agjenci autonome ekzekutive dhe
ndérmarrje publike duhet ta keté Zyrtarin Kryesor Financiar”.

IAP né strukturén e vet organizative, nuk e kishte plotésuar pozitén e ZKF-sé.
Né mungesé té saj kété pozité e ka ushtruar Zyrtari i Buxhetit dhe Financave.

Shkaku i mosplotésimit té késaj pozite ishin proceset e riorganizimit dhe pritjes
sé ndryshimeve né kornizén ligjore.

Rreziku Mos plotésimi i pozitave sipas LMFP-s¢, reflekton mungesén e kontrolleve dhe
dobéson aspektin e llogaridhénies. Mungesa e pozités sé¢ ZKF-sé paraqet rrezik
edhe né aspektin e raportimit, pér shkak se né mungesé té rishikimit, PVE-té
mund té pérmbajné gabime.

Rekomandimi 3 Avokati i Popullit né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém duhet té
sigurojné njé strukturé organizative né té cilén ekziston njé ndarje e duhur e
detyrave dhe pérgjegjésive, si dhe njé linjé e qarté e raportimit dhe
llogaridhénies. Né kété aspekt né periudhén sa mé té shkurté kohore té
plotésohet pozita e ZKF-sé.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon vetém me Drejtorin e NJAB-sé. Pér té kryer njé
auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili reflekton rreziget financiare
dhe té tjera té IAP-sé dhe ofron siguri t&é mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém.
Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep
menaxhmenti adresimit té rekomandimeve.

NJAB ka hartuar planin strategjik dhe vjetor ku jané paraparé gjashté auditime gjaté vitit 2015,
duke u fokusuar né fushat té cilat paragesin rrezik té larté. Kjo njési ka pérmbushur né térési
planifikimin duke dhéné rekomandime konkrete pér pérmirésimin dhe funksionimin e
kontrolleve té brendshme.

Né kéto raporte, NJAB kishte dhéné 11 rekomandime. Deri né fund té muajit janar, shtaté prej tyre
ishin implementuar, dy ishin né proces té adresimit, ndérsa dy ende nuk jané adresuar. Pritet qé
gjaté vitit 2016 té implementohen té gjitha rekomandimet.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té Qeverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet dhe shpenzimet. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé
menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimeve njerézore, pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

IAP ka kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi financiar dhe kontrolli
ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té
tjera té kontrollit.

Né vitin 2015, IAP kishte pérdorur 95% té buxhet final me njé pérmirésim prej 16% né raport me
vitin paraprak. Megjithése, né kété pérqindje kané ndikuar edhe vendimet e Qeverisé pér
reduktimin e fondeve né fund té vitit.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé njé ¢éshtje e cila

ndérlidhet me menaxhimin e listave té pagave (mospérputhjet né mes té pozitave té pércaktuara
né Akt Emérime dhe atyre né listat e pagave).

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér IAP-né dhe shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,091,323 932,147 882,383 819,206 749,747
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,091,323 932,147 882,383 819,206 738,988
Donacionet e Jashtme - - - - 10,759

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte reduktuar pér 159,176€, si rezultat i rishikimit té
buxhetit dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Né vitin 2015, IAP ka pérdorur 95% té buxhet final ose 882,383€ me njé pérmirésim prej 16%
krahasuar me vitin 2014. Mé poshté jepen shpjegimet sipas kategorive ekonomike.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
ershictimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 1,091,323 | 932,147 | 882,383 | 819,206 | 749,747
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 675,470 601,535 601,535 542,558 450,249
Mallrat dhe Shérbimet 390,353 314,202 268,897 252,779 267,658
Shérbimet Komunale 25,500 16,410 11,951 14,724 17,410
Investime Kapitale - - - 9,145 14,430

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Né kategoriné e pagave dhe méditjeve buxheti ishte reduktuar pér 73,935€. Fillimisht

me rishikim té buxhetit ishte reduktuar pér 50,695€, ndérsa mé pas si rezultat i

vendimit té Ministrit té Financave né fund té vitit pér kursime buxhetore ishte
reduktuar edhe pér 23,240€; dhe

¢ Reduktimi i buxhetit kishte pérfshiré edhe kategoriné e mallrave dhe shérbimeve si dhe
shérbimet komunale né vleré totale 79,241€ (76,151€ nga mallrat dhe shérbimet dhe
9,090€ nga shérbimet komunale). Prej tyre 61,342€ ishin béré me rishikim té buxhetit si
dhe 23,899€ me vendim té Ministrit t& Financave pér kursime buxhetore.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Prokurimi

IAP gjaté vitit 2015 ka realizuar 14 kontrata me proceduré té kuotimit t&¢ ¢gmimeve dhe 19 kontrata
me procedura té vlerés minimale. Vlera totale e kontratave ishte 66,286€. Rregullat e Prokurimit
synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur
vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha
paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshiné kérkesén pér té ulur rrezikun e
mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit té tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té
njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé
ekzekutimit.

Ne kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése IAP ka zbatuar
procedurat dhe nése i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit té prokurimit publik.

Pér vitin 2015, kemi testuar gjashté kontrata té prokurimit (procedurat deri né nénshkrimin e
kontratés), si dhe 27 pagesa pér shpenzime té kategorive té ndryshme. Bazuar né kété ne nuk kemi
identifikuar ndonjé ¢éshtje pér ta theksuar né kété raport.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet dhe Komunalité

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet t& zhvillohen procedura té prokurimit,
ne testuam 13 mostra, pérfshiré shpenzimet pér udhétime jashté vendit, komunalité, shpenzimet
pér trajnime, shpenzimet e anétarésimit si dhe shpenzimet pér shérbime kontraktuese.

Bazuar né kété ne nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér ta theksuar né kété raport.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

muaj duke i nénshkruar listat e pagave, verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té
paragiten pérmes formularéve, rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Fokusi yné gjaté auditimit ka gené kryesisht te listat e pagave dhe mirémbajtja e dosjeve té
personelit. Testet tona kané identifikuar ¢éshtjen si né vijim:

Céshtja 4 - Mospérputhje e titullit té punés né mes Akt emérimeve dhe listés sé pagave -
Prioritet i mesém

E gjetura Nga shtaté mostra té testuara, né tri raste, titujt e vendit t€é punés sé stafit té
pércaktuar me akt emérime nuk pérputhen me titujt e vendit té punés né listén
e pagave (Payroll).

IAP ka béré pérpjekje té vazhduara pér té pérmirésuar kété dukuri (shkresat e
drejtuara te Ministria e Administratés Publike (MAP) pér dy vite rresht),
mirépo edhe mé tutje situata mbetet e njéjte.

Rreziku Si rezultat i kontrolleve jo té mira gjaté pérgatitjes sé listés sé pagave, ekziston
rreziku qé pagesat e pagave (koeficientét e pagés) té mos jené adekuate pér
vendet e punés, pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité qé ushtrojné.

Rekomandimi 4 Avokati i Popullit duhet té vazhdoj pérpjekjet qé né bashképunim me MAP-in
té siguroj se listat e pagave (payroll) jané té pérgatitura né pajtueshméri me Akt
emérimet pér secilin té€ punésuar, pérfshiré pozitén dhe koeficientin e pagesés.
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3.6 Pasurité dhe detyrimet

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé kapitale éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Objektivat né lidhje me trajtimin e pasurisé kané té béjné me sigurimin dhe
menaxhimin efektiv té pasurisé, si dhe mbajtjen e sakté dhe té ploté té regjistrave té pasurisé,
pérmes pérditésimit t&€ vazhdueshém té t&é dhénave.

Pasurité neto me vleré mbi 1,000€ té IAP-sé, sipas regjistrit kontabél ishin 15,027€, ndérsa pasuria
jo-kapitale me vleré nén 1,000€ ishte 22,855€. Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe
ményra e mbajtjes sé evidencés éshté né pajtueshméri me kérkesat e Rregullores MF Nr. 02/2013,
pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té organizatave buxhetore.

Ne nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér ta theksuar né kété raport.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 5,964€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Raportimi i obligimeve ishte béré né pérputhje me rregullén financiare nr.02/2013/MF, pér
raportimin e obligimeve té papaguara. Ne nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér ta theksuar né
kété raport.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Avokati i Popullit duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar
dobésité e identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé céshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragraf té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té Té adresuara por jo | Té pa adresuara
Auditimit implementuara té implementuara

3. Rekomandimete | Avokati i Popullit duhet té sigurojé se plani i veprimit té | Po
vitit paraprak rekomandimeve éshté duke wu trajtuar nga personat
pérgjegjés, brenda afateve t& pércaktuara kohore.
Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga
menaxhmenti né baza té rregullta. Réndési e vecanté duhet
t’i kushtohet rekomandimeve té cilat jané duke u pérséritur
né vazhdimési nga vitet paraprake.

4.1 Planifikimi dhe | Avokati i Popullit duhet té siguroj se pérgatitja e buxhetit té | Po
realizimi i buxhetit | paraprihet nga analiza qé pasqyron té gjitha informatat
relevante, pérfshiré realizimet e vitit paraprak dhe
ndryshimet e pritura gjaté vitit né vijim. Mé tutje,
performanca buxhetore duhet té monitorohet né baza té
rregullta mujore.

4.2.1 Prokurimi Avokati i Popullit duhet té sigurojé implementimin e | Po
kontrolleve efektive qé kontratat té nénshkruhen vetém
atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné ekzekutimin e
kontratés. Gjithashtu duhet forcuar kontrollet né procesin e
ekzekutimit t& pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-ng, dhe me
rregullat e Thesarit.

4.2.1 Prokurimi Avokati i Popullit duhet té siguroj mbikéqyrje té rregullt té | Po
procesit té ekzekutimit té buxhetit, me qéllim qé ¢do faturé té
paguhet brenda afatit té pércaktuar ligjor.
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4.2.1 Prokurimi Avokati i Popullit duhet té siguroj kontrolle shtesé né | Po
procesin e ekzekutimit té pagesave, e kryesisht né fazén e
certifikimit, né ményré gé té parandalohen té gjitha pagesat e

parregullta.
4.3.2 Trajtimi i Avokati i Popullit duhet té ndérmerr veprimet e nevojshme | Po
Obligimeve pér té identifikuar shkaget e mos raportimit té drejt té

obligimeve té papaguara, dhe té sigurojé se raportimi i tyre
béhet né pérputhje mé kérkesat. Té gjitha faturat e papaguara
duhet té pérfshihen né raportin mujor té obligimeve dhe
vlera e tyre duhet té pércjellét deri né pagesén e tyre.
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