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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té sektorit
publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj dhe auditime té
performances.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat ndihmojné
entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke rritur
transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe
strategjike. Né kété ményre, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té garté se si geveria dhe institucionet publike
kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém, pérdorimin e
drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Ferizajt

Fushé me réndeési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje cdo vit, éshté edhe ajo e
manaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh gé éshté ndér fushat kryesore té pasurive.
Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim gé té rritet transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit
té pasurisé komunale si dhe me géllim gé té rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané
shgyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit “Dhénia né
shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né komunén e Ferizajt” né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Agron Fetiu, i cila e ka mbikéqgyrur auditimin.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Lavdim Maxhuni, Drejtor i departamentit té auditimit;
Elvir Krasnigi, Udhéheqgés i ekipit;

Arian Zenelaj, Anétar i ekipit dhe

Albana Sahiti, Anétare e ekipit.
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PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né shfrytézim
e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e Ferizajt”. Objektivi i kétij auditimi éshté té
vlerésohet nése Komuna e Ferizajt ka pércaktuar procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim
té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin e pronave dhe aseteve té dhéna me gira né
pérputhje me legjislacionin né fugi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me gira pér periudhén janar 2022 deri né shtator 2023 dhe
procesin e menaxhimit té kontratave aktive té pronave me gira. Subjekt i kétij auditimi ishte Komuna e
Ferizajt me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Ferizajt nuk ka arritur té ruajé dhe té rrisé vlerén e pronave
té dhéna me qira, té cilat ishin nén administrimin e saj. Rreth 66% e mostrave té testuara, kané rezultuar
me parregullsi.

Kryetari i Komunés sé Ferizajt nuk kishte paragitur asnjé raport Kuvendit Komunal lidhur me monitorimin
e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme.

Né gjashté (6) raste pér mostrat e shqyrtuara lidhur me menaxhimin e kontratave, pér pronat gé komuna
kishte dhéné né shfrytézim, shfrytézuesit nuk kishin realizuar investimet sikurse ishin té pércaktuara
me kontraté. Duhet theksuar se kéto probleme datojné gé nga viti 2017, kur komisioni komunal pér
monitorimin e pronave té dhéna né shfrytézim kishte raportuar pér to. Megjithaté, komuna nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér té siguruar zbatimin e kontratave deri né shtator 2023.

Tre (3) raste jané identifikuar qé shfrytézuesit/giramarrésit e pronés komunale kishin bartur té drejtén e
shfrytézimit tek palét e treta, pa marré paraprakisht njé miratim nga komuna dhe nuk kishte arritur qé
ta identifikoj kété dukuri pér té ndérmarr veprime parandaluese.

Né shtaté (7) raste kemi identifikuar gé komuna nuk mbané kartela financiare té sakta pér kontratat e
girasé dhe né té gjitha kéto raste personi pérgjegjés pér mbajtjen e kartelave pér ¢cdo kontraté kishte
nénvlerésuar llogarité e arkétueshme.

Né shtaté (7) raste kemi identifikuar se giramarrésit nuk kishin paguar girané sipas afatit té pércaktuar
me kontraté. Vetém né njé rast, shuma e papaguar arrin vlerén prej 64,525.56€. Komuna nuk kishte
ndérmarr asnjé veprim pér ti arkétuar kéto shuma té papaguara nga giraja.

Pér té eliminuar mangesité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi dhéné
rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés .
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. HYRJE

1. Titulli dhe subjekti i audituar

Komuna e Ferizajt éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje lokale. Si person
juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé pronén dhe té lidhé kontrata.
Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té paluajtshme dhe té luajtshme. Komunat kané
té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i Komunés dhe
Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té nxjerrin akte dhe té
ndérmarrin cfarédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Kryetari i Komunés ka té
drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave té tij. Té gjitha aktet komunale duhet
té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosoveés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés , té miratuar nga
Kuvendi i Komunés né gershor 2013.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga Drejtoria e
Pronés dhe Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés pér vitin 2022 ishte 36,872,116€ prej té cilave 85,289€
jané té hyra nga giraja e pronés komunale. Ndérsa, buxheti pér vitin 2023 ishte 45,615,583€ prej té
cilave 91,800€ ishin té hyra nga giraja e pronés komunale.
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2. Periudha e audituar

Periudha e audituar éshté 01.01.2022 - 30.09.2023

3. Arsyetimi dhe baza ligjore pér kryerjen
e auditimit

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe projektet
e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés. Auditimi kryhet né
bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés.

4. Standardet e auditimit té aplikuara

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,, 400 Parimet e auditimit
té pajtueshmeérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar
dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmeérisé,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

5. Objektivat e auditimit

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé s€ menaxhmentit me kérkesat
e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e audituar: “Dhénia né
Shfrytézim e Pronés Komunale”.

1. Nése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste pronésore, gjinden né
regjistrin kadastral té komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga ana e Kuvendit Komunal
dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion pér dhénie né shfrytézim sic kérkohet me
legjislacionin né fugqi;

2. Nése pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira, jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi;
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3. Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka gené i vazhdueshém dhe sipas
kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i té hyrave, éshté béré sipas kushteve té
kontratés, nése prona e dhéné né shfrytézim, shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

6. Fushéveprimi i auditimit

6.1. Fusheveprimi i auditimit

Objektivi i auditimit pérfshin tre proceset e méposhtme
Kétu pérfshihen informacionet pér tre proceset gé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale;

3. Monitorimi i kontratave.
Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim gé do té ndikonte né punén toné audituese.

Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé pronave né
shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se kushtet e kontratés jané
duke u respektuar né térési.

6.2. Perzgjedhja e mostrave té auditimit

6.2.1. Planifikimi i dhénies sé pronave né shfrytézim procedura, Ofertimi dhe
Kontraktimi.

Nén-procesi “ Planifikimi i pronés komunale pér dhénie né shfrytézim, ofertimit dhe kontraktimit” -
popullacioni pér pércaktimin e mostrés formohet nga gjithsej 9 procedura té realizuara nga viti 2022
deri mé 30.09.2023. Duke gené se numri procedurave éshté i vogél, kemi testuar té gjitha procedurat e
dhénies né shfrytézim té pronés komunale gjaté késaj periudhe.

6.2.2. Menaxhimi Pronés

Dhénia me gira e pronave nga komuna» - popullacioni pérbéhet nga 41 kontrata aktive (té lidhura para
dhe gjaté periudhés sé audituar), ne i kemi pérzgjedhur 18 mostra pér testim. Mostrat né kété nén-
proces do ti pérzgjedhim pérmes metodés statistikore té shtresézimit.
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7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i pronave té
dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen lokale;
2. Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;

3. Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike.

Aktet nénligjore:

1. Rregullore (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.
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Il. GJETJET E AUDITIMIT

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e dhénies me gira té pronés komunale
si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés. Mangesité e identifikuara pasqyrohen pérmes
gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke filluar nga procedura e shpalljes
publike pér dhénie me gira té pronés komunale, procesi i vlerésimit té girasé, mbikégyrja e respektimit
té kushteve té kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e
dokumenteve relevante té pranuara nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété
projekt. Né vijim shpalosim céshtjet e identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie ne shfrytézim te
pronés se paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e Planifikimit pér dhénie né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga Ligji n

nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés dhe
Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés.

Gjendja e konstatuar/ bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a.Pér periudhén e audituar, komuna ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta té pronave
té paluajtshme pér vitin 2022 dhe 2023;

b.Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas nenit 13 té
Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés
dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;

c.Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té komunés té ndaré né shfrytézim pér
miratim paraprak né Kuvendin e Komunés duke i paragitur nevojat dhe interesin publik sipas
nenit 14 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme
té komunés. Listat e pérgjithshme jané miratuar paraprakisht nga Kuvendi Komunal.
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2. Procedurat e dhénies né shfrytézim te
prones sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale”, ekipi i
auditimit ka ekzaminuar 9 procedura té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme komunale qé
jané kryer gjaté periudhés sé audituar dhe kané gené pjesé e mostrés sé auditimit. Gjaté ekzaminimit,
ekipi i auditimit ka konstatuar si vijon:

a.Té gjitha pronat gé jané dhéné me gira gjaté periudhés sé audituar jané miratuar paraprakisht nga
Kuvendi Komunal pér ndarje né shfrytézim né pérputhje me nenin 6 té Rregullores nr. 09/2020.
Me pérjashtim té dy rasteve té identifikuar kur Kryetari i Komunés ka dhéné pronén e paluajtshme
pa miratim paraprak nga Kuvendi Komunal;

b.Komuna ka vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim sipas nenit
6 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme
komunale;

c.Té gjitha pronat e paluajtshme komunale té dhéna né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar
kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né nenin 5 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien pér
shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme komunale;

d.Té gjitha pronat qé jané ndaré né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar jané dhéné pérmes
procedurave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit 8 té Ligjit nr. 06/L-
092. Me pérjashtim té dy rasteve té identifikuara kur kryetari ka dhéné pronén e paluajtshme
komunale pa proceduré konkurruese.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmeérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar ¢éshtjet/mospérputhjet
e méposhtme né procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés komunale:

Céshtja 1: Dhénia e pronave nga komuna pa aprovim nga Kuvendi Komunal dhe pa
proceduré konkurrimi

Kriteri: Sipas paragrafit 2, neni 11 té Ligjit nr. 06/L-092, pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés ka té drejté pa zhvilluar procedurat paraprake
té negocioj ofertat e paragitura nga palét e interesuara dhe té paraget propozimin final pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, pér miratim pérfundimtar né
Kuvendin e Komunés.

Gjendja:  Kryetari kishte nénshkruar marréveshje pér dhénien né shfrytézim té Qendrés sé trajnimeve
né Greme dhe Qendrés sé inovacionit dhe ndérmarrésisé pa njé aprovim paraprak nga ana e
Kuvendit Komunal dhe pa zhvilluar procedura té konkurrimit.
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Shkaku:

Kjo kishte ndodhur si rezultat i anashkalimit té procedurave té cilat e pércaktojné ményrén
e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés.

Rreziku:  Dhénia e pronés komunale pa aprovim té Kuvendit Komunal dhe pa procedura konkurruese
éshté e kundeérligjshme. Gjithashtu, mungesa e transparencés nuk lejon té identifikohet
qéllimi dhe pérfitimi i komunés.

REKOMANDIMI 1:

Kryetari duhet té sigurojé gé té gjitha pronat komunale té cilat pretendohet té ipen né shfrytézim té
kérkojé aprovimin paraprak nga Kuvendi Komunal. Gjithashtu, duhet té sigurohet gé marréveshjet e tilla
té miratohen pérfundimisht nga Kuvendi Komunal pér té garantuar transparencén dhe ligjshmériné e
veprimeve té komunés.

Céshtja 2: Dobési né procesin e Ofertimit/kontraktimit

Kriteri:

Gjendja:

Sipas ankandit publik té datés 28.04.2023 pér dhénien né shfrytézim afatshkurtér pér
periudhén prej 15 viteve té pronés - lokaleve afariste me nr. té pronave P-72217092-1-3-
1-0, me sipérfage 101.62 m? dhe lokalit nr. P-72217092-00714-4-22-2-1-0, qé gjendet né
rrugén “ Uran Tinova “ me sipérfage 22.88m? ku kriteret pér kualifikim ishin “Déshmité e
nevojshme pér aplikim” ndér té tjera kérkon: Déshmi mbi numrin aktual té punésuarve (pér
kompanité ekzistuese).

Pala e cila pérfiton né Ankandin Publik para se té nénshkruaj kontratén me komunén duhet
té béjé pagesén e girasé pér (3) tre muaj paraprakisht. Pagesa duhet té béhet sipas vlerés
sé ofertuar nga pala pérfituese né xhirollogariné e komunés. Sipas paragrafit 5, nenit 3 té
kontratés “Sigurimi i kontratés duhet té béhet cdo vit dhe fillon prej momentit té nénshkrimit
té kontratés. Ai dorézohet me datén e njéjté té operimit dhe dorézohet ¢do vit né datén e
njéjté kur skadon afati i sigurimit.»

Po ashtu sipas Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies
né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, paragrafi 2.4, neni 11
“Pjesémarrésit né ankand kané té drejté té térhigen nga ankandi jo mé voné se tre dité para
mbajtjes sé ankandit publik”.

Komuna kishte shpérblyer me kontraté pérfituesit gé nuk i kishin pérmbushur kriteret e
thirrjes né ankandin publik si né vijim:

a. Me rastin e ankandit publik dhe shpérbilimin me kontraté pér pronén me sipérfage 101.62

m* kemi hasur parregullsité si né vijim:
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« Komuna kishte shpérblyer me kontraté ofertuesin sipas rekomandimit té komisionit vlerésues
edhe pse né ofertén e tij nuk kishte dorézuar déshminé mbi numrin aktual té punésuarve (pér
kompanité ekzistuese).

« Pérfituesi i kontratés, nuk kishte béré pagesén e girasé pér (3) tre muaj paraprakisht ashtu
sic kérkohej né thirrjen e ankandit, pérkundér késaj, kryetari kishte lejuar gé giramarreésit
t'i nénshkruaj kontratén dhe ti jep té drejtén e shfrytézimit té pronés publike me specifikat e
pérshkruara né ankand publik.

« Shfrytézuesi nuk kishte dorézuar policé té sigurimit té kontratés, qé duhej té béhej pér cdo
vit dhe fillon prej momentit té nénshkrimit té kontratés. Nénshkrimit té kontratés nuk i kishte
parapriré njé rishikim nga zyra ligjore e komunés.

+ Po ashtu, sipas ankandit publik dhe procesverbalit pér dhénien né shfytézim té késaj prone
komunale, pas procesit té vlerésimit ishte shpallur pérfituesi i ankandit me ofertén me vlerén
prej 1,051€. Né té njéjtén dité pérkundér gé mundésia e térhegjes sipas rregullores né fugi ishte
e pa mundur, fituesi i thirrjes sé bashku me (3) tre ofertues tjeré béjné kérkesé pér térhegje
e cila edhe i aprovohet nga ana e komisionit. Pas térhegjes sé ofertuesve meé té shtrenjté,
komuna shpérblen me kontraté ofertuesin e pesté (5) me renditje pér nga cmimi pra ofertén
me vleré prej 540€/mua;.

b. Merastin e nénshkrimit té kontratés pér dhénie té lokalit afarist gé gjendet né rrugén «Uran
Tinova» me sipérfage 22.88 m?, fituesi i ankandit nuk kishte béré pagesén e girasé pér tre
(3) muaj paraprakisht, sic kérkohej né ankandin publik té datés 28.04.2022. Kryetari kishte
lejuar gé giramarrési té nénshkruante kontratén dhe ti jepte té drejtén e shfrytézimit
té pronés publike. Po ashtu, ky shfrytézues nuk kishte dorézuar policén e sigurimit té
kontratés, e cila duhet té dorézohet ¢cdo vit dhe fillon prej momentit té nénshkrimit té
kontratés.

Shkaku:  Shkaku i mos pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara né kontraté dhe shkeljet procedurale
ishte mungesa e vendosjes sé kritereve kufizuese me rastin e shpalljes sé njoftimin pér
dhénie né shfrytézim té pronave publike e cila do té pamundésonte térhegjen e ofertuesve
nga procesi i ankandit pasi té béhet vlerésimi i ofertave dhe rekomandimi pér dhénie té
kontratés si dhe pakujdesia nga zyrtarét pérgjegjés pérkatésisht komisionit vlerésues duke
béré rekomandime jo né harmoni me ligjin pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale.

Rreziku:  Shpérblimi me kontraté i pérfituesit i cili nuk pérmbush kushtet e ankandit publik, rrit
rrezikun qé té mos pérmbushet géllimi pér té cilén prona né fjalé éshté dhéné né shfrytézim.
Gjithashtu, térhegja e ofertuesve mé té shtrenjté nga ankandi duke shkelur procedurat
ligjore pérkatésisht pas procedurés sé vlerésimit dhe njoftimit pér pérfituesin pérbéné rrezik
gé komuna té humb vlerén pér parané sikur ka ndodhur né rastin specifik.
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REKOMANDIMI 2:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedura e vlerésimit éshté béré né pajtueshméri té ploté me
kérkesat e ligjit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale dhe shpérblimit me kontraté vetém pasi

té jené

plotésuar té gjitha kérkesat e thirrjes té ankandit publik pér dhénien né shfrytézim té pronés

komunale.

3. Monitorimi i kontratave te girase se
prones

Mbikéqgyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 té Ligjit nr. 06/L-092 i cili kérkon gé:

« Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

« Kryetari i Komunés éshté i obliguar gé brenda raporteve té rregullta gjashté (6) mujore i
paragesé Kuvendit té Komunés raportin specifik pér monitorimin e zbatimit té kontratave dhe
pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e
zbatimin dhe arritjen e géllimit pér ndarjen e pronés né shfrytézim.

+ Né rast té déshtimit té zbatimit té planit dinamik té kontratés pér dhénien né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés me tejkalim té afateve té pércaktuara né kontraté, kryetari
do té nxjerré vendimin pér zgjidhjen e kontratés. Me kété vendim do té njoftohet Kuvendi i
Komuneés.

« Né rast té identifikimit té shkeljes sé kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga qéllimi i
shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, kryetari i komunés éshté i obliguar gé né
cdo kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, sé bashku me rekomandimin e tij pér
ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té vendosura ndaj pérdoruesit pér zbatimin
e kontratés.

Kontratat e girasé gé ishin pjesé e fushés sé auditimit pérmbanin klauzola/kushte té vecanta kontraktuale

té cilat

Bazuar

gjithashtu u shgyrtuan pér zbatimin e tyre.

né kontrollet/testet e kryera té pajtueshmeérisé/ ekipi i auditimit ka pércaktuar si vijon:

Céshtja 3: Mungesa e evidencave té sakta financiare dhe shkelje e kushteve té
kontratés

Kriteri:

Sipas nenit 3 té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, paragrafi 1
thekson “Shfrytézuesi obligohet gé pér shfrytézimin e pronés afatshkurtér nga neni 1,
paragrafi 1.1 i késaj kontrate me kushtet e parapare té paguaj shumén e lartcekur né nenin
1 paragrafi 1 pér shfrytézimin e hapésirés deri me datén 05 té muajit rrjedhés; paragrafi
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3 “Nése shfrytézuesi nuk e paguan girané né térési apo ndonjé pjesé té saj pér té cilén
éshté i obliguar sipas késaj kontrate, komuna mund t’ ia shképuté njéanshém kontratén me
paralajmérimin prej 1 muaji paraprakisht.

Komuna nuk kishte siguruar mekanizém pér monitorimin e kontratave derisa pérkundér
shkeljeve té kushteve té kontratés, menaxhmenti nuk kishte marré asnjé veprim pér
shképutjen e kontratés. Nga testimi i mostrave gjendja pasqyrohet si mé poshté:

a. Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér pér periudhén prej 10 viteve té pronés e

cila ka gené né shfrytézim nga “Abetarja”, i cili gjendét né rrugén “Déshmorét e Kombit”, me
sipérfage prej 44m?* dhe ¢mim té girasé 2,503.60€/muaj, komuna nuk kishte evidenca té
sakta lidhur me vlerén e obligimit té girasé pér giramarrésin né fjalé. Nga kartelat financiare
té prezantuar ndér vite, kishte fatura dhe pagesa té cilat nuk figuronin né kartelat pérkatése.
Né vitin 2020 dhe 2021 mungonin kartelat financiare derisa pér vitin 2023 kishte pagesé
té regjistruar né kartelé, derisa pér té njéjtén nuk kishte déshmi pagese. Sipas zyrtarit
pérgjegjés, giramarrési né fund té muajit shtator 2023 rezultonte me njé obligim prej
65,258.60€, ndérsa nga dokumentacioni té cilin e kemi analizuar sic jané kontrata, faturat
dhe pagesat, obligimi financiar né fund té muajit shtator 2023 rezulton té jeté 80,746.80€.
obligimi financiar ishte nénvlerésuar pér 15,488.20€.

. Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér pér periudhén prej 10 viteve té pronés

e cila ka gené né shfrytézim nga “Drita”, e cili gjendet né rrugén “Déshmorét e Kombit”,
me sipérfage prej 44.70 m* dhe ¢cmimi té girasé 1,408.05€/muaj, komuna nuk kishte
evidenca té sakta lidhur me vlerén e obligimit té girasé pér giramarrésin né fjalé. Nga
kartelat financiare té prezantuar ndér vite, kishte fatura dhe pagesa té cilat nuk figuronin
né kartelat pérkatése. Né vitin 2020 dhe 2021 mungonin kartelat financiare derisa pér
vitin 2023 kishte pageseé té regjistruar né kartelé, derisa pér té njéjtén nuk kishte déshmi
pagese. Sipas zyrtarit pérgjegjés, giramarrési né fund té muajit shtator 2023 rezultonte
me njé obligim prej 23,936€, ndérsa nga dokumentacioni té cilin e kemi analizuar sic jané
kontrata, faturat dhe pagesat, obligimi financiar né fund té muajit shtator 2023 rezulton té
jeté 46,471€. Obligimi financiar ishte nénvlerésuar pér 22,535€.

. Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér pér periudhén prej 15 viteve e cila gjendet

né fshatin Varosh - Zona Kadastrale - P72217011-01708, me sipérfage 3000m? dhe ¢cmimi
té girasé 102.60€/muaj, komuna nuk kishte evidenca té sakta lidhur me vlerén e obligimit
té girasé pér giramarrésin né fjalé. Nga kartelat financiare té prezantuar ndér vite, kishte
fatura dhe pagesa té cilat nuk figuronin né kartelat pérkatése. Né vitin 2017, 2020 dhe
2021 mungonin kartelat financiare. Sipas zyrtarit pérgjegjés, né fund té muajit shtator
2023, giramarrési rezultonte me njé obligim prej 5,950.80€, ndérsa nga dokumentacioni té
cilin e kemi analizuar si¢ jané kontrata, faturat dhe pagesat, obligimi financiar né fund té
muajit shtator 2023 rezulton té jeté 6,874.20€. Pra obligimi financiar ishte nénvlerésuar
pér 923.40€.

. Pérpronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér pér periudhén prej 10 vitesh té lokalit afarist

i cili gjendet né rrugén “Déshmorét e Kombit” pérballé bibliotekés sé qytetit, me sipérfage
42.20m* dhe ¢mim té girasé 1,761.00€/muaj, komuna nuk kishte evidenca té sakta

13
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Shkaku:

Rreziku:

lidhur me vlerén e obligimit té girasé pér giramarrésin né fjalé. Nga kartelat financiare té
prezantuar ndér vite, kishte fatura dhe pagesa té cilat nuk figuronin né kartelat pérkatése.
Né vitin 2018, 2020 dhe 2021 mungonin kartelat financiare. Sipas zyrtarit pérgjegjés, né
fund té muajit shtator 2023, giramarrési rezultonte me njé obligim prej 35,220€, ndérsa
nga dokumentacioni té cilin e kemi analizuar si¢ jané kontrata, faturat dhe pagesat, obligimi
financiar né fund té muajit shtator 2023 rezulton té jeté 38,742€. Pra obligimi financiar
ishte nénvlerésuar pér 3,522€.

. Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér pér periudhén prej 10 vitesh té lokalit

afarist i cili gjendet né rrugén “Déshmorét e Kombit” pérballé bibliotekés sé gytetit, me
sipérfage 20m? dhe ¢cmim té girasé 1,033.00€/muaj, komuna nuk kishte evidenca té sakta
lidhur me vlerén e obligimit té girasé pér giramarrésin né fjalé. Nga kartelat financiare té
prezantuar ndér vite, kishte fatura dhe pagesa té cilat nuk figuronin né kartelat pérkatése.
Né vitin 2018, 2020 dhe 2021 mungonin kartelat financiare. Sipas zyrtarit pérgjegjés, né
fund té muajit Shtator 2023, giramarrési rezultonte me njé obligim prej 10,330€, ndérsa
nga dokumentacioni té cilin e kemi analizuar si¢ jané kontrata, faturat dhe pagesat, obligimi
financiar né fund té muajit shtator 2023 rezulton té jeté 13,429€. Pra obligimi financiar
ishte nénvlerésuar pér 3,099€.

Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér, shfrytézuesi lokalit afarist me nr. té
pronés P-72217092-1-3-1-0, me sipérfage 101.62 m? nuk kishte pérmbushur obligimet
sipas kontratés. Nga vlerésimi i kartelés financiare, giramarrési pér periudhat korrik
2022 deri shtator 2023 do té duhej té paguante obligimin financiar né vleré prej 8,100€.
Gjaté periudhés né fjalé i njéjti kishte kryer vetém njé pagesé né vleré prej 540€ me daté
23.02.2023 e pérshkruar si pagesé e girasé pér muajin Shkurt 2023. Me kété giramarrési
nuk ka pérmbushur kushtet e kontratés, ku né fund té muajit shtator 2023 kishte krijuar
njé obligim financiar prej 7,560.00€.

. Pér pronén e dhéné né shfrytézim afatshkurtér, shfrytézuesi i lokalit afarist me nr.

P-72217092-00714-4-22-2-1-0, gé gjendet né rrugén “ Uran Tinova “ me sipérfage 22.88m?,
nuk kishte respektuar afatin e paraparé pér pagesén e girasé mujore sic ishte pércaktuar
me kontraté dhe si shkak i késaj gjendja e salldos sé papaguar deri me 30.09.2023 ka
arritur né vleré 1,116€.

Shkaku i mos pérmbushjes sé kritereve té pércaktuara né kontraté ishte mos pérmbushja e
detyrave me pérgjegjési dhe mungesa e vendosjes sé njé mekanizmi efektiv pér monitorimin
e procesit té pronave komunale té cilat jané dhéné me gira.

Komuna nuk ka njé pasqyré té garté pér shumat totale té obligimeve té cilat jané né vonesé
dhe té papaguara pasi né té gjitha té rastet ka dallim nga deklarata e zyrtarit komunal
dhe ajo gé kemi identifikuar nga dokumentet e analizuara. Mos pérmbushja e obligimit
financiar rrit rrezikun qé té pamundésohet arkétimi i té hyrave i cili ndikon né pérmbushjen
e projeksioneve buxhetore, po ashtu mos mbajta e evidenca té sakta (kartelave financiare)
pér secilin shfrytézues té pronés rrité rrezikun gé obligimet financiare mos té raportohen
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drejt dhe sakté dhe po ashtu té keqgpérdorimit gé me ose pa gellim té fshehén obligimet
financiare ndaj komunés.

REKOMANDIMI 3:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé:

3.1.

3.2

3.3.

Jané vendosur kontrolle efektive pér monitorimin e pronave komunale té dhéna né shfrytézim.

Gjithashtu, pér giramarrésit té ciléet nuk pérmbushin kushtet e kontratés té marré
veprimet e nevojshme ligjore pér mbledhjen té girasé sé pa arkétuar nga komuna dhe té
shqyrtoj mundésiné e ndeérprerjes sé kontratés nése kemi té béjmé me njé shfrytézues té
papérgjegjshém né respektimin e kontratés.

Si dhe, té mbahen evidenca té sakta sipas kartelés financiare pér ¢do shfrytézues né ményreé
qé né cdo koheé té dihet sakté gjendja e obligimeve nga ana e shfrytézuesve té pronés.

Céshtja 4: Mos pérmbushja e zotimeve investive sipas kushteve té kontratés

Kriteri:

Gjendja:

Sipas kushteve té Kontratave pér dhénien né shfrytézim afatgjaté té pronés komunale
pérkatésisht, sipas paragrafit 5 neni 3 thekson se, shfrytézuesit i ipet né shfrytézim
afatgjaté palujtshméria nga neni 1.1 i késaj kontrate me kushtet si vijon: shfrytézuesi i
pronés obligohet gé sipas kontratés té pérmbush vlerén e investimit té paraparé me planin
ideor, planin e biznesit dhe planin dinamik té investimeve.

Nga ekzaminimi fizik i pronave komunale té dhéna né shfrytézim ne kemi vérejtur se
shfrytézuesit nuk ishin duke zbatuar kushtet e kontratés lidhur me realizimin e investimeve
té dakorduara me kontraté. Rastet e identifikuare jané si mé poshté:

a. Sipas kontratés me nr. 68/23 té datés 08.08.2023 pér dhénie né shfrytézim té ngastrés

kadastrale nr. 00228-2 me sipérfage prej 5,700m2, pérkatésisht sipas planit té biznesit si
aneks i kontratés ishte paraparé qé té béhejinvestimi né zgjerimin e kapacitetit té prodhimit,
giramarrési ndeér té tjerash ishte zotuar se né vitin 2023 do té realizonte investimin né vleré
prej 85,000€ “Asfaltimi i gjithé hapésirés sé fabrikés ku operojmé brenda 4,200m?”. Nga
ekzaminimi fizik né parcelén pérkatése, né shkurt té vitit 2024, kemi vérejtur se investimi
ende nuk kishte filluar té realizohe;.

. Sipas kontratés me nr. 70/23 té datés 08.08.2023 pér dhénie né shfrytézim té ngastrés

kadastrale nr. 00228-2 me sipérfage prej 2,000m?, pérkatésisht sipas planit té biznesit si
aneks i kontratés ishte paraparé qé té béhejinvestimi né zgjerimin e kapacitetit té prodhimit,
giramarrési ndér té tjerash ishte zotuar se né vitin 2023 do té realizonte investimin né
vleré prej 50,000€ “Makiné CNC?”. Nga ekzaminimi fizik né parcelén pérkatése, né shkurt
té vitit 2024, kemi vérejtur se investimi ende nuk kishte filluar té realizohej. Gjithashtu,
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pérkundér kérkesés soné ne nuk kemi pranuar ndonjé déshmi e cila lidhet me zotimin e
angazhimit té stafit shtese.

. Sipas kontratés me nr. 71/23 té datés 08.08.2023 pér dhénie né shfrytézim té ngastrés

kadastrale nr. 00228-2 me sipérfage prej 2,000m?, pérkatésisht sipas planit té biznesit si
aneks i kontratés kishte parashikuar gé giramarrési né vitin 2023 té investonte né blerjen
e makinerive pér montimin e kiperave dhe mekanizmave né vleré prej 22,000€. Nga
ekzaminimi fizik né parcelén pérkatése, né shkurt té vitit 2024, kemi vérejtur se investimi
ende nuk kishte filluar té realizohe;.

. Sipas kontratés me nr. 69/23 té datés 08.08.2023 pér dhénie né shfrytézim té ngastrés

kadastrale nr. 00228-2 me sipérfage prej 4,000m’, pérkatésisht sipas planit té biznesit
si aneks i kontratés kishte parashikuar né vitin 2023 investime vleré prej 58,000€. Nga
ekzaminimi fizik né kété proné, kemi vérejtur se shfrytézuesi i késaj prone kishte investuar
vetém 5,000€, pra giramarrési nuk e kishte realizuar planin investiv gé ishte zotuar sipas
kontratés.

. Sipas kontratés me nr. 248/17 té datés 29.06.2017 pér dhénie né shfrytézim té ngastrés

kadastrale nr. 02121-0 dhe 02120-0 me sipérfage prej 80,063m2 pérkatésisht sipas
planit té biznesit si aneks i kontratés kishte parashikuar investime vleré prej 128,500€,
dhe té punésonte 4 punétor. Nga ekzaminimi fizik né parcelén pérkatése, né shkurt té vitit
2024, kemi vérejtur se investimi ende nuk kishte filluar té realizohej. Edhe pse komisioni i
monitorimit kishte béré vérejtjet e tij né raportin e vitit 2022, komuna nuk kishte ndérmarr
asnjé veprim pér ti marr pronén kétij shfrytézuesi dhe ta kthej pronén né shfrytézim té
komunés.

. Sipas kontratés me nr. 329/16 té datés 02.11.2016 pér dhénie né shfrytézim afatgjaté (pér

njé periudhé prej 90 vite) té ngastrés kadastrale nr. 806-1 me sipérfage prej 21,361m?2
pérkatésisht sipas planit té biznesit si aneks i kontratés kishte parashikuar investime vleré
prej 1,945,646€. Gjithashtu, referuar dinamikés dhe kushtet e investimit, investitori ishte
zotuar se investimet do té realizoheshin ndér tjerash né afat maksimal prej 18 muaj nga data
e nénshkrimit té kontratés ku do té pérfshiheshin: Punét e dheut né vleré prej 131,000€,
Punét e hekurit né vleré prej 119,776€, Konstruksioni Metalik né vleré prej 337,500€,
Instalimet elektrike né vleré prej 146,000€, Zyrat né vleré prej 350,000€, Pajisjet dhe
Makinerité né vleré prej 665,000€. Nga ekzaminimi fizik né parcelén pérkatése vlerésuam
se investimi né fjalé pérkundér gé tanimé éshté né vonesé, ende nuk kishte arritur té
pérmbylleshin punét e vrazhda té objektit. Né anén tjetér, komuna nuk kishte marré masat
e nevojshme pér té identifikuar shkaktarét e ngecjes né realizim té projektit dhe té marré
masat e nevojshme ligjor né funksion té realizimit té kontratés.



Shkaku:

Rreziku:
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Shkaku i mos pérmbushjes sé zotimeve té pércaktuara né kontraté ishte pakujdesia nga ana
e zyrtareve pérgjegjés pér njé monitorim dhe raportim efektiv té zbatimit té kontratave, si
dhe mos ndérmarrja e masave nga ana e komunés si¢ kérkohet me kushtet e kontrateés.

Mos pérmbushja e zotimeve té pércaktuara né kontraté pérmes planit té biznesit té dorézuar
nga giramarrési, rrit rrezikun gé investimet té mos realizohen sipas planit dinamik dhe si
pasojé prona e dhéné né shfrytézim té mos e pérmbush géllimin pér cka éshté dhéné né
shfrytézim.

REKOMANDIMI 4:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé:

4.1.

4.2.

Qé té gjitha kontratat pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale té zbatohen sipas
kushteve té pércaktuara né to. Eshté e domosdoshme té monitorohet vazhdimisht progresi
i investimeve dhe té ndérmerren masa té menjéhershme né rast se giramarrésit nuk
pérmbushin detyrimet e tyre kontraktuale. Té pérmirésojé sistemin e monitorimit té pronave
té dhéna né shfrytézim, duke pérfshiré kontrolle té rregullta dhe té detajuara té pérmbushjes
sé kushteve té kontratés nga ana e giramarrésve. Raportet e monitorimit duhet té jené té
rregullta dhe té paragiten pér shgyrtim né Kuvendin Komunal.

Pér giramarrésit gé nuk pérmbushin kushtet e kontratés, komuna duhet té zbatojé masat
ndéshkimore té pércaktuara né kontraté, duke pérfshiré kthimin e pronés né shfrytézim té
komunés. Kjo duhet té béhet né ményré transparente dhe né pérputhje me ligjin.

Céshtja 5: Shkelje e kushteve té kontratés.

Kriteri:

Gjendja:

Sipas paragrafit 5, neni 19 dhe paragrafit 4, nenit 22 té Ligjit 06/L-092 pér dhénie né
shfrytézim té pronés komunale, e drejta e shfrytézimit té pronés sé paluajtshme nuk mund
té bartet né shfrytézim te personat e treté. Ndérsa sipas neni 4.1 dhe nenit 8.1 té kontratave
pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale, shfrytézuesi i pronés nuk mund t'ia barté
personit fizik apo juridik té drejtén e shfrytézimit té tokés (njésisé sé marr né shfrytézim),
as té ndérmerr kurrfaré veprimi juridik gé éshté né kundérshtim me kushtet dhe ligjet e
dhénies né shfrytézim té késaj toke dhe me destinimin e caktuar me kété kontrate.

Nga shqyrtimi i kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim ne kemi identifikuar né tri (3)
raste se shfrytézuesit e kontraktuar té pronés komunale, ju kishin dhéné ato prona paléve té
treta pa njé aprovim paraprak nga ana e komunés, rastet e identifikuara jané si mé poshté:

a. Mevendimnr.102 té datés 12.05.2017 té Kuvendit Komunal ju kishin dhéné né shfrytézim/

menaxhim dy parcela me sipérfage prej 22,089m? né zonén kadastrale Ferizaj pérkatésisht
hapésira e tregut té gjelbér, NPL Ambienti SHA pa kompensim. Me vendim me nr. 69/21
té datés 15.04.2021 té bordit té drejtoréve té NPL Ambienti SHA, kishte vendosur qé kété
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Shkaku:

Rreziku:

proné ta shpallte né ankand publik pér ta dhéné shfrytézim pa ndonjé aprovim paraprak
nga ana e Komunés.

. Nga ekzaminimi fizik gé kemi béré tek prona e dhéné né shfrytézim me sipérfage prej

3,000m? sipas kontratés té datés 28.06.2017, kjo proné ishte duke u shfrytézuar nga njé
subjekt tjetér juridik.

. Gjaté ekzaminimit fizik tek prona e dhéné né shfrytézim sipas kontratés me nr. 71/23 té

datés 08.08.2023 me numér té ngastrés kadastrale 00228-2 me sipérfage prej 2,000m?,
kemi identifikuar gé né até proné aktualisht éshté duke operuar biznesi tjetér gé nuk ka
marrédhénie kontraktuale me komunén dhe pa aprovim nga ana e komunés.

. Gjaté ekzaminimit fizik tek prona e dhéné né shfrytézim sipas kontratés té datés 26.04.2016

e cila gjendet né rrugén “Déshmorét e Kombit” me sipérfage prej 44 m?, kemi identifikuar
gé né até proné aktualisht éshté duke operuar biznesi tjetér gé nuk ka marrédhénie
kontraktuale me komunén dhe pa aprovim nga ana e komunés.

Mungesa e vendosjes sé njé mekanizmi efektiv pér monitorimin e procesit té pronave
komunale té cilat jané dhéné né shfrytézim ka béré qé shfrytézuesit e kontraktuar té pronés
komunale ta japin tek palét e treta.

Dhénia e pronés nga ana e pronaréve gé jané lidhur kontrata paléve té treta, duke ndryshuar
formén e biznesit dhe pronaréve jo né pajtim me ligjin, rrezikon qé prona e dhéné né
shfrytézim té mos e arrij objektivin pér té cilin éshté dhéné né shfrytézim fillimisht apo edhe
mund té kegpérdoret.

REKOMANDIMI 5:

Kryetari i komunés duhet té sigurojé menaxhim efikas té kontratave pér dhénien né shfrytézim té
pronés komunale, duke raportuar né raportet e tij gjashté (6) mujore pér mbikéqyrjen e realizimit té
kontratave nga shfrytézuesit e pronés né raport me kushtet e pércaktuara né kontraté, né ményré qé té
arrihen géllimet dhe destinimi pér té cilin éshté dhéné prona. Po ashtu, kryetari i komunés do té marré
masat e nevojshme pér té informuar menjéheré me shkrim Kuvendin e Komunés, sé bashku me veprimet
e propozuara si, rekomandimi pér ndérprerjen e kontratés apo masat e vendosura ndaj shfrytézuesve.

Céshtja 6: Shfrytézimi i pronés komunale pas skadimit té kontratés

Kriteri:

Sipas nenit 8 té kontratés, kontrata pérfundon né rastin kur skadon afati i paraparé me
kontraté pér shfrytézimin e paluajtshmérisé dhe me kontraté tjetér nuk mund té vazhdohet
e drejta e shfrytézimit té saj, shfrytézuesi éshté i obliguar gé t'ia paraget Komunés kérkesén
me shkrim pér arritien e Marréveshjes pér gjendjen e objekteve té ndértuara. Ndérsa
sipas nenit 23 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, pas pérfundimit té afatit té pércaktuar né kontratén pér dhénien



Gjendja:

Shkaku:

Rreziku:
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né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, prona i kthehet komunés. Kryetari
i komunés obligohet gé ta njoftoj Kuvendin e Komunés pas pérfundimit té ¢do kontrate
té dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, duke pérshkruar gjendjen
aktuale té pronés, si dhe té jap propozimet pér destinimin e saj né té ardhmen.

Gjaté ekzaminimit fizik kemi vérejtur gé pronat komunale me nr. té ngastrave kadastrale
626-1, 626/2, 627-2, ende ishin duke u shfrytézuar nga pérfituesi edhe pas skadimit té
kontratés. Shfrytézuesit e pronés kané béré kérkesén pér vazhdimin e kontratés pér
shfrytézimin e pronés. Mirépo, komuna edhe pérkundér kérkesave té pranuara, nuk ka
ndérmarr veprimet e nevojshme pér trajtimin e kérkesave té shfrytézuesve té pronave, né
meényré gé té arrihet marréveshja pér vazhdimin e shfrytézimit té paluajtshmerisé, apo té
vazhdoj me largimin e objekteve té shfrytézuesit nga prona sipas dakordimit dhe dorézimin
e tokés sé Komunés né gjendjen se qysh ka gené para marrjes né shfrytézim. Gjithashtu,
Kryetari i Komunés né Kuvendin Komunal nuk ka raportuar pér kontratat e skaduara dhe
destinimin e atyre pronave né té ardhmen.

Shfrytézimi i pronés komunale edhe pas skadimit té kontratés éshté shkak i mos informimit
té kryetarit nga ana e drejtorisé sé zhvillimit ekonomik lidhur me kohén e skadimit té
kontratave dhe mungesés sé marrjes sé hapave té nevojshém nga menaxhmenti i komunés
(Kryetari i Komunés), i cili éshté i obliguar gé ta njoftoj Kuvendin e Komunés sic kérkohet
qé pas pérfundimit té cdo kontrate té dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
té komuneés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap propozimet pér
destinimin e saj né té ardhmen.

Si shkak i mos raportimit té Kryetarit té Komunés né Kuvendin Komunal pas pérfundimit té
cdo kontrate dhe mungesés sé ndérmarrjes sé hapave té nevojshém nga ana e komunés, pas
skadimit té afatit té kontratés mund té rrisin rreziget qé pronat komunale té shfrytézohen
nga palét pérfituese pér pérfitime té tyre biznesore, dhe rritjen e rrezikut qé pronat komunale
nuk po shfrytézohet pér géllimet pér té cilat jané dhéné.

REKOMANDIMI 6:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé:

6.1.

6.2.

6.3.

Té gjitha kontratat pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale monitorohen né
vazhdimési gé pas pérfundimit té afatit té kontratés, pronat komunale ti kthehen komunés.

Té miratohet njé proceduré e brendshme pér raportimin e rregullt té informacionit té
nevojshém pér statusin e kontratave aktive/té skaduara nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik
me afate dhe pérgjegjési.

Té béhet njoftimi né Kuvendin e Komunés pas pérfundimit té cdo kontrate duke pérshkruar
gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap propozimet pér destinimin e saj né té ardhmen, né
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ményré qé dhénia né shfrytézim e pronés komunale té rezultojé me arritjen e géllimeve pér
té cilén éshté destinuar prona.

Céshtja 7: Mos raportimi i kryetarit né kuvendin komuna lidhur me pronat e dhéna
né shfrytézim

Kriteri:

Gjendja:

Rreziku:

Sipas paragrafit 2, nenit 22 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komuneés, kryetari i komunés obligohet gé né raportet e tij té
rregullta gjashté (6) mujore ti paraget Kuvendit té Komunés edhe raportimin e vecanté pér
monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé géllimit té dhénies
sé pronés né shfrytézim.

Kryetari i komunés nuk i kishte paragitur asnjé raport né Kuvendin Komunal lidhur me
monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave té paluajtshme, edhe pse kryetari kishte formuar njé komision né vitet 2021
dhe 2022 pér té béré monitorimin e kontratave té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme komunale, té cilét kishin hartuar raporte ku kishin gjetur mos zbatim té
kontratave sipas kushteve gé u jané dhéné giramarrésve, mirépo komuna nuk kishte
ndérmarr ndonjé veprim apo maseé pér ti obliguar kéta pérfitues qé ti zbatojné kontratat.

Mos raportimi i Kryetari i Komunés né Kuvendin Komunal lidhur me monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, ka béré gé Kuvendit té mos jeté i informuar lidhur me realizimin e kontratave
dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme, dhe né
kété ményré té mos ndérmerr asnjé veprim né funksion té zbatimit té kontratave.

REKOMANDIMI 7:

Kryetarin i komunés duhet té siguroj qé té béjé raportime té rregullta, né ményré gqé Kuvendi Komunal
té jeté i informuar dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.
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lll. REKOMANDIME

Kuvendit té Komuneés dhe Kryetarit i jane dhéné
rekomandimet e méposhtme:

1. Kryetari i Komunes siguron qe:

1.1. Jané vendosur kontrollet e nevojshme té pajtueshmérisé pér té siguruar gé procedurat e
vlerésimit dhe shpérblimit té kontratave té jené né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore
dhe me kriteret e thirrjeve té shpallura pér ankand publik.

1.2. Té gjitha kontrollet e nevojshme pér monitorimin e pronave komunale té dhéna né shfrytézim
jané vendosur dhe zbatohen né ményreé efikase dhe té pérshtatshme.

1.3. Té ndérmerren veprimet e nevojshme ligjore pér mbledhjen e detyrimeve té papaguara
té girasé dhe shgyrtimin e mundésisé sé ndérprerjes sé kontratés pér ata giramarrés té
paluajtshmérive komunale gé nuk pérmbushin kushtet e kontratave té nénshkruara.
Gjithashtu, pér giramarrésit gé nuk pérmbushin detyrimet e pércaktuara né kontraté, té
ndérmarrin veprimet e nevojshme ligjore né ményré gé shfrytézuesit e pronés komunale té
zbatojneé té gjitha kushtet e kontratés sic jané parashikuar.

1.4. Kartelat/dosjet financiare té té gjitha giramarrésve té pronés sé paluajtshme komunale
mbahen né até ményré gé né ¢do kohé té dihet gjendja e detyrimeve té pérdoruesve té
prones.

1.5. Procedurat e brendshme té futen me njé akt té brendshém (vendim/udhézim) pér té

rregulluar procesin dhe zyrtarin/ét pérgjegjés pér:

[.  Pérgatitjen e raportit specifik pér monitorimin e zbatimit té kontratave dhe pérmbushjen
e qéllimit pér dhénien e pronave té paluajtshme né shfrytézim, i cili do bi paragitet
Kuvendit té Komunés né ¢cdo 6 muaj.

II. Pérgatitjen e informacionit pér shkeljen e kontratés apo devijimin e destinimit té pronés
nga qéllimi i shfrytézimit, sé bashku me propozimin e rekomandimit pér ndérprerjen e
kontratés apo masat e vendosura ndaj shfrytézuesit dhe pér informimin me shkrim té
Kuvendit té Komunés.



22 | ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

[ll. Pérgatitjen e informacionit pér skadimin e cdo kontrate té dhéné né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, dhe
duke dhéné propozime pér destinimin e saj né té ardhmen té cilat do ti dorézohen
Kuvendit Komunal.

2. Kuvendi i Komunes:

2.1. Té ndérmerren veprimet/vendimet e nevojshme pér shfrytézimin e pronés sé paluajtshme
komunale né bazé té raporteve té dorézuara nga Kryetari i Komunés sic éshté pérshkruar
mé sipér (Rekomandimi nr. 1.5))
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KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se Komuna nuk ishte né pajtueshméri me kérkesat e ligjit
pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, si dhe monitorimin dhe menaxhimin e kontratave té
giradhénies.

Mungesa e veprimeve té duhura ka béré qé komuna té jep né shfrytézim pronat komunale pa aprovim
paraprak nga Kuvendi Komunal dhe né mungeseé té konkurrencés.

Komuna nuk kishte ndérmarré té gjitha veprimet e duhura né rrethanat aktuale pér té gjetur, marré né
posedim, ruajtur, mbrojtur dhe aplikuar masa té arsyeshme té nevojshme pér mirémbajtje té pronave
komunale. Si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme efektive, komuna nuk e ka shqyrtuar
géllimin e shfrytézimit me rastin e dhénies me gira té pronave komunale. Kjo ka rezultuar me zvogélim
té fondeve nga té hyrat e girase.

Dobési jané identifikuar edhe gjaté zhvillimit té procedurave té giradhénies, si mos respektimi i ploté i
kritereve té shpalljes publike pér giradhénie dhe mangeésité e tilla e shpijné né nénshkrimin e kontratave
me giramarrés té papérshtatshém.

Menaxhimi jo efektiv i kontratave ka ndikuar gé shfrytézuesit nga viti né vit té mos paguajné borxhe té
papaguara duke mos respektuar kushtet e kontraktuale.

Dobési jané identifikuare edhe te mos mbajta e sakté e karteleve financiare pér secilin giramarrés, dhe
kjo ka ndikuar gé mos té dihet sakté vlera e obligimeve gé i kané shfrytézuesit e pronés ndaj komunés,
pastaj kishte raste kur pérfituesit nuk ju kishin pérmbajtur kushteve te kontratés duke e kryer investimin
sic edhe jané zotuar me kontraté.

Dobési kishte ku shfrytézuesit e pronave publike i kishin dhéné pronat komunale né shfrytézim tek
palét e treta dhe komuna nuk kishte identifikuar kété papajtueshméri me ligjin pér dhénien e pronés
komunale né shfrytézim.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2022,2023 dhe
pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén ¢ Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e pajtueshmérisé
“Dhénia né shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e Ferizajt™
pér periudhén 01.01.2022 — 30.09.2023. (né tekstin e métejmé “Raporti™);

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.




Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbeéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosoveés



	COVER_RAP_Pajtueshmerise_alb_SS
	e987ac1ce00cf4d1485b29e9a2573bed5c2d6a7a71f57e7424371814c459278c.pdf
	_Hlk158796238
	PËRMBLEDHJE E PËRGJITHSHME
	I.  HYRJE 
	1.	Titulli dhe subjekti i audituar
	2.	Periudha e audituar
	3.	Arsyetimi dhe baza ligjore për kryerjen e auditimit
	4.	Standardet e auditimit të aplikuara
	5.	Objektivat e auditimit
	6.	Fushëveprimi i auditimit
	7.	KRITERET E AUDITIMIT
	II. GJETJET E AUDITIMIT
	1.	Planifikimi për dhënie në shfrytëzim të pronës së paluajtshme komunale 
	2.	Procedurat e dhënies në shfrytëzim të pronës së paluajtshme komunale
	3.	Monitorimi i kontratave të qirasë së pronës
	III. REKOMANDIME
	Kuvendit të Komunës dhe Kryetarit i janë dhënë rekomandimet e mëposhtme:
	1.	Kryetari i Komunës siguron që:
	2.	Kuvendi i Komunës:
	KONKLUZIONET 
	Letërkonfirmimi

	COVER_RAP_Pajtueshmerise_alb_SS

