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priznatim standardima revizije u javnom sektoru i sa najboljim
evropskim praksama.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine za 2016 godinu - koja odreduje Misljenje koje je dato od strane Generalnog Revizora.
Pregled finansijskih izvestaja za 2016 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim standardima
revizije Vrhovnih Institucija Revizije. Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije!, od datuma 08.11.2016.

Nasa revizija se fokusira na :

Godisnjim Finansijskim

Finansijskom

Upravljanju

Izvestajima

upravljanju i kontroli

(detaljno je prikazano u Dodatku 1):

Nivo rada obavljenog od strane Nacionalne Kancelarije Revizije za izvrsenje revizije za 2016 godinu,
direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta Opstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Prema nasem mislenju, godisnji finansijski izvestaji predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima .

Isticanje pitanja

Kao isticanje pitanja zelimo Vam skrenuti paznju na ¢injenicu da imovina iznad 1,000€ je potcenjena
za 2,259,930€, jer nije ukljucena u GFI, zatim u registru imovine ni u ra¢unovodstvenom registru
nisu registrirane 1,540 parcele zemljista, dok kapitalna kupovina u vrednosti ispod 1,000€ u sektoru
Zdravstva i Obrazovanja nije registrirana u sistemu e-imovina. Rac¢uni potrazivanja su potcenjeni
za 274,000 €.

Za opsirnije vidite Odeljak 1.1 ovog Izvestaja.

1 Pojam “Spoljni Plan Revizije” je zamena pojma “Memorandum Planiranja Revizije”
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Dodatak II, objasnjava razlic¢ite vrste misljenja koja se primenjuju od strane Nacionalne Kancelarije
Revizije.

Zelimo da zahvalimo Predsednika Opstine i njegovo osoblje na saradnji tokom revizorskog procesa.

Glavni zakljuéci i preporuke:

Revizija je identifikovala mnoga

Predsednik treba da analizira razloge za
slabosti o upravljanju imovinom i ne

Isticanje Pitanja i da identifikuje akcije koje

ta¢nim prikazivanjem racuna
potrazivanja koja su i uticala na
Isticanje Pitanja.

Proces samo-ocenjivanja i odgovor
na preporuke iz prethodne godine
se ne sprovode kao $to se zahteva
za razvoj i poboljsanje organizacije.

Aranzmani upravljanja koji se ti¢u
odredivanja strateskih planova,
davanja odgovornosti, i
menadZerskog izvestavanja i
davanja odgovornosti su slaba.
Aktivnost unutrasnje revizije ne
podrzava razvoj u ovom podrudju.

Iako u nekim oblastima unutrasnje
kontrole su efektivne, postoje
slabosti u nekim vaznim
unutrasnjim finansijskim sistemima,
ukljuc¢ujudi i nabavku.

su potrebne kako bi se omogucilo istinito i
stvarno prikazivanje imovine i ra¢una
potrazivanja u GFI 2017 ( vidi poglavlje 1.1)

Predsednik treba da primeni rigorozan
proces kako bi osigurao da se proces samo-
ocenjivana i preporuke iz prethodne godine

sprovode na aktivan nacin gde ce se
klju¢na pitanja/napreci izvestavati
menadZzmentu na mese¢noj osnovi (vidite
pitanja 21i3).

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani upravljanja pregledani na kriticki
nacin kako bi se obezbedilo da su izvrsene
adekvatne izmene u poboljSanju aranzmana
davanja odgovornosti i menadzerskog
izvestavanja zarad povecanja operativne
efektivnosti podrzane od strane efektivnije
JUR-e (vidite pitanja 4,5 i6).

Predsednik treba da primeni detaljnu
procenu nabavke i ostale zabrinjavajuce
oblasti isticane u ovom Izvestaju da bi
identifikovali razloge za pojavu slabosti kao i
potrebna delovanja za njihovo adresiranje (
vidi pitanje 7 do 16 ).

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zalozio
se da ¢e adresirati sve date preporuke. Predsednik opstine se dalje zaloZio da ce:

e razmotriti Izvestaj revizije u Skupstini Opstine; i

e do kraja januara 2018 godine, u Skupstini Opstine da razmotri napredak koji je postignut u
sprovodenju Akcionog Plana o preporukama revizije, pre dostavljanja GFI 2017 godine u
Ministarstvu Finansija.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Uvod

Nas pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvesStavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a. Mi takode uzimamo
u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i Glavnog
Finansijskog Sluzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Ministarstvu Finansija.

Izjava o predstavljanju GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju sigurnost
Vladi da su pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

1.1 Misljenje Revizije

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo GFI Opstine Istok za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2016, koji uklju¢uju izvestaj
prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i objasnjavajuce beleske
finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2016,
predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Rac¢unovodstva za Javni Sektor (racunovodstva gotovog novca), Zakonom br. 03/L-
48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF,
Br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za nase misljenje.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Isticanje Pitanja
Skre¢emo vam paznju na ¢injenicu da:

e Neto vrednost registrovane imovine u ISFUK u 2016 godini je 14,753,930 € , dok prikazana
vrednost u GFI je bila 12,494,000 €, dakle imovina je potcenjen za 2,259,930 €.

e Opstinska imovina je potcenjena kao rezultat ne-registracije 1,540 opstinskih parcela u
ra¢unovodstvenim evidencijama ISFUK-a;

e Registar e-imovina nije tacan, zbog toga jer kapitalne kupovine sa vrednos¢u ispod 1,000 €
iz Zdravstva i Obrazovanja nisu uklju¢eni u ovom registru ; i

e Racuni potrazivanja su potcenjeni za 274,000 €. Zavrsno stanje racuna potrazivanja za porez
na imovinu koji je predstavljen u GFI bio je 595,000€, dok je vrednost ra¢una potrazivanja
po Protax sistemu je 869,000 €.

Odgovornost MenadZmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i GFI

Predsednik opstine je odgovoran za pripremu i tacno predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje
menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa

izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Opstine Istok.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Materijalno pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, ona individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose
na osnovu ovih GFL

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
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finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutradnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

1.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izvestavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem IzveStavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048, izmenjen Zakonom br. 03/L-221, Zakonom br. 04/L-116 i
Zakonom br. 04/L-194;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013;

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i

e Zahteve Procedura za Finansijsko Upravljanje i Kontrole (FUK).
e Podnosenje redovnih tromesec¢ne izvestaje Skupstine Opstine; i

e Nacrt plan i zavrsni plan nabavke na vreme.

Podignuta pitanja u Memorandum Revizije, sa datumom 12.12.2016, u vezi sa okvirom izvestavanja
delimi¢no su adresirane od strane menadzmenta.

U nacrtu GFI 2016 godine, sadrzavali su greske, mi smo dali neke sugestije za njihovo poboljsanje.
MenadZment je uzeo u obzir nase sugestije i ispravio ih je u zavrsni GFI, osim nalaza prikazani u
poglavlje 1.1 Misljenje revizije.

IZJAVA KOJA JE DATA OD STRANE MENADZMENTA OPSTINE

Imajuéi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog
Finansijskog SluZzbenika, prilikom dostavljanja nacrta GFI-a Ministarstvu Finansija, moze se
smatrati tacnom osim istaknuti pitanja kod misljenje revizora, koje nisu imale materijalne uticaje .
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1.3 Preporuke za prvi deo izvestaja

Za gore navedena pitanja daju se preporuke:

Preporuka 1

Predsednik treba da osigura da je izvrsena jedna analiza za utvrdivanje razloga
za Isticanje Pitanja. Zatim, treba da preduzme odgovarajuce korake da registruje
svu imovinu u odgovaraju¢im registrima imovine i da ispravi greSke u
racunovodstvenim evidencijama da bi obezbedio preciznu registraciju imovine
i potpuno prikazivanje ra¢una potrazivanja.
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2 Upravljanje

Uvod

Efektivni aranzmani upravljanja su klju¢ni za opstinu kako bo na uspeSan nacin upravljao
izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Klju¢éna sredstva u podrsci efektivhog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje da menadzmentu pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i
kontrolna lista samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budzetskih organizacija obezbeduje
jedan okvir za razvoj prosirenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati
od strane individualne budzetske organizacije podrzani relevantnim dokazima. Stoga smo mi svim
revizijama primenili jedan konzistentan pristup kako bi smo utvrdili kvalitet kontrolnih lista koje
su popunjene za samo-ocenjivanje kao i da bi procenili ta¢nost stanja koje je prikazano o upravljanju
na Kosovu.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odrazava pregled:

e oblasti aranzmana upravljanja u kojima su potrebna vazna poboljSanja i tamo gde mi
verujemo da nase preporuke mogu generisati pozitivna poboljsanja, ukljuc¢ujuci i pregled
sistema Unutradnje Revizije ; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg revizorskog
rada uklju¢ujudi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u 3 poglavlju ovog izvestaja).

Opésti zakljucak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar opstine,posebno u vezi sa odgovornoscu,
upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadZerskog izvestavanja. Kontrolna Lista o samo-
ocenjivanju koja je popunjena od strane opstine, odrazava ovo stanje samo delimi¢no sa nekoliko
pozitivnih komentara o postojanju postojecih aranzmana koja se ne zasnivaju na dokazima.

Klju¢éna sredstva u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije. Nivo
sprovodenja preporuka iz prethodne godine nije zadovoljavaju¢i, jer od 16 datih preporuka, samo
je njih tri (3) sprovedeno.

Opstina ima lokalnu strategiju ekonomskog razvoja za 2017 - 2021 godinu i bila je u procesu
zavrSetka i da se posalje na usvajanje u Skupstini opstine, ali za 2016 godinu nije postojao takav
dokument.

Unutrasnja revizija nije pruzila jasnu sliku nad nivoom sigurnosti unutrasnjih kontrola, zbog
razloga jer su izvrSene samo tri (3) revizije, od kojih jedan pokriva period od 2015 godine.

U 2016 godini, opstina je koristila 96% zavrsnog budzeta sa smanjenjem od oko 1% u odnosu na
prethodnu godinu.

10
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21 Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFI-a 2015 godinu, rezultirao je sa 16 glavnih preporuka. Opstina je izradila

Plan Delovanja gde se predstavlja nacin kako ¢e se adresirati sve preporuke revizije .Do kraja

revizije za 2016, tri preporuke su sprovedene, Sest (6) preporuke su u procesu sprovodenja, i sedam

(7) preporuke jos uvek nisu sprovodene .

Izvestaj revizije za GFI 2015, diskutiran je u Skupstinu Opstine.

Za detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane pogledajte Dodatak III.

Pitanje 2 - Sprovodenje preporuka iz prethodne godine- Prioritet visok

Nalaz

Rizik

Preporuka 2

Sproveden je samo jedan deo preporuka iz prethodne godine, jer opstina nije
primenila neki formalni proces za upravljanje i nadgledanje nacina sprovodenja
preporuka GR-a. Od sedam (7) preporuka koje nisu sprovedene, povezuju se sa
dobrim upravljanjem, troskovi izvan procesa nabavke, naknadu za plate,
prihodi kao i imovina.

Dok se date preporuke ne adresiraju, kontinuirane slabost kontrola upravljanja
i drugih kontrola na klju¢nim finansijskim sistema i dalje su prisutna i operativni
rizici nisu ispravljeni.

Predsednik treba da osigura da e se primeniti ojacan proces davanja
odgovornosti osoblja odgovornog za sprovodenje preporuka, u skladu sa
rokovima i prioritetima navedenim u akcionom planu. Pracenje napretka
preporuka bi trebalo da se uradi na sistemati¢an nacin, a tamo gde je stagnacija,
predloze odgovarajuce mere.

2.2 Upitnik samo-ocenjivanja komponenata FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradilo jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije

kako bi se podrzali efektivni aranzmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali

kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuci po jedno od

klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste. Mi smo ispod sumirali naSe nalaze za

opstine.To nema za cilj da daje komentar o kvalitetu celog dostavljenog upitnika samo-ocenjivanja

medutim prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje napora Ministarstva

Finansija u povecdanju efektivnosti procesa i u razvoju sistema FUK u celini.

11
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Pitanje 3 - Upitnik samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Kao deo nase revizije, razmotrili smo klju¢na pitanja upitnika samo-ocenjivanja
u vezi sa pet komponenti. U razmotrenim pitanjima smo nasli da:

1. Upitnik samo-ocenjivanja koji je popunjen od strane opstine je potvrdio
da potrebni sistemi upravljanja rizikom jo$ uvek nisu potpuno
funkcionalni. To, jer opstina nije sacinila spisak rizika u 2016 godine;

2. Opstina je u procesu izrade petogodisnje (5) ekonomske razvojne
strategije upravljanja (2017-2021), ali koja nije zavrSena tokom 2016
godine.Pitanja strateskog planiranja su detaljno ispitana u pod poglavlju
23.1;

3. Veza izmedu plana nabavke i budZeta kao i sastavljanje adekvatnih
izvestaja na redovnoj vremenskoj osnovi se smatraju postavljenim od
strane opstine.

4. Unutragnja revizije nije istakla gore pomenuta pitanja. Stavige, akcija koja
je preduzeta za adresiranja pitanja koja su identifikovana samo-
ocenjivanjem za 2014 godinu je ograni¢ena. Ovo stanje je nastalo zbog
nedostatka jasnoce unutar opstine koja se tice vaznosti ove kontrolne
liste i o tome ko je odgovorni sluzbenik koji koristi ove mehanizme za
podrzavanje operativnih pobolj$anja.

Slabi aranZmani upravljanja uti¢u na slabljenje strateskih i operativnih procesa i
umanjuju kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima preko neefikasnih i ne-
efektivnih aktivnosti.

Ministar treba da osigura da je pregledano dopunjavanje kontrolne liste samo-
ocenjivanja te da je obavljeno adresiranje oblasti sa slabostima na pro-aktivan
nacin. Unutrasnja revizija treba da se ukljuci u procesu zavrsnog pregleda kako
bi potvrdila ta¢nost kontrolne liste i da se obezbedi pratec¢a dokumentacija.
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2.3 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajuci u obzir kontekst unutar kojeg deluje kao i izazove sa kojima se suocava.

2.3.1 Odredivanje strateskih ciljeva

Sve budZetske organizacije su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na nivou
organizacije.

Pitanje 4 - Nedostatak strateskih razvojnih planova i ostalih planova - Visoki prioritet

Nalaz Opstina je imala dokument o "Strategija regionalnog razvoja", ali ovaj dokument
je pripadao prethodnom periodu, 2010-2013 godine.

U 2017 godini je izradila "Plan za vanredne situacije - jaki vetra i poplava u
opstini Istok", "Procena rizika u teritoriju Opstine Istok" Strategija lokalnog
ekonomskog razvoja Opstine Istok za 2017 - 2021 godinu. Ove dokumente
Opétine nije imala u 2016 godini.

Rizik Strateske orijentacije su od posebnog znacaja nad kojom se osnivaju operativne
aktivnosti Opstine,i njihovo odsustvo ¢ini nemoguéim da se prati ispunjavanje
ciljeva opstine kao jedan od bitnih uslova dobrog upravljanja.

Preporuka 4 Predsednik treba dana na vreme izradi i predloziti na usvajanje u Skupstini
Opstine, strateSke planove za razvoj opstine, postavljanjem strateskih ciljeve i
da se prati i meri njihovo sprovodenje na redovnoj osnovi.

2.3.2 Menadzersko izvestavanje i odgovornost

Menadzment je primenio jedan niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio da finansijski sistemi
funkcionisu kako treba. Vazno je da oni uklju¢uju odgovarajuce izvestavanje kod menadzmenta
kako bi se omogucio efektivan i blagovremen odgovor prema identifikovanim operativhim
problemima.

Pitanje 5 - Slabosti u menadzerskim kontrolama - Visoki prioritet

Nalaz Nas pregled menadzerskih kontrola koje su primenjene u klju¢nom finansijskom
sistemu opstine odelodanili su slabo finansijsko izvestavanje kod visokog
menadZmenta o troskovima i prihodima kao i ne kompletirane analize pruzanja
usluga. Proces unutrasnjeg izveStavanje je rezultirao sa jednim nizom slabosti,
koje ograni¢avaju jedno efikasnije upravljanje. Odgovornosti su ogranicene, i ne
sprovode se na pravilan nacin.
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Rizik Losi procesi odgovornosti i finansijskog izveStavanja, su smanjili efikasnost
tinansijskog upravljanja opstine, zbog nedostatka dostupnih i relevantnih
informacija, oteZava donosenje odluka menadZmenta.

Preporuka 5 Predsednik treba da osigura da je izvrSen jedan pregled koji bi odredio oblik
finansijskog i operativnog izvestavanje kod viseg menadzmenta, od kojeg se
trazi da podrzi efikasno upravljanje delovanja.

2.4 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa jednim ¢lanom. Za 2016 godinu planirala je etiri (4)
revizije, dok je uspela da realizira njih tri (3). Zavrseni izvestaji koji se odnose na: (1) Jedinicu za
nabavku, (2) Odeljenje za urbanizam; i (3) Odeljenje za opstu upravu, dok planirani izvestaj u
zdravstvu za "sopstvene prihode i troskove" nije zavrsen. Komitet reviziju je odrzao tri (3) sastanke,

gde su razmatrani izvestaji unutrasnje revizije.

Pitanje 6 - Ne realizovanje plana revizije od strane JUR-a - Visoki prioritet

Nalaz Opétina nije ispunila plan revizije za 2016 godinu. Od cetiri (4) planirane revizije
sprovedene su tri (3), gde jedna od revizija pokriva 2015 godinu.

Rizik Fokusi revizija u prethodnim godinama i neispunjenje plana revizije povecava
rizik da unutrasnje kontrole postavljene od strane menadzmenta, da rade tako
slabo na ne efikasan nacin i nedostaci sistema ne budu identifikovani i da se
greske stalno ponavljaju.

Preporuka 6 Predsednik treba da radi sa direktorom JUR-a da bi obezbedio adekvatne izmene
za tekucu godinu nad finansijskim sistemima. U narednim godinama, ispunjenje
planiranih aktivnosti JUR-a trebaju da se prate na trajnoj osnovi i preduzmu
mere kako bi se odstupanja od plana blagovremeno adresirale.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
drugom poglavlju, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao
posledica toga mi razmatramo upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse,
imovinu, potraZivanjima i obaveza.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad prihodima su uglavnom snazne i primenjuju se na
efektivan nacin za specifi¢ne kategorije. Procesi nabavke moraju da imaju efikasno nadgledanje kod
upravljanja ugovorom, tretman isplata iz ra¢unovodstva aspekta treba da bude u skladu sa okvirom
izvestavanja, kontrole nad ukupnim prihoda nisu bili dovoljni i nisu se efikasno sprovodile,potvrda
sadrzajni beleska - bilansa toku pripreme GFI, i jedno poboljSanja u upravljanju imovinom i
potraZivanjima.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZeta

Mi smo razmotrili prikupljene prihoda, izvore budzetskih fondova, kao i troSenje fondova prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Sopstveni prihodi (u €)

Ovis Pocetni Zavrsni 2016 2015 2014
P budzet budzet Prijemi | Prijemi | Prijemi
Sopstveni prihodi 1,020,000 1,020,000 | 1,061,435 | 941,133 | 936,047

Primljeni prihodi u 2016 godini prekoraceni su za 4% u poredenju sa zavrsnim budzetom. Kod
primanja su takode ukljuceni prihodi od saobracajnih kazni, sudskih kazni i prihoda od prodaje
drvne mase, uiznosu od 154,137€2, koji su prikupljeni od strane centralnih institucija.

Iznos sopstvenih prihoda u iznosu od 1,020,000 € dozvoljeno je da se potrosi za potrebe Opstine
tokom 2016 godine .Od tog iznosa je potroseno 721,525 €, dok je preostali deo u iznosu od 298,425
€ prenet u 2017 godini. Ukupni iznos sopstvenih prihoda koji nisu potroseni od prikupljanja bila je
369,911 €. Prikupljanje prihoda za 2016 godinu odraZava porast u iznosu od 120,302€ ili 13% vise u
odnosu na prethodnu godinu.

2 Kosovske policijske kazne iz saobracaja 43,311€, Kazne od strane Suda 93,486 € i Kosovska Agencija za Sumarstvo
17,340€.
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Tabela 2. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée’fni Zanéni v201.6 v201.5 V201‘4

udzet budzet3 | IzvrSenje | Izvrsenje | IzvrSenje
Izvori Fondova: 8,796,498 | 9,238,311 | 8,846,553 | 8,878,415 | 8,176,752
Grant Vlade -Budzet 7,776,498 | 7,872,930 | 7,865,277 | 7,711,699 | 7,420,977
Prenete iz prethodne godine* - 218,134 145,246 391,906 106,245
Sopstveni prihodi> 1,020,000 | 1,020,000 721,525 742,835 606,985
Unutrasnje donacije - 37,073 24,334 31,975 24,465
Spoljne donacije - 90,174 90,171 0 18,080

Zavréni budZet je u poredenju sa pocetnim budzetom povecan za 441,813€. Ovo povecanje je

rezultat Grant Vlade za 96,432€,, unutrasnjih prihoda prenetih iz prethodne godine 218,134€,

unutrasnjih donacija za 37,073€ , i spoljne donacije za 90,174€.

U 2016 godini, Opstina je potrosila 8,846,553€ ili 96% zavrsnog budZeta, sa niZim performansom od

1% u poredenju sa 2015 godinom. Za realizaciju budZeta ispod se daju objasnjenja o trenutnom

stanju.

Tabela 3. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée:mi Zavr%ni V201‘6 V201.5 v201.4

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
;rli‘;ie:;‘;f(‘l’;dﬁ’;ae gfi‘;;na: 8,796,498 | 9,238,311 | 8846553 | 8,878,415 | 8,176,752
Plate i Dnevnice 5,631,323 | 5,687,613 | 5,675,925 | 5,519,858 | 5,046,011
Roba i Usluge 808,644 822,706 782,425 810,343 629,647
Komunalije 117,000 148,251 145,532 161,046 126,008
Subvencije i Transferi 223,813 264,494 201,391 327,545 168,359
Kapitalne Investicije 2,015,718 2,315,247 2,041,280 2,059,623 2,206,727

3 Zavrsni Budzet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
4 Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
5 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.

16




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Povecanje budZeta za Plate i Dnevnice za 56,290€ je rezultat odluke vlade.

e Povecanje budZeta za robe i usluge za 14,062€, je rezultat porasta iz prenetih prihoda za
32,872€, smanjenjem sa pregledom budzeta za 8,700€, i smanjenje sa odlukom vlade 10,110€;

e DPovecanje budzeta za Komunalne usluge za 31,251€ je rezultat povecanja budZeta sa
pregledom za 8,700 €, povecanje iz prenetih prihoda za 22,923 € i smanjenje od strane vlade
za 372€;

e BudZet za subvencije i transfere povecan je za 40,681€, kao rezultat prenetih sopstvenih
prihoda za 30,781€ i povecanje od strane vlade za 9,900€; i

e Povecanje budzeta za kapitalne investicije za 299,529€ , kao rezultat prenetih sopstvenih
prihoda za 131,557€, odluke Vlade za 40,726€, i grantova donatora u vrednosti od 127,246€.

Pitanje 7 - IzvrSenje Budzeta - Visoki Prioritet

Nalaz IzvrSenje budzeta generalno je bilo na oc¢ekivanom nivou, osim za kapitalne
investicije (88%) i subvencije i transferi (76%) gde je bio niZi.

Rizik Ne adekvatno planiranje budZeta za kategoriju kapitalnih investicija, subvencija
i transfera i njegovo nisko izvrsenje ¢e rezultirati sa ne ispunjavanjem ciljeva

organizacije .

Preporuka 7 Predsednik treba da osigura da je budZetska performansa prac¢ena na mesec¢noj
osnovi na sistematski nacin te da ovaj pregled identifikuje i adresira prepreke za
izvrsenja budZeta na planiranom nivou. Tamo gde su predvidanja pocetnog ili
preglednog budZeta netacna, to se treba u potpunosti odraziti na poloZaj
zavrsnog budzeta.
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3.1.1 Prihodi

Zavrsni budzet za prihod u 2016 godini bio je 1,020,000 €. Od njih je realizirano 1,061,435 € ili 104 %
od planiranog budZzeta. Prihodi su realizirani od poreza na imovinu, gradevinske dozvole, prihodi

zakupnine, administrativne i druge takse..

Pitanje 8 - Davanje poljoprivrednog zemljiSta pod zakup - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 8

Opstina je pod zakup dala opstinsko zemljiSte za poljoprivredu za upotrebu od
strane farmera. Davanje zemljista pod zakup je u suprotnosti sa Uredbom br.
23/2013 za odredivanje procedura davanja za korisc¢enje i razmenu nepokretne
imovinu opstine,zaobilazedi javnu aukciju, a time i konkurentnosti, i odredujuci

cenu ne na osnovu nekog pravilnika, nego po pausalnom izboru.

Davanje opstinskog zemljista pod zakup bez javne aukcije i po pausalnom
cenom, predstavlja rizik eliminisanja konkurencije i sprecava postizanje najvise
cene za zemljiste pod zakup.

Predsednik treba da osigura da se zakup opstinske imovine vrsi u skladu sa
Uredbom br 23/2013 za odredivanje procedura davanja u upotrebu i razmenu

nepokretne imovine opstine.

Pitanje 9 - Ne odobravanja na vreme gradevinske dozvole -Visok Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Gradevinska dozvola treba da bude izdata od strane Direktorata za urbanizam
45 dana nakon podnosenja dokaza o uplati od strane podnosioca zahteva ,dok
je opstina u jednom (1) slucaju imala kasnjenja od 54 dana nakon predvidanog
roka.

Nedostatak davanja odgovora iz direktorata za urbanizam u okviru zakonskih
rokova, za davanje ili odbijanje gradevinske dozvole, predstavlja rizik da se
pojave gradnje bez dozvole i da se izbegne mogucnost prikupljanja tarifa za
gradevinske dozvole.

Gradonacelnik treba da osigura da odgovorno osoblje treba da razmatraju
blagovremeno sve zahteve gradana i donese odgovarajuce odluke u zakonskom
roku.
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Pitanje 10 - Ne verifikacija aktualnog stanja imovine - Visoki prioritet

Nalaz Prema podacima iz sektora o porezu na imovinu, opstina ima u evidenciji 10,088
registrovane imovine. Opstina u 2016 godini je uradila 259 provere postojece
imovine, to znaci da nije uspela da izvrsi proveru 1/3 imovine, u skladu sa
Administrativnom uputstvom na snazi.

Rizik Verifikacija malog broja imovine, moze dovesti do nedostataka o punim
informacijama o trenutnom stanju oporezive imovine, sa potencijalnim uticajem
da procenjenih prihodi za porez na imovinu smanje.

Preporuka 10 Predsednik treba da osigura da verifikacija opstinske imovine mora biti kao sta
se predvida sa administrativnim uputstvom, na nac¢in da na osnovu podataka
integrisu sve eventualne promene kod imovine, vazne za poresku osnovicu.

3.1.2 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za plate i dnevnice bio je 5,687,613€, dok su troskovi 5,675,924€ ili 100% zavrsnog
budZeta. Plate i Dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog sistema. Klju¢ne kontrole koje
potvrduju tac¢nost i celovitost isplata su platna lista koja je potpisana od strane vode jedinica.

Preporuke
Mi nemamo preporuke u ovoj oblasti .
3.1.3 Robe i usluge, kao i komunalije

Zavrsni budZzet za subvencije i transfere je bio 822,706 € dok su troskovi 782,425€ ili 95% zavrsnog
budzetaOvi troskovi se uglavnom ti¢u troskova za opstinu, putovanja, telekomunikacije, usluge,
kupovina opreme i namestaja, derivata i goriva, registracija i usluge osiguranja, odrzavanje i ostalih.
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Pitanje 11 - Ugovori van plana nabavke i nedostatak posedovanja sredstava - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

U planu nabavke koji je dostavljen CAN, opstina nije ukljucila tro (3) godisnji
ugovor "Usluga mobilne telefonije u opstinskim institucijama" sa procenjenom
vrednos¢u od 54,640 €. Takode, ovaj ugovor je potpisan bez posedovanja
sredstava u SIMFK.

Sklapanje govora van plana, i nedostatak posedovanja sredstava pre
potpisivanja ugovora povecavati ¢e rizik od promena u prioritetima projekta i
neispunjavanja ugovora zbog nepouzdanih fondova.

Predsednik mora da obezbedi da je plan nabavke izraden na osnovu realnih
potreba, sprovodenje se vrsi u skladu sa planiranjem i potrebnim fondovima za
realizaciju ugovora koje su obecali pre potpisivanja ugovora.

Pitanje 12 - Sklapanje ugovora sa neodgovornim ponudacem -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Opétina je predvidela snabdevanje sa 186 novih naslova knjiga , od njih ukupno
472 sa predvidanom vrednosc¢u ugovora od 3,000€. Najjeftinija ponuda je bila
4,471 € ili 1,471 € vise nego od procenjene vrednosti ugovora, sto ¢ini sve vece
ponude od procenjene vrednosti. Ovaj proces je trebao da se otkaze i ponovo
obnovi, opstina je smanjila ugovorenu koli¢inu, da bi postigla vrednost od 3,000
€ i potpisala ugovor.

Davanje ugovora EO koji nudi vec¢u vrednost nego ona predvidena, je ne
postovanje zakon i riskira da opstina ne ispunjava predvidene potrebe za ovo
snabdevanje.

Predsednik mora da osigura da se postuje zakon i da se ugovori sklapaju u
skladu sa zahtevima tenderske dokumentacije.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 264,494€, dok su troskovi 201,391€ ili 76% zavrsnog

budzeta. Ovi troskovi se uglavnom ti¢u podrske o kulturnim aktivnostima, sporta ili trenutne

pomoci .

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti
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3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 2,315,247 €, dok su troskovi 2,041,280€ ili 88 % zavrsnog
budzeta. Ovi troskovi se ticu regulisanja infrastrukture ,izgradnja objekata, kanalizacije, opreme,

raznih kapitalnih poboljSanja i jos mnogo toga.

Pitanje 13 - Ne primenjivanje gradevinskih knjiga -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 13

Opétina nije primenila gradevinsku knjigu za ugovor "Otvaranje planinskih
puteva, polja Gila i Kali¢an" u vrednosti 27,994 €. Nedostatak gradevinske knjige
onemogucava izradu situacija za stepen rada u stvarnom obimu posla. Stoga,
nije jasno da li su isplate izvrsene u skladu sa odgovaraju¢im radovima prema
uslovima ugovoru. Sa zakonom o gradevinskoj dozvoli 04 / L-110i AU 15/2013
za odrzavanje gradevinske knjige i dnevnika gradnje, jasno su definisani
obaveze i uslovi kako se treba voditi gradevinska knjiga i od koga se treba da se
potvrdi.

Nedostatak u primeni gradevinske knjige i ne potvrdivanje situacija u skladu sa
gradevinskom knjigom i ugovorene koli¢ine, povecava rizik da se prihvaceni
radovi ne odvijaju u skladu sa ugovorenim uslovima, i da se isplate vrse i za
nedovrsene pozicije.

Predsednik treba da se osigura da u slucaju buducéih placanja situacija za tekuce
projekte i novih projektima, primeni gradevinska knjiga i da se ista uskladi sa
situacijama da bi potvrdila ta¢nost izvrsenih radova i vrednost isplata.
Menadzerima projekata treba pojasniti da buduce aktivnosti moraju biti u
skladu sa gradevinskim zakonom br. 04 / L - 110) i AU 15/2013 i MZSPP o
uslovima za odrzavanje dnevnika i gradevinske knjige.
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3.1.6 Zajednic¢ka pitanja za robe i usluge kao i kapitalne investicije

U nastavku su zajednicka pitanja koja se ti¢u roba i usluga kao i kapitalnih investicija:

Pitanje 14 - Losa klasifikacija u adekvatnim ekonomskim kodovima - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Opstine je i ove godine uradila losu klasifikaciju troskova, gde je iz kategorije
kapitalnih investicije ispla¢eno 73,850€, na osnovu sporazuma sa Caritas Kosovo
o sprovedenju usluga koje pruza projekat "Kuéna i ambulantna zdravstvena
njega ". Takode, izvrSene su placanja u iznosu od 3,000€, iz robe i usluga za
prehrambene pakete za porodice sa loSom ekonomskom stanjem, dok vrsta
troskova pripada kategoriji subvencija. Iznos od 73,850 € je odobren sa
budzetskiim tabelama od BudZeta 2016 za kapitalne investicije.

Isplate izvrSene iz pogresnih kategorija moze da dovede u pogresno
prikazivanje troskova, tako da se potcenjuje jedna i precenjuje druga kategorija
troskova, i sa kona¢nim uticajem na neta¢nu prezentaciji u GFL

Gradonacelnik treba da osigura da sa pocetnim planiranjem budzeta, troskovi
se trebaju planirati, potroSe i evidentiraju u odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama u skladu sa racunovodstvenim planom.
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3.2 Imovina

3.21 Kapitalna i ne kapitalna imovina

U GFI opstina je prikazala imovinu iznad 1,000€ u vrednosti od 12,494,000€, dok onu ispod 1,000€,
u vrednosti od 52,000€. Pitanja koja se odnose na prikazivanje imovine u GFI tretirana su kog

poglavlja 1.1 Misljenje Revizije.

Pitanje 15 - Slabosti u upravljanju imovinom -Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Opétina je formirala komisiju za inventarizaciju, ali ove komisije nisu ra¢unale
zalihe u skladistu i vozila u administraciji. Takode, u Direktorat za obrazovanje,
izvestaj inventarizacije je pripremljen sa kasnjenjem dana 08.03.2017.

Komisije za inventarisanje nisu poredili stanje inventarizacije sa stanjem u
evidenciji ne finansijske imovine, to je uslov pravilnika o upravljanju ne
finansijske imovine budzetskih organizacija.

Nedostatak potpune i ta¢ne evidencije imovine, i ne uporedivanje registra
imovine sa stvarnim stanjem, oteZava identifikaciju imovine kako bi potvrdila
svoje postojanje, i povecava rizik da se one zloupotrebe, izgube ili otude.

Predsednik treba da osigura da su registri imovine potpuni i ta¢ni, i za
identifikovanim slabostima tokom inventarizacije , preduzmu konkretne mere
za poboljsanje ,u skladu sa zahtevima pravilnika o upravljanju imovinom.

3.2.2 DPotrazivanja

Racuni potrazivanja u GFI na kraju godine su 862,000€. Struktura ra¢unanja potrazivanja se sastoji

od : Poreza na imovinu, zakupa i taksi na aktivnosti biznisa. Greske u izjavi potraZivanja u GFI su

tretirane u poglavlju 1.1 Misljenje Revizije.
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3.3 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevacima je na kraju 2016 godine je bila €188,000€. Ove

obaveze su prenete za isplatu u 2017 godini. .

Pitanje 16 - Kasnjenja u placanju racuna, i ne izvestavanje u MF -Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Prema Finansijskom pravilu 01-2013 MF - Potro$nja javnog novca, BudZzetska
organizacija svaki primljeni vaZe¢i racun za uplatu , plati u roku od 30
kalendarskih dana od dana prijema racuna. U tri (3) slucaja u vrednosti od
15,095 €, primetili smo da je bilo kasnjenja u plac¢anju racuna od cetiri (4) do
trinaest (13) meseci.

Opstina nije izvestavala u MF, obaveze ili nepladene ra¢una za mesec decembar
2016.

Nepravilna izvestavanja neizmirenih obaveza u MF utic¢e ne ispunjave uslova
prema finansijskim pravilima. Kasnjenja u izvrsenju placanja povecava rizik
izloZenosti opstine prema potencijalnim tuzbama, ali u ostecenje ugleda opstine
prema ekonomskim operaterima i gradana opstine.

Predsednik treba da osigura da se primljeni racuni izvr$avaju u okviru
zakonskih rokova i neizmirene obaveze izvestavaju u skladu sa vremenskim

rokovima koja su utvrdene finansijskim propisima.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju koje
je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je klju¢ni rezultat naseg rada misljenje revizije, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada sa
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem $irem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaZe glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Predsednik
opstine treba osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti
upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsirniji sazetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji, mi smo uklju¢ili pitanja koja su identifikovana tokom pred-revizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati materijalnim slabostima
u unutrasnjoj kontroli, i gde ¢e preduzeta akcija pruZiti mogucénost za poboljSanje efikasnosti i
efektivnosti unutrasnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i ne rezultirati materijalnim slabostima, ali gde ¢e preduzeta
akcija takode pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta su posebno izvestavani finansijskom osoblju.

Nase procedure su ukljucile pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva i supstancijalne
testove kao i pridruzene aranZmane upravljanja, samo do one mere do koje se smatraju potrebnim
za efikasno izvrSenje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao da predstavljaju jednu
sveobuhvatan prikaz svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje mogu da se izvrse
na sistemima i procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih greSaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i na¢ina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netac¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajucih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izves$tajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

27



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III: Preporuke iz prethodne godine

merenje rezultata naspram ciljeva. Izvestavanje i komuniciranje
¢e takode poboljsati sposobnost menadzmenta da na vreme
reaguje na eventualne izazove.

upravljanjem rizika i na
izveStavanje.

Komponenta | Date preporuke Sprovedene U procesu sprovodenja Ne
revizije sprovedene
Finansijski Predsednik treba da obezbedi su postavljeni efektivni procesi Bilo je napredka na
izvestaji za potvrdivanje da plan izrade GFI za 2016 godinu adresira sva izradenjem GF], ali i dalje

istaknuta pitanja, ukljuc¢ujudi i znacajne rizike pogresne ostaje izazov puna

klasifikacije troskova i imovinu. To takode treba ukljuciti i registracija imovine i ne

pregled nacrt GFI od strane menadZmenta sa posebnim adekvatne klasifikacija

fokusom na oblastima sa visokim rizikom i/ili na oblastima troskova.

gde su identifikovane greske.
Preporuke iz | Predsednik treba da osnazi kontrolne mere i odgovornosti Ne
prethodne prema osobama koji su odgovorni za potpuno adresiranje sprovedene
godine preporuka kako bi se primenile akcije koje su predvidene

akcionim planom, posebno u oblastima koje su identifikovane

sa visokim stepenom rizika i unutar utvrdenih rokova.
Dobro Predsednik treba da osigura da se procesi upravljanja prate od Strateski plan je izraden, ali
upravljanje strateskih planova, upravljanja rizikom i primene procedura za bilo je nedostatka na

Predsednik treba da osigura da ¢e se rizici identifikovati preko
jednog registra, gde ¢e se proceniti nivo rizika, mogucnost da
oni mogu nastati kao i adekvatne mere kao odgovor prema
ovim rizicima. Dalje, jedan visoki sluzbenik opstine se treba
postarati za sprovodenje i sistematsko pracenje.

Bilo je napredka na
identifikaciju rizika, ali
ostaje izazov implementacija
i sistematsko pracenje kao
odgovor na rizicima.
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Predsednik treba da osigura da je izvrsen pregled za
utvrdivanje oblika finansijskog i operativnog izvestavanja kod
visokog menadZmenta, od kojeg se zahteva da podrzi
efektivno upravljanje aktivnostima i da osigura da je
postavljeno odgovarajuce reSenje.

Ne
sprovedeno

Unutrasnja Predsednik treba da raspravlja jedan akcioni plan sa ostalim Ostaje izazov primena plana
revizija nivoima menadzmenta, te da odredi odgovorno osoblje i revizije i fokusiranje JUR-a u
vremenske rokove za adresiranje preporuka unutrasnjeg aktivnostima tekuce godine.
revizora. Treba se takode proces pracenja napretka. JUR se
tokom identifikovanja pitanja za tretiranje treba vise fokusirati
na aktivnostima prethodne godine, sa prioritetom na oblastima
gde se rizik smatra visokog nivoa
Troskovi Predsednik treba da osigura da je izvrSen jedan pregled dabi | Sprovedeno
preko se utvrdilo zasto u gore navedenim slucajevima nisu
nabavke konzistentno ispos$tovani zahtevi nabavke, ne zaobilazeci

procedure nabavke i da se pre pocetka procedura nabavki
izrade specifi¢ni projekti.

Predsednik treba da razmotri zasto u navedenim slucajevima
nisu primenjeni zahtevi, i da osigura da ¢e se takve situacije
nece ponoviti u buduénosti.

Postoji napredak, ali ostaje
implementacija dodatnih
kontrola u eliminisanjem
slabostih u nabavci.
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Troskovi ne Predsednik treba da osigura da ¢e prilikom buduéih ko- Ne
preko finansiranja biti aktivna i jednaka stranka u pracenju, realizaciji sprovedeno
nabavke i nadzoru ovih projekata. Trebaju se prekinuti takve prakse

finansiranja i isplate na osnovu ovih sporazuma, i da se umesto
toga insistira da se sve isplate vrSe samo nakon dobijanja
usluga i da one budu zasnovane na fakturama na osnovu
napretka sporazuma, a ne u obliku avansa. Dalje, da se ugovori
za posebne usluge koriste samo za specificnu namenu tamo
gde stvarno ima nedostatka kadrova i da njihovo trajanje ne
bude duze od 6 meseci. Mi predlazemo da se takve prakse ne

ponove.

Kompenzacije | Predsednik treba da razmotri pitanje zasto su nastale ove Ne

plate i nepravilnosti u procesu i zasto se iste ponavljaju ve¢ nekoliko sprovedeno
dnevnice godine, te da u platnom sistemu nece proslediti isplate prema

fiktivhim ugovorima.

Subvencije i Predsednik treba da osigura da ce se prilikom Sprovedeno
transferi subvencionisanja farmera primenjivati jedan objektivan i
transparentan proces, zasnovan na jasnim i merljivim
kriterijjumima.
Prihodi Predsednik treba da osigura da se verifikovanje opstinske Ne
imovine treba izvrsiti kao $to se to predvida zakonom, kako bi sprovedeno

se u bazi podataka integrisale sve eventualne promene kod
imovine, koje su vredne za osnovu oporezivanja. Da su
preduzete odgovarajuce mere da se osigura da se sniZenja za
10,000€ sprovode u skladu sa Clanom 9, Zakona o porezu na
imovinu.
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Predsednik treba da osigura organizovanje javnih aukcija
prilikom izdavanja opstinske imovine pod zakupom kako bi se
obezbedio otvoren i transparentan proces, te da poveca
mehanizme i primenjuje stalno pracenje kod koris¢enja javnih
povrsina kako se one ne bi koristile bez prethodnog placanja
na osnovu opstinske uredbe.

Ne
sprovedeno

Kapitalna i ne
kapitalna
imovina

Predsednik treba da osigura izradu jednog unutrasnjeg
uputstva za upravljanje imovinom gde se razjasnjavaju uloge i
duznosti odredenih sluZzbenika koji treba da doprinose
pripremi podataka o imovini koja se treba registrovati, i nakon
toga da se sve imovine pravilno i prikazu u GFI. Da osigura da
se primenjuju adekvatne kontrole da se obezbedi da se
koriséenje vozila upravlja za sluzbene svrhe.

Ne
sprovedeno

Racuni
potrazivanja

Predsednik treba da osigura da ¢e se uklanjanje racuna
potrazivanja sa GFI izvrsiti u skladu sa zakonskim zahtevima
gde Ce se jasno prikazati procedure njihovog izbrisanja. Dalje,
da se rac¢uni potrazivanja pravilo prikazuju n GFl-a.

Sprovedeno

Neizmireni
racuni

Predsednik treba da osigura da se izvestavanje neizmirenih
obaveza kod trezora vrsi na mese¢noj osnovi i da ¢e preduzeti
mere da se fakture placaju u okviru zakonskih rokova.

Preduzeti su mere, da se
plate racuni u zakonskim
granicama, ali ostaje izazov
izveStavanje neizmirenih
obaveza.
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Dodatak IV: Pismo potvrdjivanja

[Postavite logo Opstine]

PISMO POTVRDIVANJA

O uskladenosti sa nalazima Generalnog Revizora za 2016 godinu i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije Mesto i datum:

Postovani,
Preko ovog pisma potvrdujemo, da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Godi$njih Finansijskih
Izvestaja Opstine Istok, za 2016 godinu (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e seslazem sa nalazima i preporukama i da nemam nikakav komentar o sadrzini Izvestaja; i

da

e c¢uurokuod 30 dana od dana prijema Zavrsnog Izvestaja dostaviti jedan akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove kao i osoblje koje ¢e biti
odgovorno za njihovo sprovodenje.

Predsednik:

XXXXXX
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Republika e Kosovés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Komuna e Istogut
Opstina Istok
Istog Municipality

DATE/DANA: | 15.06.2017

REFERENCE/ PREPORUK A

01Nr.351/17

PER/ZA/TO:

o

PERMES/PREKO/ THROUGH: |

Zyrén Kombétare € Auditimit
7 s

NGA/OD/FROM:
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT:

Te nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kemi pranuar draft-raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
pasqyrave financiare t& Komunés sé Istogut pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé

“Raporti”);

* pajtohemi me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kemi ndonjé koment pér
pérmbajtjen e raportit, si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i raportit final, do tju dorézojmé nj¢ plan t&
veprimit pér implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore
dhe stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Me respekt!
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