M KPMG Albania Sh.p.k., Kosovo Branch Telephone +381(38)246771

14, Sulejman Vokshi Street Telefax +381(38)246772
Pristina, Kosovo E-mail al-kosovo@kpmg.com
Internet www.kpmg.al

Br. dokumenta: KPMG 2014/1

IZVESTAJ REVIZIJE

FINANSIJSKIH PREGLEDA OPSTINE
SKENDERA]J ZA FINANSIJSKU GODINU
ZAVRSENU 31 DECEMBAR 2013 GOD

Pristina, Jun 2014

*Opéstinski finansijski izvestaji su vezani za ovaj izvestaj.

Registered with the Kosovo
KPMG Albania Sh.p.k., Kosovo Branch is a branch of KPMG Albania Business Registration Agency
Sh.p.k., a member firm of the KPMG network of independent with Business no. 70291840
member firms affiliated with KPMG International Cooperative
("KPMG International), a Swiss entity



KPMG je izvrsila reviziju godisnjih finansijskih pregleda u opstini
Skenderaj (‘Opstina’) za godinu koja je zavrSena 31. Decembra
2013.godine, u ime Kancelarije Generalnog revizora.

Kancelarija Generalnog revizora (KGR) vrsi uredne i revizije
performanse. Generalni revizor, Lage Olofsson, je ¢elnik KGR, koja
ima 145 zaposlenih. Generalni revizor i KGR su nenavisni i svake
godine sertifikuju oko 90 Godisnjih finansijskih pregleda, a vrse i
druge oblike revizije.

Misija KGR je da “doprinese zdravom finansijskom upravljanju u
javnoj administraciji. Mi vir§imo kvalitetne revizije u skladu sa
medunarodno priznatim revizijskim standardima javnog sektora i
dobrim evropskim praksama. Mi gradimo poverenje u troSenju
javnih fondova. Mi ¢emo igrati vaznu ulogu na zastiti interesa
poreskih obveznika i ostalih interesnih strana i u polaganju ra¢una
pred javnoscu.”

Izvestaji koje je izradio KGR neposredno promovisu polaganje
ratuna s obzirom da oni pruzaju dovoljan osnov da se od
menadzera bilo koje organizacije zahteva da polazu ra¢une o svom
radu.
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Opsti zbir

Uvod

KPMG izvrsila je reviziju godisnjih finansijskih pregleda Opstine Skenderaj (‘Opstina’) za godinu
koja je zavrsena 31.decembra 2013.godine, u ime Kancelarije Generalnog revizora.

Ovaj izvestaj sadrZi glavna pitanja koja proizilaze iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
za 2013.godinu - koji je ujedno misljenje, odnosno preporuka Generalnog revizora. Ovom

prilikom zahvaljujemo se predsedniku Opstine i njegovom radnom osoblju na pomo¢i koju su
nam pruzili tokom revizijskog postupka.

Reviziji finansijskih pregleda za 2013.godinu pristupilo se u skladu sa osnovnim revizijskim
nacelima i uputstvima Medunarodne vrhovne organizacije za reviziju (‘'ONISA’ ili 'INTOSAT').
Nas pristup ukljucio je testove i procedure koje smo smatrali potrebnim kako bi smo dosli do
adekvatnog misljenja u vezi sa finansijskim pregledima. Ovaj nas pristup je unet u Memorandum
planiranja revizije za mesec oktobar 2013. Godine.

Nasa revizija je usredsredena na:

e GFP - uskladenost sa okvirom izvestavanja i rizicima koji su od znacaja za GFP navedenih u
Memorandum planiranja revizije;

e Preduzete radnje shodo nasim preporukama za 2012.godinu i ranijim preporukama; kao i
¢ Finansijsko upravljanje i unutradnju kontrolu Opstine (ukljucujuéi i upravljanje i izvrSenje
budzeta).

Nivo obavljenog posla u okviru revizije za 2013.godine, govori neposredno i o kvalitetu
unutrasnje revizije koja je izvrSena od strane menadZzmenta.

Preporuka (misljenje)
U Prilogu I objasnjene su razlicite vrste primenjenih preporuka.
Nasa preporuka data je u delu 2.1 ovog izvestaja.

Napomena: Preporuka podrazumeva pregled revizijskih nalaza navedenih u ovom izvestaju.




Opsti zakljucak

Na osovu navedenih detalja u pojedinim delovima ovog izvestaja, nas je opsti zakljucak sledeci:
Menadzment Opstine je projektovao i ostvario odgovarajudi sistem unutrasnje kontrole. I pored
ovoga, nadzor nad kljuénim oblastima upravljanja i finansijskog izveStavanja nije efikasno
sproveden. Tokom naseg rada identifikovali smo sledece slabosti:

Tokom posljednih godina Opstina je samo delimi¢no razmotrila i adresiarala nase primedbe u
vezi sa ¢lanom 16. Prikazivanje (otkrivanje) imovine kao i isplate od strane trecih lica, te kao
rezultat toga ova oblast i dalje predstavlja znacajan rizik. Kao posledica prirode osnovne
registracije i nedostatka dokumenata podrske uc¢injene su znacajne korekcije u 2013. god. Kao i
da postoje i odredene nesigurnosti u vezi vlasnickih prava, potpunost i procenu imovine,
objekata i opreme

Takode, Opstina je samo delimi¢no adresirala nase ostale primedbe, odnosno preporuke iz
proteklih godina. Treba naglasiti da Opstina jos uvek nije izgradila adekvatan i stabilan proces
koji bi garantovao potpuno i blagovremeno sprovodenje nasih preporuka;

Prihodi za ovo period su obavljeni na 76% u odnosu na budZzet za 2013, a pokazali su
smanjenje 21% u odnosu na prihode ostvarene u 2012. U meduvremenu prekoracen je limit iz
budZeta za kapitalne investicije. Totalni budZet je prekoracen za 0.4% budZzeta. I ako
prekoracenja budzeta nisu placena u 2013. god. fondovi za to su angazovani i izveStavani
kao neisplacene fakture; Opstina jos uvek ne raspolaze jednim automatskim sistemom
fakturisanja svih vrsta sopstvenih prihoda kao i naplativih rac¢una u vezi stim;

Identifikovali smo niz neuskladenosti sa Zakonom br. 04L-042 o javnim nabavkama, izmenjen
i dopunjen. Neuskladenosti su u vezi sa trazenim procedurama koje Opstina nije izvrsila i
dokumentovala.

Free Balance ne obezbeduje sve trazene informacije u cilju finansijskog izvestavanja te se ne
moze koristiti kao jedini i potpuni izvor za pripremanje sto potpunijih i pouzdanih finansijskih
pregleda. Iako su GFP adresirali najveci broj zahteva za prezentaciju, u GFP koji su podneti za
reviziju uoc¢eni su odredeni propusti i neta¢nosti. Pojedini od njih su izmenjeni u konac¢noj
verziji GFP, dok pojedine stavke nisu ispravljene, kao stu su iznete u delu 2.3 ovog dokumenta;
kao i

Opstina nije preduzela odgovarajue mere za poboljSanje pojedinih struktura i funkcija
unutrasnje revizije. Od posebne je vaznosti da Opstina obezbedi potpunu nezavisnost
menadZmenta u vrSenju revizije, kao i blagovremeno i potpunu primenu primedaba i
preporuka unutrasnje revizije.

Nasa preporuka je da je potrebno da predsednik:

Analizira razloge neizvesnosti u vezi sa odredenom imovinom, objektima i opremom i da
identifikuje i preduzme odgovarajuce radnje koje su neophodne da se ovo pitanje preispita,
odnosno adresira kako bi se omogucilo da se u 2014.godini izvrsi potpuna prezentacija
imovine. MoZe se uzimati u obzir odgovarajuca i blagovremena podrska unutrasnjeg odbora
za inventarizaciju aseta, odnosno imovine;

Obezbedi da se akcionim planom, koji ¢e biti preispitan svakih tri meseca, utvrde vremenski
rokovi za adresiranje datih preporuka uklju¢ujuéi odgovorno radno osoblje/jedinicu/entitet,
vodedi racuna da se u pocetku usredsrede na najznacajnije oblasti;




Sistematski nadgleda svakog meseca budzetsku performansu i da identifikuje i adresira
smetnje u planiranju i izvrSenju budZeta. Ako su budZetske pretpostavke netacne, to ce se
obavezno reflektirati i u kona¢nom budzetu. Takode, potrebno je obezbediti da plan ostvarenja
sopstvenih prihoda bude realistican i da je u skladu sa stvarnim moguénostima Opstine u
prikupljanju prihoda. Isto tako, treba preduzeti sve neophodne mera za prikupljanje ovih
prihoda;

Preduzme odgovarajuce korake za poboljSanje konjigovodstvenog sistema fakturisanja radi
obezbedivanja sigurne, efikasne i pouzdane kontrole u fakturisanju prihoda. Poboljsanje
procedura u vezi sa takvim sistemima pomoglo bi menadZmentu da efikasnije upravlja
velikim rizicima, a takode, obezbedilo bi se da odluke u vezi sa budZetiranjem, planiranjem i
prikupljanjem prihoda budu adekvatno primenjene;

Da izvrsi detaljnu ocenu procesa nabavke i kontrole, kako bi shvatili zasto se ponavljaju
slabosti i da identifikuju postupke koje treba primeniti, kako bi adresirali te slabosti; i

Obezbedi automatizovan i efikasan proces registracije i izvestavanja u GFP za 2014.godinu, $to
formalno ukljucuje i preispitivanje nacrta pregleda od strane menadZmenta, sa posebnim
osvrtom na oblasti koje se smatraju visokorizi¢cnim po pitanju mogucih gresaka i/ili na oblasti
u koje su identifikovane prethodnih godina; i

Da se obezbedi nezavisnost unutrasnje revizije od strane menadzmenta, kao i izvesStavanje i
sprovodenje na osnovu vremenskih rokova i saveta unutrasnje revizije. Predsednik treba da
sprovodi program unutarnje revizije za 2014.godinu sa ocenom rizika, koji pruza
mendaZmentu sigurnost u vezi efikasnog funkcionisanja ili klju¢ne finansijske sisteme.




1 Delokrug revizije i metodologija

Opstina je odgovorna za pripremanje finansijskih pregleda prema Medunaronim
knjigovodstvenim standardima u javnom sektoru (MKSJS) za ’Finansijsko izvestavanje na osnovu
racunovodstvenog gotovog novca’ i drugih specifi¢cnih zahteva, odnosno potrazivanja. Mi smo
odgovorni za obavljanje revizije regularnosti i procenu finansijskih pregleda i ostalih finansijskih
podataka, kao i za davanje odgovarajucih misljenja i preporuka:

e Da li finansijski pregledi pruzaju pravu i istinitu sliku racuna i finansijskih pitanja za period
trajanja revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima
(uredbama);

¢ O pristupacnosti funkcije unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim drugim mogudim pitanjima ili pitanjima koja se odnose na reviziju.

Procenili smo stepen do kojeg se moZemo osloniti na menadZzersku kontrolu tokom utvrdivanja i
sprovodenja zatrazenog testiranja radi obezbedivanja neophodnih podataka i dokaza na kojima ce
se zasnivati preporuke revizije i usredsredivanje same revizije.

posebnim osvrtom na osmatranja i preporuke za svaku oblast u kojoj je izvrSeno preispitivanje.
Odgovori predsednika na nase nalaze mogu se naci u Prilogu III, dok se odgovarajuce ocene
povodom odgovora menadzementa na preporuke koje su date 2012.godine, mogu naci u Prilogu
I1.

Tokom naseg rada mi smo obuhvatili i pitanja koja su identifikovana tokom ranije revizije, to jest
ona koja su i dalje znac¢ajna. Nasi nalazi su definirani kao:

Visokoprioritetni - Pitanja koja mogu rezultirati iz materijalnih slabosti u unutrasnjoj kontroli i
gde ce preduzete radnje pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnje
kontrole; i

Srednjeprioritetni - Pitanja koja nisu rezultat materijalnih slabosti, ali gde ¢e preduzete radnje,
takode, pruziti mogucnost za poboljsanje efikasnosti rada unutrasnje kontrole.

U nasim procedurama ukljuceno je i odgovarajuce preispitivanje rada unutradnjih kontrola i
knjigovodstvenih sistema i procedura, ali samo do one mere koja se smatra neophodnom za $to
efikasniju reviziju. Ne treba smatrati da revizijski nalazi predstavljaju sveobuhvatan pregled svih
postojecih slabosti, ili svih mogucih poboljsanja koje se mogu izvrsiti u sistemima i procedurama
koje su sprovedene. Nalazi koji se smatraju manje prioritetnim dostaviée se neposredno
finansijskom radnom osoblju.




2 Godisnji finansijski pregled i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Opsti zakljucak

Nase preispitivanje godisnjih finansijskih pregleda uzima u obzir uskladenost sa izvestajnim

okvirom kao i kvalitet i tacnost informacija navedenih u finansijskim pregledima. Takode, imamo

u vidu i Izjavu koju je dao Glavni administrativni zvani¢nik ('KZK’ ili ‘Predsednik’) i Glavni
finansijski zvani¢nik, onda kada je nacrt GFP dostavljen Vladi.

Izjava u vezi sa prezentiranjem GFP ulju¢uje odreden broj tvrdnji u vezi uskladenosti sa
izvestajnim okvirom i u vezi sa kvalitetom informacija u okviru finansijskih pregleda. Pojedine
izjave imaju za cilj da se Vlada osigura da su pruZene sve relevantne informacije o tome da se
moZe obaviti jedna sveobuhvatna revizija.

Mi smo izrazili nemodifikovanu preporuku pod nazivom, odnosno naslovom: ‘Ostala pitanja’, s
obzirom da Opstina nije u potpunosti izvrsila, odnosno adresirala nase sugestije i preporuke u
vezi sa imovinom navedenom u GFP. U GFP je identifikovan samo mali broj greSaka
nematerijalne prirode, dok su zahtevi bili izvrSeni. Nema vecih identifikovanih odstupanja u vezi
sa izvrSenjem obaveza u odnosu na spoljno izvestavanje. Medutim, naslovu ‘Ostala pitanja’ se
moZe videti da izjava na koju smo se pozvali u gornjem delu ovog tektsa, nije bila potpuno tacna u
svim njenim aspektima.

Pocev od ISSAI 200, ove godine je bilo izmena u terminologiji o formama misljenja. Ove godine
koristimo izraz '"me -modifikovano misljenje" umesto '"ne-kvalifikovanog misljenja", kao u
prethodnoj godini. ViSe o formama misljenja referisite se prilogu "Objasnjenje raznih vrsta
apliciranih misljenja" u ovom izvestaju.




2.1 Misljenje revizije
Za opstinu Skenderaj

Pristina, 6 jun 2014
Mi smo revidirali finansijske preglede opstine Skenderaj (Opstina), koji obuhvataju uplate i naplate u
gotovom novcu za zavrsnu godinu, 31 decembra 2013.godine, poredenje budZzeta sa aktuelnim iznosima
budzeta i rezime znacajnih politika ratunovodstva, kao i druge beleske objasnjenja.

Odgovornost menadzmenta za finansijske preglede

Menadzment je odgovoran za pripremu i iskreno predstavljanje ovih finansijskih pregleda u saglasosti
sa Medunarodnim standardima rac¢unovodstva za javni sektor (MSRJS) za finansijsko izveStavanje
prema ratunovodstvu bazirano na gotov novac i Pravilnikom MF-Br '03/2013 "Za godisnje finansijske
preglede budzetskih organizacija’. Ova odgovornost obuhvata izradu sprovodenje i odrzavanje
odgovaraju¢e unutrasnje kontrole za izradu i prezentaciju finansijskih pregleda, bez materijalnih
gresaka ucinjenih zbog prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da predstavimo misljenje o finansijskim pregledima, bazirano na nasu reviziju.
Na$ rad je zavrsen u skladu sa Osnovnim nacelima i uputstvu revizije medunarodne organizacije
generalne institucije za reviziju (ONISA). Ovi standardi zahtevaju postovanje zahteva etike i planiranje
revizije, kako bi postigli opravdanu sigurnost, da su finansijski pregledi bez materijalnih gresaka.
Revizija se odnosi na sprovodenje procedura za dobijanje evidencije revizije u vezi iznosa i pruzenih
informacija u finansijskim pregledima. Izabrane procedure zavise od revizora, ukljucujuci tu i ocenu
rizika i materijalnih gresaka u finansijskim pregledima, kao rezultat prevare ili greske. Kada ocenjujemo
ove rizike, unutrasnja kontrola entitet o pripremi i predstavljanju finansijskih pregleda uzima se u obzir,
kako bi planirali prihvatljive procedure revizije u okolnostima entiteta, ali ne u cilju iznosenja misljenja
o efikasnosti unutradnje kontrole. Revizija, takode, obuhvata procenu podobnosti metoda koje se koriste
i opravdanosti ocene, kao i procene predstavljanja finansijskih pregleda.

Mi verujemo da je evidencija revizije koju smo mi preduzeli dovoljna i odgovarajuca, kako bi obezbedili
osnovu za nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju financijski pregledi opstine za zavrsnu godinu, 31 decembra 2013. godine,
pripremljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu sa MSRJS za ‘Finansijsko izveStavanje prema
racunovodstvu bazirano na gotov novac’ i Pravilnikom MF - Br. 03/2013 "Za godisnje finansijske
preglede budZetskih organizacija’.

Druga pitanja

Bez kvalifikacije naseg misljenja mi skre¢emo paznju na dole navedeno:

o Clan 16. obuhvata informacije o kapitalnoj ne finansijskoj, kapitalnoj i ne kapitalnoj imovini. Zbog
nedostatka dokumenta vlasnistva za pojedinu imovinu, postoji nesigurnost u vezi prava vlasnistva
opstine. Zatim zbog nedostatka dokumenta za merenje jednog znacajnog dela ove imovine, opstina
je pokusala da izvrsi merenje samo glavnu imovinu sa trzisnoj vrednosti, na osnovu procene
izvrsene od komisije koja je formira unutar opstine.

e U ¢lanu 12, Opstina je prikazala kao “Uplate od tre¢ih stranaka” 4,117 hiljada evra §to predstavlja
financijske investicije od ministarstva Kosova, a ne do trecih stranaka. Sto vise, jo uvek nije izvrsen
sluzbeni transfer vlasni$tva za znac¢ajan deo imovine prikazane kao "Uplate od trecih stranaka’.

eMG Albgni@ Sher ool Biaitih
KPMG Albania Sh.p.k. - Kosovo Branch
Sulejman Vokshi, No. 14
Pristina
Kosovo




2.2 Znacajni rizici u Godi$njim finansijskim pregledima

Opis

Tokom obavljanja revizije identifikovali smo odredeni rizik u vezi prezentacije ¢lana 16.

Prijavljivanje imovine i isplate tre¢ih lica.

Rizik se ogleda u sledecem:

e Nejasnoce povodom prava vlasnistva izmedu Opstine i pojedinih drugih agencija Vlade
Kosova.

e Prikazivanje imovine nije potpuno, s obzirom da ukupna imovina, zatim sve zgrade i oprema
nisu obuhvaéene procenom.

Mi smo tokom revizije identifikovali odredeni rizik i po pitanjima uskladenosti (dole navedeno

Pitanje 2).

Rizik je identifikovan i isti se dogodio.

Identifikovani rizik

Nas$ dosadasnji pristup prikazuje naSe reagovanje nakon izvrSene revizije za period do
31.decembra2013.godine, kao sto je objasnjeno i u okviru memoranduma planiranja revizije. U
vezi gore navedenog ukazujemo na sledeca pitanja:

Pitanje 1-Clan 16 ‘Otkrivanje(prikazivanje) imovine’ i isplate treéih lica.
Nalaz

Za pojedinu imovinu postoji nedostatak dokumentacije o vlasnistvu. Cak, zbog nedostatka
dokumentacije podrske za merenje jednog znacajnog dela ove imovine, Opstina je pokusa da
proceni ovu imovinu sa trziSnom vrednosti na osnovu jedne procene koju je uradila komisija, koju
je formirala opstina. Procena obuhvata samo glavne opstinske zgrade a ne svu imovinu, zgrade i
opremu. Takode, op$tina nije opremljena tacnom informacijom i u vremenskim rokovima za
primanja od strane trec¢ih strana. Kao rezultat, 2013.godine. opstina je registrovala iznos od 34,495
hiljada evra, koji predstavlja imovinu infrastrukture za specifi¢nije puteve koje koristi opstina jos
iz prethodnih godina, koje su 2013.god. presle u vlasnistvo Opstine od strane Ministarstva za
infrastrukturu.

Zatim, Opstina nije proverila tac¢nost informacija o registrovanoj imovini u Free Balance i
prezentaciju finansijskih pregleda za prethodne godine. Usled toga, 2013. izvrSene su znacajne
korekcije u vrednosti predstavljene imovine kao uporedujuca informacija za 2012. i 2011. u ¢lanu
16, dok su ovi totali bili nizi za 1,223 hiljada evra u pregledima tih godina.

Rizik

Zbog nedostatka odgovaraju¢e dokumentacije o pravu vlasnistva postoje odredene nejasnoce u
vezi prava vlasnistva izmedu Opstine i pojedinih drugih agencija Vlade Kosova. Kao rezultat toga
Opstina se moZe suocavati sa poteSkocama u koriS¢enju ove imovine. Takode, prezentacija
imovine nije potpuna, zato $to sva imovina, zgrade i oprema nisu obuhvacene u proceni. Zbog
ovih nedostataka moze se dogoditi da se odredena vrednost imovine ne uklju¢i u GFP Opéstine ili
da se uklju¢i u nerealnim iznosima, i kao rezultat nesposobnosti menadzmenta da kontrolise i
koristi postoje¢u imovinu u korist Opstine.

Odgovori Revizora

Mi smo imali u vidu unutranju kontrolu izvrsenu u Opétini kao i ostale postupke u vezi sa
registracijom imovine i isplata od strane tre¢ih lica naznacenih u FP. Takode, preporucili smo
Opstini da preduzme naknadne radnje koje su neophodne kako bi se obezbedio jedan efikasan
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postupak za registraciju imovine i njihovo izvestavanje, odnosno prikazivanje u GFP za
2013.godinu.

Isto tako, mi smo izvrsili i reviziju putem odredenih uzoraka troskova koji predstavljaju dodatak
na imovinu za ovaj period, radi utvrdivanja da li je tom prilikom primenjen pristup ocekivane
kapitalizacije, neophodne Kklasifikacije i da 1li su uklju¢ene u okviru prikazivanja imovine, a o
rezultatima ove revizije obavestili smo odgovorni menadzment.

Pitanje 2 - Pitanja u vezi nepokretnosti
Nalaz
Pitanja u vezi nepokretnosi sazeta su na sledeci nacin:

e Glavni i pouzdani izvor informacije koja sluzi za pripremanje, odnosno izradu finansijskih
pregleda je Free Balance, koji se ne koristi za registraciju prihoda od novéanih kazni, isplata od
tre¢ih lica i neizmirenih rac¢una.

e Opstina jos uvek nije implementirala sistem sveobuhvatnog i automatskog fakturisanja.

e Mi smo identifikovali niz nesaglasnosti u odnosu na Zakon br. 04L-042 “Zakona o javnoj
nabavci a Kosovu” (izmenjen). Te nesaglasnosti se odnose na zahtevane procedure koje opstina
nije zavrsila i dokumentirala

e U Opétini se ne primenjuje odgovarajuci formalni postupak koji bi obezbedio ta¢ne, kompletne
i pouzdane informacije o pravnim pitanjima.

Rizik
e Free Balance ne obezbeduje potpune trazene informacije za svrhu finansijskog izvestavanja i
ne moze se koristiti kao jedina informacija za izradu ta¢nih i potpunih finansijskih pregleda.

e Postoji odredena neizvesnost u vezi potpunog napla¢ivanja prihoda koje Opstina moze
ostvariti, §to utice na slabljenje njene sposobnosti za izradu ta¢nog i pouzdanog budzeta, zatim
za pripremanje izve$taja o napladenim potrazivanjima kao i za nadgledanje blagovremenog
naplacivanja sopstvenih prihoda.

e Kao rezultat slabih procedura nabavke, vrse se neredovna placanja, zakasnjenje u pruzanju
usluga, slaba vrednost za potroseni novac, dobijani ugovori od strane nepodobnih strana, kao i
ugovori mogu da se ne sprovode prema trazenim standardima.

e Jako se Opstina moze ukljuditi u pojedina manja pravna pitanja, nedostatak formalnih
procedura za njihovo identifikovanje moZe oslabiti njenu sposobnost za predvidanje i
menadziranje buducih traZenih izlaznih novcanih protoka, kao i za izvestavanje i registraciju
kontigentne provizije i obaveze u vezi sa ovim pitanjima.

Odgovor Revizora

Mi smo imali u vidu unutranju kontrolu izvrsenu u Opstini kao i ostale postupke u vezi sa
registracijom imovine i isplate od strane tre¢ih lica naznacenih u FP za ona otkrivanja za koja se ne
izveStava prema knjigovodstvu zasnovanom na gotov novac i ne registruju u Free Balance. Ovo
otkrivanje, odnosno prikazivanje obuhvata prihode od novcanih kazni, isplate od strane tre¢ih
lica, kontigentne i naplative obaveze.

Takode, preporucili smo Opstini da preduzme dodatne radnje koje su neophodne kako bi se
obezbedio efikasan i automatizovan postupak za registraciju imovine i njihovo i prikazivanje u
GFP za 2013.godinu.

Mi smo uzeli u obzir unutrasnje kontrole opstine i procedure u vezi nabavke i registraciju aktiva i
drugih rashoda. Mi smo obavestili opstinu o nasim nalazima tokom rada i savetovali da se
preduzmu mere za sprovodenje zahteva predvidenim zakonom.
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Isto tako, preporucili smo opstini da sprovede formalni postupak koji bi obezbedio §to potpuniju i
pouzdaniju informaciju za registraciju kontigentnih provizija i obaveza.

2.3 Uskladenost sa zahtevima izveStavanja putem GFP

Opis

Finansijski pregledi su samo delimi¢no ispunili zahteve FIRGNFP “Finansijsko izve$tavanje prema
racunovodstvu gotovog novca' i Finansijskih pravila br. 03/2013. U vezi stim imali smo u vidu:

o Uskladenost sa FP br. 03/2013;
e Zahteve ZUFO br. 03/L-048;
e Rokove za dostavljanje izveStaja MF;

e Zahteve o potrebi potpisivanja PVF od strane KPA (‘Predsednik’) ili Glavnog finansijskog
zvanic¢nika;
e Zahteve za izradu GFP u elektronskom i fizickom obliku; i
¢ Dostavljanje tromesecnih izvestaja Skupstini Opstine i MF.
Kao sto smo izvestavali u Memorandumu revizije, decembra 2013 godine, u financijskim
desetomese¢nim pregledima nedostajala je beleska 15Pregled neplacenih faktura budZetske
organizacije i beleska 19 ‘Kontigentne obaveze. Zatim beleSka 20 izve$taj o preduzetim i
predloZenim postupcima za nalaze i saveti revizora za prethodnu godinu nije bio ispunjen.
Opstina nije pripremila financijske preglede na srpskom jeziku. Pojedina od ovih pitanja su
razreSena dok su neka druga navedena u donjem delu teksta.

Nametnuta je potreba da se u nacrtima godisnjih finansijskih pregleda izvrse odredene korekcije,
pa smo u vezi stim dali naknadne preporuke za poboljSanje nacina prikazivanja podataka. U
nastavku ovog materijala navode se nasi nalazi do kojih smo dosli tokom revizije.

Nalazi

Glavni i najpouzdaniji izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance, koji se ne
moze koristiti za knjiZenje, odnosno registraciju i izveStavanje svih otkrivanja, to jest prikazivanja
koje se ne prezentiraju prema Racunovodstvu koje se zasniva na gotov novac. Ovo prikazivanje
obuhvata prihode od nov¢anih kazni, isplate od strane trec¢ih lica, naplative i kontigentne obaveze.

U ovim finansijskim pregledima uocene su sledec¢e nuskladenosti:

e Realizovani prihodi od donacija, prema ¢lanu 13 ‘Pregled realizaciju budZeta su 340 hiljada
evra, dok u belesci 17 je 357 hiljada evra. Iznos prema ¢lanu 13 predstavlja potrosene fondove
od donacija, dok beleska 17 predstavlja primanje donacija. Clan 13 treba da izjednaci sa
primanjem u belesci 17, bududi da potrosni fondovi iz donacija predstavljaju se u belesci 4
‘Utvrdeni grantovi donatora’.

e U beledci 29 ‘Kontigentne obaveze’, predstavljeno je svega 25 hiljada evra kontigentnih
obaveza od sudske tuzbi. Ovaj iznos predstavlja procenu opstine za moguce gubitke od
pokrenutih tuzbi prema opstini, kao 31. decembra 2013. Medutim, kako je naglaseno u belesci
29, ukupna vrednost ovih tuzbi je 304 hiljada evra.

Postoje i manje razlike koje mogu biti rezultat zaokruZivanja iznosa, a postoje i neke druge koje se
mogu ispraviti radi prezentiranja $to ta¢nijih pregleda.

Rizik

Free Balance ne obezbeduje potpune informacije koje su zatraZene radi finansijskog izvestavanja i
ne moZe se koristiti kao poseban izvor informacija za izradu potpunih finansijskih pregleda.
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Nedostatak potrebnih prikaza ili nejasnni pregledi otezavaju njihovo koris¢enje te mogu stvoriti
nedoumice i dovesti do pogresnih interpretacija, a s druge strane, nije u skladu sa finansijskim
pravilima 03/2013.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku Opstine da osigura da se finansijskim pregledima obuhvataju
predvidene procedure i sredstva kako bi se obezbedilo da se trazene informacije registruju,
sazimaju i procesuiraju, kao i da se na adkvatan nacin prikazuju u finansijskim pregledima.

Informacije o isplatama od strane tre¢ih lica, naplativim iznosima i kontigentnim obavezama
moraju se redovno azurirati, kako bi prikazivanja u finansijskim pregledima bila Sto jasnija i
tac¢nija.

2.4 Usaglasenost za ostalim zahtevima za spoljno izvestavanje

Opis

Pored sastavljanja GFP, od Opstine se zahteva da adresira obaveze u vezi sa spoljim
izvestavanjem ukljucujudi:

e Budzetske zahteve

e Tromesecne izvestaje, ukljuc¢ujuci blagovremene tromesec¢ne finansijske preglede;

e Operativne izvestaje (performanse), ako postoje;

e Nacrt plana pravovremenih nabavki; i

e Akcioni plan za sprovodenje preporuka, uklju¢ujucéi i godisnje finansijske preglede Opstine.

Nisu identifikovana veéa odstupanja u vezi sa izvrSenjem trenutnih obaveza u spoljnog
izvestavanja, i budZetskog postupka.
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3 Preporuke iz prethodne godine
3.1 Opsti zakljucak

Od jula meseca 2013.godine kada su primljenje nase preporuke za 2012.godinu, malo toga je
preduzeto za adresiranje pitanja pokrenutih nakon izvrsene revizije. Od posebnog znacaja je

preduzimanje proaktivnih radnji od strane Opstine kako bi se obezbedilo odredeno poboljsanje u
glavnim oblastim finansijskog upravljanja i kontrole.

Opis
U nasem revizijskom izvestaju za GFP Opstine za 2012.godinu, naznaceno je osam glavnih
preporuka. Opstina je bila pripremila Akcioni plan u kojem je izloZen nacin na koji ¢e se adresirati

sve preporuke i primedbe. Medutim, treba naglasiti da period specifikacije nije u potpunosti
ispostovan.

Do kraja naSe revizije za 2013. godinu dva uputstva su resena, Cetiri uputstva su delimi¢no
adresirana i tri jo§ uvek nisu adresirana. Radi jasnijeg i potpunijeg uvida u date preporuke i na
koji nacin su one adresirane, vidite Prilog II.

Pitanje- Adresiranje preporuka iz prethodne godine - Visokoprioritetno
Nalaz

Samo je jedan broj preporuka iz prethodne godine je sproveden, s obzirom da Opstina jos uvek
nije uspostavila odgovarajuci formalni postupak za menadziranje i nadgledanje sprovodenja
datih preporuka.

Rizik

Stalno prisutne slabosti u unutrasnjoj kontroli u glavnim finansijskim sistemima doveli su do:
e Neostvarivanja budzetskog plana;

e  Zakasnjenje za poboljsanje praksi nabavke i njihovu primenu u praksi;

e Kasnjenja u poboljsanju kontrola u vezi sa prihodima i njihovom naplatom; kao i

¢ Nedostatak ili neta¢ne informacije o imovini opstine u financijskim pregledima.
Preporuka

Predsednik treba da se obaveze da ce se plan delovanja preispitati, utvrditi ta¢ne vremenske
rokove za adresiranje upucenih saveta, utvrdujuéi odgovorno osoblje i fokusiraju¢i se na
najznacajnije oblasti.

14



4 Finansijsko upravljanje i kontrola
41 Opsti zakljucak

Nas pristup reviziji je fokusiran na svatanje i procenu preduzetih radnji od strane menadZmenta
radi obezbedivanja efikasnog finansijskog upravljanja i kontrole i shodno tome, rezultata ovih
akcija. Za individualne finansijske sisteme mi zahtevamo da se indentifikuje nivo na kojem
operiraju trenutne kontrole. Na primer, ovaj nivo moZe biti nadzorna aktivnost preduzeta od
strane viseg menadZementa ili operativne kontrole niZeg nivoa. Smatramo da je kontrola dobro
dizajnirana, da je dobro planirana i da dobro i efikasno funkcionise. Ovo zahteva odgovarajucu
procenu struktura, postupaka i odgovornih linija prezentiranih od strane menadZmenta,
uklju¢ujudi i aktivnosti preduzete od strane unutrasnje revizije i Odbora za reviziju.

Sopstveni aktuelni prihodi ostvareni su na nivou od 76% u odnosu na budzet za 2013. godinu, a
pokazali su povecenje na 21% u odnosu na prihode ostvarene u 2012.godinu. Realizacija budZeta
je jedna od glavih oblasti koja zahteva ispravke. U meduvremenu prekoracen je dozvoljeni limit
budZeta za kapitalne investicije. Prekoracenje predstavlja 0.4% ukupnog budzeta. I pored toga sto
prekoracenje budzeta nije placeno tokom 2013. godine, fondovi za to su namenjeni i izvestavani
kao neplacene fakture.

4.2 Dobro upravljanje
Opis

Nisu identivikovana veéa odstupanja.
Preporuka

Za ovu oblast nemamo preporuka.

4.3 Planiranje i ostvarivanje budzeta

Opis

Na osnovu nepla¢enih rashoda za 2013. godinu, budZet je izvrSen na nivou od 96% ukupnog
budZzeta i ovo izvrSenje pokazali povecanje od 12 % u poredenje sa realizacije u 2013.godini,
budzet je prekoracen ukoliko se placenim troskovima doda i deo neplacenih. Prekoracenje

predstavlja 0.4% ukupnog budZeta. I pored toga sto prekoracenje budZeta nije pla¢eno tokom 2013
godine, fondovi za to su namenjeni i izvestavani kao neplacene fakture.

Sopstveni prihodi u ovom periodu ostvareni su na nivou od 76% u poredenju sa budzetom iz
2013.godine, i povecanje su za 21 % u proedenju sa 2012.godini.

Na sledecoj tabeli prikazali smo pocetni preispitani budzet opstine, izvore prihoda i troSenje
fondova prema ekonomskim kategorijama:
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Tabela 1. BudZetskih izvora sredstava na realizaciju budZeta (u €000)

Konacni

Pocetni | godisnji Godisnja | Godisnja | Godisnja

budzet | budzet! realizacija |realizacija |realizacija
Opis 2013 | 2013 2013 2012 2011
Grant Vlade 9,234 10,434 10,278 9,358 8,994
PSI prenesenih iz prethodne
godine 2 - 157 154 150 195
Vlastiti prihodi? 750 750 480 418 1,058
Unutrasnji donacjone - 6 5 27 1
Stranih Donacije - 356 335 109 123
Izvori fondova 9,984 11,703 11,252 10,062 10,371

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- ostvarivanje u odnosu na budzet

(u €000)
Konacni
Pocetni godisnji | Godisnja | GodiSnja | Godisnja
budzet budzZet | realizacija | realizacij | realizacija
Opis 2013 2013 2013 a 2012 2011
Plate i dnevnice 6,064 6,058 5,927 5,950 5,722
Robe i usluge 904 1,230 1,170 885 818
Opétinski izdaci 189 219 191 173 156
Subvencije i transferi 172 172 159 105 130
Kapitalne investicije 2,655 4,024 3,805 2,949 3,545
Ukupni izdaci 9,984 11,703 11,252 10,062 10,371
Tabela 3: Sopstveni prihodi - realizacija u odnosu na predvideni budzet (u €000)
Konacni
Pocetni godisnji Godinja | Godisnja | Godisnja
bzdzet budzZet | realizacija | realizacij | realizacija
Opis 2013 2013 2013 | a2012 2011
Sopstveni prihodi * 750 907 693 571 1,212

e IzvrSenje budzeta za kapitalne investicije za 2013. godinu je 95% u poredenju sa kona¢nim
budzetom za 2013. godinu. U 2012.godini, izvrSenje budZeta za kapitalne investicije je ostalo
na 81% na godiSnjem nivou. NiZa izvrSenja se primecuju i u drugim kategorijama rashoda
tokom perioda.Upotreba sredstava za 2013 pokazuju porast od 12 % u odnosu na prihode u
2012.

1 Zavrsni budzet -budZzet usvojen od Skupstine da se stalno prilagodena od strane Ministarstva finansija.

2 Opétinski prihodi u prethodnoj godini nepotrogenih odvija u tekucoj godini .

3 A planiranih primitaka prikupljeni za kosovskog budzeta u tekucoj godini koji se koristi od strane entiteta za
finansiranje svog budzeta

4 Vlastiti prihodi prikupljeni tijekom 2013.
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e DBudzet je prekoracen ukoliko se pladenim troskovima dodaju i neplaceni. Prekoracen je
dozvoljeni limit iz budZeta za kapitalne investicije i prekoracenje predstavlja 0.4% od totalnog
budzeta (o detaljima, vidi 4.7).

e Realizacija sopstvenih prihoda zakljuéno sa 31.decembrom 2013.godine bila je 76% u
poredenju sa kona¢nim budZzetom iz 2013.godine. Realizacija godisnjih sopstvenih prihoda za
2012. godinu je 45% godisnjeg budzeta. Prihodi za 2013.godinu pokazali povecanje od 12 % u
poredenje sa prihoda izvestavanih u 2012. godini.

e Ubiranje sopstvenih sredstava 2013. godinu je samo 77% ukupnog fakturisanja perioda, prema
Free Balance. Ne raspolazemo informacijama iz kojih se moze videti da li se napladivanja
tokom 2013.godine povezuju sa fakturama iz 2013.godine, ili iz ranijih godina.

¢ U financijskim pregledima 31. decembra 2013.godine, opstina izvestava o fondu od 831 hiljade
evra naplac¢enih poreza na imovinu.

U nedostatku sistema fakturisanja za ostale oblike prihoda, nismo u stanju da izvedemo
odgovarajuci odnos naplacivanja ovih prihoda.

Pitanje- IzvrSenje budZeta - Visokoprioritetno
Nalaz

Aktuelni sopstveni prihodi su realizovani na nivou od 76% budZeta za 2013. godinu i povecani sa
21% u poredenje sa prihoda za 2012. godinu. Realizacija budZeta je jedna od glavnih oblasti, gde
su potrebne ispravke. U meduvremenu, prekoracen je dozvoljeni limit budZzeta za kapitalne
investicije. Prekoracenje predstavlja 0.4% ukupnog budZeta. I pored toga sto prekoracenje budzeta
nije plac¢eno tokom 2013 godine, fondovi za to su namenjeni i izvestavani kao neplacene fakture
Rizik

Na osnovu Zakona 03/L-048 o Menadziranju javnih finansija odgovornosti i ¢lana 37.1 Zakona
03/L-221 o izmeni ZMJFO, budzetskim organizacijama se ne dozvoljava da ulaze u obaveze
tokom fiskalne godine, koje prekorac¢uju dodeljene fondove.

Neadekvatno planiranje budZeta i prekoracenje budzeta moze da uti¢e na nerealizaciju objektiva
organizacije i nemogucnosti za finansiranje obaveza iz fiskalne godine.

Preporuka

Predsednik mora sistematski nadgledati mese¢nu budzetsku performansu kao i da identifikuje i

adresira eventualne smetnje u planiranju potrebnog nivoa izvrsenja budzeta. Ako su pocetne
prepostavke pocetnog budZeta netacne, to ¢e se u potpunosti odraziti i na konac¢ni budzet.

Predsednik mora osigurati da je plan ostvarenja sopstvenih prihoda realisti¢an i da je u skladu sa
mogucnostima Opstine u prikupljanju prihoda. Takode, mora obezbediti preduzimanje svih
neophodnih mera za prikupjanje ovih prihoda.

4.4 Prihodi (ukljuc¢ujuci i sopstvene prihode)

Opis

Opstina je u 2013.godini ostvarila prihode u iznosu od 693 hiljade EVRA. Postoji potreba za
poboljsanjem kod pojedinih postupaka i oblika kontrole koji se odnose na prikupljanje i
prikazvanje prihoda, radi povecanja prikupljanja prihoda kao i ta¢nije i potpunije izvestavanje o
menadZerskim ciljevima i o svrhi pripremanja finansijskih pregleda.

Pitanje- Nadzor na prihodima - Visokoprioritetno

Do 2013. godine automatski sistem fakturisanja je postojao samo za prihode od poreza na
imovinu. Opstina nije odrzavala registre fakturisanja za druge vrste prihoda. Umesto toga
registrovane su samo naplate u gotovom novcu u okviru takvih prihoda.
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I pored toga sto je 2013. godine, opstina zahtevala implementaciju sistema fakturisanja i za druge
vrste prihoda ovaj sistem ne obezbeduje automatsko povezivanje sa Free Balance. Takode, sistem
pruza samo osnovne informacije o taksama, ali nedostaju funkcije i automatske kontrole, kao tarife
i norma usvojenih taksa u sistem na centralizovan nacin preispitivanje i ovlaséenje podataka i
registracije.

Rizik

Postoji odredena neizvesnost u vezi prikupljanja prihoda koje Opstina moZze ostvariti kao i u vezi
naplativih potrazivanja, te kao posledica toga povecava se rizik za mnoge greske u finansijskim
pregledima, ¢ime se umanjuje sposobnost menadzmenta da blagovremeno identifikuje, kontrolise
i otkloni uocene greske i da donosi pravovremene odluke:.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da osigura da Opstina preduzme odgovarajuce korake za poboljsanje
gnjigovodstvenog sistema fakturisanja kako bi obezbedila pouzdanu i efikasnu kontrolu
fakturisanja i prikupljanja sopstvenih prihoda. Pobolj$anje odgovarajuc¢ih procedura u vezi sa
ovim sistemima omogucdilo bi menadZmentu na nadgleda i menadzira i velike rizike, kao i da
donese pravovremene odluke u vezi sa budZetiranjem, planiranjem i prikupljanjem prihoda.

Preporucujemo predsedniku Opstine da obezbedi sledece:

¢ Implementiranje takvog sistema fakturisanja koji uklju¢uje i aZuriranje detalja o platisama,
njihovoj trenutnoj adresi, istoriju i procenu pojedinih naplata. Takvom informacijom moze
raspolagati samo ogranicen broj lica ovlaséenih od strane menadZmenta.

e Da uspostavlja i nadzire sa centra tarife i stope poreza i taksi u sistemu radi automtskog
obra¢unavanja i fakturisanja. Ovakav nacin pripremanja faktura takode se mora autorizovati i
preispitati.

e Automatska povezanost sistema fakturisanja i knjigovodstvenog sistema je neophodna radi
automatskog procesuiranja u glavnoj knjigovodstvenoj knjizi.

e Izvrsiti automatsko povezivanje kancelarije za fakturisanje sa pojedinim operacijama i da se
vrse stalna medusobna usaglasavanja, odnosno uporedenja za slucajeve kada se fakturisanje
neposredno povezuje sa uslugama iz operacionalne kancelarije. Ovo je posebno znacajno u
kada se radi o velikom obimu transakcija.

18



4.5 Radoshi

Opis

Opstina razume zahteve za ¢vrst sistem kontrole u ovoj oblasti. Nezavisno od toga potreban je
dalji razvoj u oblasti kontrole nabavke.

451 Nabavka

Opis

Postoje nekoliko aspekta procesa nabavke, po kojim kontrole su primenjivane na efikasan nacin i
nije obezbedeno odrzavanje trazenih dokumenata za dosije.

Pitanje - Nedostatak dokumenata nabavke - Visoki prioritet
Nalaz

e U nabavci broj 643-11-063-511, 643-10-058-521, 643-12-011-521 ,643-12-028-51 i 643-10-025-521
primecena su znacajna zakasnjenja za realizaciju projekta u poredenju sa planom dinamike. Za
pojedine slucajeve opstina nije bila u situaciji da daje obrazloZenje zbog zakasnjenja, dok za
pojedine slucajeve prema opstini nije bilo dovoljno fondova na raspolaganju za kapitalne
investicije.

e U nabavci broj 643-11-002-221 dokumenti u vezi tehnickih i profesionalnih kapaciteta, kao i
bankarski promet nedostaju u dosijeu. Takode, ugovorena vrednost prekoracuje vrednost
garantovnih fondova i nedostaje sigurnost izvrsenja ugovora, i pored toga $to se to zahtev
ugovorom.

e U nabavci broj 643-09-062-521, vrednost ugovora prekoracuje vrednost predvidenu za projekt
predviden u Deklaraciji fondova na raspolaganju. Razlika je 2,560 hiljada evra.

e U nabavki broj 643-11-063-511 jedan od ekonomskih operatora, koji je ujedno bio i operator sa
najnizom cenom ponude, nije upoznat jasno i u celini o razlozima odbijanja. To predstavlja
nesaglasnost sa ¢lanom 54 Zakona o nabavci, koji predvida da u slu¢aju eliminisanja jednog
ponudaca zbog nepravilnosti, obavestenje treba da pojasni nedostatke koji su doveli do
eliminisanja. Nedostatak punog informisanja o razlozima eliminisanja je uticalo na zakasnjenje
realizacije projekta, kao posledica Zalbi i ponovnog razmatranja organa za razmatranje
nabavke. Nakon preispitivanja, opstina je naglasila detalje o eliminaciji, dok ekonomski
operator nije dobio ugovor za projekat.

e U nabavki br 643-13-027-521 placeni iznos tokom 2013. godine, u vrednosti od 18 hiljada
prekoracuje iznos budzeta za 2013. godinu u skladu sa potpisanim ugovorom od 635 evra.

Rizik

Kao rezultat slabih procedura nabavke, mogu se vrsiti neredovna plac¢anja, zakasnjenje u pruzaju

usluga, slaba vrednost potrosenog novca, dobijeni ugovor za nepodobne strane, kao i ugovori
mogu da se ne sprovode prema trazenim standardima.

Preporuka
Savetujemo predsednika da se obaveze da:

e Opstina ¢e preduzeti dalje korake za poboljsanje kontrola o rashodima, plac¢anju i obezbediti
da je dobijena celokupna trazena dokumentacija i predstavljena na rigorozan nacin uz puno
saglasnosti sa zakonima i zahtevima domacih pravila.

e Izvrsice se preispitivanje nalaza revizije, u kojim procesima nisu primenjivane na efikasan
nacin, kao i utvrditi zasto su se dogodili neuspesi. Neophodni procesi i postupci treba da se
sprovedu, kako bi garantovali da se ti neuspesi nece ponoviti ubuduce.

19



452 Rashodi koji nisu vezani sa javnim nabavkama
Opis
Nisu identifikovana veca odstupanja.

Preporuka
Za ovu oblast nemamo neku preporuku.

453 Naknade (plate i dnevnice)
Opis
Nisu identifikovana vecéa odstupanja.

Preporuka
Za ovu oblast nemamo neku preporuku.

454 Subvencije i transferi
Opis
Nisu identifikovana veca odstupanja.

Preporuka
Za ovu oblast nemamo neku preporuku.

4.6 Imovinaiobaveze

4.6.1 Kapitalna i nekapitalna imovina
Opis

¢ Jako je Opstina preduzela odredene korake za poboljsanje izvestavanja o svojoj imovini, i dalje
postoji odredena neizvesnost i nedostaci u vezi sa opstinskom imovinom, dok su nase
preporuke u vezi sa ¢lanom 16. Otkrivanje, odnosno prikazivanje imovine tokom posljednih
godina samo delimi¢no adresirane. Dole navedeni nalazi, ukupno uzevsi, daju takve efekte koji
rezultiraju znacajnim rizikom, kao $to je naglaseno i u Delu 2 ovog dokumenta.

e Opstina ne poseduje ta¢ne i blagovremene informacije o primanjima i placanju trec¢ih strana.
Za posledicu, postoje slucajevi kada Opstina vrsi registraciju imovine sa zakasnjenjem ili zbog
nedostatka neophodnih sluzbenih dokumenata od trec¢ih strana, koje bi pruzile informaciju o

ta¢noj vrednosti imovine i vreme kapitalizacije.
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Pitanje 1. - Neizvesnost u vezi sa ¢lanom 16, Otkrivanje (prikazivanje) imovine -
visokoprioritno
Nalaz

Za pojedine vrste imovine postoje nejasnoce u vezi prava vlasnistva, to jest da li je odrdena
imovina u vlasnistvu Opstine ili u vlasnistvu drugih agencija Vlade Kosova, te nedostaje
odgovarajuca dokumentacija o stvarnom vlasniku.

Zbog nedostatka dokumenata podrske za merenje jednog znacajnijeg dela ove imovine,
opstina je pokusala da ovu imovinu izmeri sa vrednosti trZiSta, na osnovu procene koju je
izvrsila komisija osnovana u okviru opstine. Procena je obuhvatila sa glavne opstinske zgrade,
a ne celokupnu imovinu, zgrade i opremu.

Opstina ne poseduje tacne i pravovremene informacije o plac¢anju od strane tre¢ih strana. Za
rezultat, 2013. godine, opstina je registrovala iznos od 34,495 hiljada evra, $to predstavlja
imovinu infrastrukture, specifi¢cno puteve za koris¢enje opstine, jos od prethodnih godina, sto
2013. godine je preslo u vlasnistvo opstine od Ministarstva infrastrukture.
Za vise Opstina zabiljezio ukupno 2,439 hiljadu evra, sto predstavlja imovina finansiraju
budzetskih organizacija i trec¢ih lica za koje je op¢ina nema nikakve formalne dokument koji
podrzava njegovu ili prenos vlasnistva u opstine.

Osim sluzbene informacije za kapitalne investicije financirane od Ministarstva za
infrastrukturu tokom prethodnih godina, Opstina nije dobila sluzbenu informaciju drugih
ministarstva tokom 2013.god. za imovinu koju su mogle da ostvare ta ministarstva u ovoj
opstini tokom prethodnih godina i 2013.godine. Za posledicu, opstina treba da izvrsi dalje
ispravke postoje¢ih podataka i vezi imovine finansirane od trec¢ih strana u finansijskom
pregledu i registru fiksnih sredstava ubuduce

Opstina nije proverila ta¢nost informacija o registrovanoj imovini u Free Balance i u
finansijskim pregledima tokom prethodnih godina. Za rezultat, 2013.godine su izvrSene
znacajne ispravke u vrednosti predstavljene imovine kao uporedivajuca informacija za 2012. i
2011.god. u ¢lanu 16, dok su ovi totali bili nizeg iznosa sa 1,223 hiljada evra u pregledima tih
godina.

Opstina nije odrzavala sveobuhvatni registar imovine, zgrada i opreme, ukljucujudi
informacije kao datum kupovine i obezvredivanje i unistavanje imovine za godinu.

Rizik

Iako je Opstina radila na reSavanju pitanja koja se odnose na neta¢no i nepotpuno knjiZenje,
odnosno registraciju imovine kao i za kapitalnu imovinu primljenu ranijih godina, ova pitanja
su rezultat nepostojanja odgovarajuceg procesa koji bi obezbedio potpune i ta¢ne podatke
putem redovne komunikacije i poravnjavanja iz razli¢itih izvora, kako od strane Vlade
Kosova, tako i od strane trecih lica uklju¢enih u finansiranju opstinske imovine. Ovaj proces
jos$ uvek nije uspostavljen.

Kao posledica nedostatka odgovaraju¢e dokumentacije o vlasnistvu postoje nejasnoce i
neizvesnosti u vezi prava vlasnistva izmedu Opstine i pojedinih agencija Vlade Kosova. Kao
rezultat toga, Opstina se moZe suocavati sa poteskocama u koris¢enju ove imovine u
narednom periodu.

Prikazivanje imovine nije potpuno s obzirom da znatna imovina, kao §to su zgrade i oprema,
nije uklju¢ena u proceni. Ovi nedostaci mogu uticati na materijalnu vrednost ove imovine koja
se ne prikazuje u GFP opstine, ili se prikazuje u nerealnim vrednostima. Ovo stanje se moZze,
takode, odraziti i na nesposobnost menadzmenta da kontroliSe i koristi ovu imovinu za
dobrobit opstine.
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Preporuka

Preporucujemo predsedniku da ukljuci dodatne izvore za knjizenje, odnosno registraciju, kontrolu
i procenu opstinske imovine i da obezbedi da Opstina kontinuirano vrsi registraciju i da u svojim
finansijskim pregledima prikazuje ukupnu imovinu kojom raspolaZze, kao i da usaglasava
informacije iz svih izvora, uklju¢ujudi i na¢in finansiranja imovine.

Pitanje 2 - Placanja od strane tre¢ih lica - Visokoprioritetno
Nalaz

e Free Balance se ne Kkoristi za registraciju placanja tre¢ih strana. Stoga centralni sistemi za
informacije u upotrebi opstine, ne garantuju pune finansijske podatke za ova placanja.

e U clanu 12 Opéstina je predstavila 4,318 hiljada evra primanja od trec¢ih strana, ukljucujuci
4,117 hiljada evra kapitalnih investicija, financirano od ministarstva Kosova i 201 hiljada evra
od strane nevladinih organizacija. Ipak, Opstina ne poseduje dokumenta vlasniStva za
kapitalna primanja.

Rizik

Kao posledica nepostojanja odgovarajuce koordinacije i poravnjanja podataka izmedu trecih lica i

Opstine, podaci koje je Opstina prezentirala mogu biti neta¢ni i sa materijalnim greskama.

Preporuka

Preporucujemo predsedniku da ucini maksimalne napore za pribavljanje podataka od tre¢ih lica
sa posebnim akcentom na one strane za koje se, pouzdano zna, da su izvrsile znacajne investicije u
Opstini. Potrebno je da se pribavljeni podaci prikazuju realno u registar opstinske imovine. Dobra
praksa zahteva da se svake godine izvrsi poravnjanje podataka izmedu trecih lica i Opstine u vezi
sa investicijama izvrSenim u odgovarajucoj godini.

4.6.2 Tretiranje gotovog novca (i ekvikavalenta gotovog novca, ako je
primenjivo)

Opis

Nisu identifikovana vecéa odstupanja.

Preporuka

Za ovu oblast nemamo neku preporuku.

4.6.3 Tretiranje naplativih potrazivanja
Opis
Nalazi 2013 ostaju sli¢cna onima u prethodnoj godini. Opstina nije uspostavila pravi postupak koji

u dovoljnoj meri omogucuje planiranje, identifikovanje, izveStavanje i naplatu izdatih ra¢una na
ime poreza i taksi.
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Pitanje - Nedostatak odgovarajuée kontrole i procene o napla¢enim prihodima -
Visokoprioritetno

Nalaz

Mnogi naplativi prihodi odnose se na takse koje su uknjizene prethodnih godina. Opstina nije
preduzela potrebne radnje za prikupljanje nenapla¢enih iznosa i nije vodila ta¢ne evidencije o
starosti ovih dugova.

Rizik

Nedostatak redovnih i sveobuhvatnih kontrola o naplaéivanju prihoda i informacije o starosti
naplativih potraZivanja utice negativno na prikupljanje prihoda i, kao rezultat toga, utice i na
fondove koje Opstini sluze za pokrivanje raznih izdataka ali i za investicije. Ovi nedostaci ometaju
identifikovanje problema, nadgledanje i usredsredivanje pojedinih izvora na naplatu prihoda, kao
i da se u finansijskim pregledima prikazuju ta¢ni i potpuni iznosi sredstava, ¢ije se prikupljanje
oc¢ekuje.

Preporuka

Preporuc¢ujemo predsedniku da obezbedi da Opstina preduzme dalje korake na poboljsanju
kontrole i da postupi u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima iz oblasi naplate prihoda.

4.7 Tretiranje dugova

Opis

Prekoracen je dozvoljeni limit iz budZeta za kapitalne investicije. Pojedini iznosi koji su prikazani
u finansijskim pregledima odnose se na neplacene racune duze od 30 dana. Za ove racune

neophodno je preduzimati odgovarajuce mere kako bi se obezbedila njihova naplata u okviru
dopustenih vremenskih rokova, kao i za poboljsanje njihovog dokumentovanja i izvestavanja.

Pitanje - Prekoracenje limita i izostanak izveStavanja obaveza - Visoki prioritet
Nalaz

e Total svih faktura koje su ostale neplacene i placenih rashoda za godinu prekoracuje usvojeni
budZzet za kapitalne investicije za 237 hiljada evraili 6% budzeta za tu kategoriju.

e Fakture u ukupnoj vrednosti od 12 hiljada evra, predstavljeno u pregledima, predstavljaju
neplacene fakture za duze od 30 dana

Rizik

Na osnovu Zakona br. 03/L-048 ZMJFO i ¢lana 37.1 Zakona 03/L-221 o izmeni i dopuni Zakona

o menadziranj javnih finansija i odgovornosti, budzetskim organizacijama se ne dozvoljava da
ulaze u obaveze tokom fiskalne godine, koje prekoracuju izdvojene fondove

Prekoracenje roka od 30. kalendarskih dana kod placanja nije u skladu sa odredbama Zakona
ZMFPP 03/L-048. Kao posledica kasnjenja u placanju dugova oslabljuje se i sposobnost Opstine u
predvidanju i menadZiranju potreba za likvidnosc¢u, te se zbog toga Opstina moZe suocavati sa
zateznim kamatama zbog neizvrSenih obaveza prema tre¢im stranama.

Preporuka
Savetujemo da se Predsednik obaveze da ¢e Opstina preduzeti dalje korake i da ¢e za to izraditi
plan delovanja:

e da ce sistematski monitorisati budZetsku performanse na mesecnoj osnovi, identifikovati i
adresirati prepreke za planiranje nivoa izvrSenja budzeta;

e daizvrsi placanja tokom traZenog perioda; i

e da predstavi pune informacije u finansijskim pregledima u vezi prekorac¢enja budzZeta i rokove.
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5 Sistem unutrasnje revizije
Opis

Opstina ima revizora , koji je i direktor interne revizije jedinice ('JUR') . JUR je pripremila strateski
trogodidnji plan i godisnji plan za 2013 je odobren od strane rukovodstva opstine .

Pitanje - Nezavisnost Komiteta za reviziju i sprovodenje Plana unutrasnje revizije - Viski
prioritet

Nalaz

Jedinca za unutrasnju reviziju je obavila samo pet od osam planiranih revizija za celu 2013.godinu.
Ta non realizacija e dogodila uglavnhom zbog nedostatka humanih resursa, uzimajuci u obzir da
ova jedinica radi samo sa jednim sluzbenikom.

Rizik
Cinjenice da Odbor za unutrasnju reviziju nije potpuno nezavisan, smanjuje se i sigurnost koja se
pruza menadZzmentu u vezi sa funskcionisanjem finansijskih sistema i kontrola. Ovo moze izazvati

i druge neidentifikovane probleme, dok nastavak sa neefikasnim praksama moZze dovesti do
finansijskih gubitaka u ovoj Opstini.

Preporuka

Preporucujemo da presednik za izradi akcioni plan na osnovu kojeg ce se odvijati rad unutrasnje
revizije u okviru odredenih vremenskih rokova, nakon cega ce se adresirati i odgovarajuce
preporuke i sugestije, uz odredivanje odgovornih lica koji ¢e biti zaduZeni za njihovo sprovodenje.

Predsednik se mora angaZovati zajedno se Odborom za unutrasnju reviziju u cilju stvaranja
potrebnih uslova za obavljanje revizije kao i za funkcionisanje finansijskog sistema tokom citave
godine pre utvrdivanja nacrta godisnjih finansijskih pregleda. Izvrsenje planiranih aktivnosti za
obavljanje revizije treba nadgledati svakih dva meseca, uz preduzimanje proaktivnih radnji i
aktivnosti kako bi se problemi blagovremeno adresirali.
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Prilog I: Objasnjavanje razli¢itih misljenja
(izvod iz ISSAI 200)
Oblik misljenja

147. Revizor treba dati nemodifiovano misljenje ako zaklju¢i da su finansijski pregledi
pripremljeni, u svim aspektima, u skladu sa primenjivim finansijskim okvirom.

Ako revizor, na osnovu dokaza dobijenih tokom revizije, zaklju¢i da finansijski pregledi u
potpunosti sadrZe materijalne anomalije, ili ako ne uspe dobiti dovoljne dokaze na osnovu kojih bi
doneo zvoj zakljucak da finansijski pregledi u cilini ne sadrze materijalne neregularnosti, u tom
slucaju on ¢e modifikovati svoje misljenje u izvestaju o izvrsenoj reviziji u delu u kojem se govori
o ‘Odredivanju oblika modifikacije misljenja revizora’.

148. Ako finansijski pregledi pripremljeni prema zahtevima okvira za realno prikazivanje ne budu
dali realan prikaz stanja, revizor je duZan da ovo pitanje prodiskutuje sa odgovornim
menadzmentom i, u zavisnosti od zahteva primenjivog okvira o finansijskom izvestavanju, kao i
od nacina re$avanja ovog pitanja, utvrdi da li je potrebno da se misljenje revizora modifikuje.
Modifikovanje misljenja u izvestaju revizora

151. Revizor ¢e modifikovati, odnosno preinaciti misljenje koje je dato u izvestaju o izvrSenoj
reviziji u slucaju da, na osnovu dokaza dobijenih tokom revizije, zaklju¢i da finansijski pregledi u
celini sadrZe materijalne greske, ili ako revizor nije mogao pribaviti dovoljne i argumentovane
dokaze na osnovu kojih bi mogao zakljuciti da finansijski pregledi u celini ne sadrZe materijalne
anomalije, odnosno neregularnosti. Revizori mogu izneti ove vrste modifikovanih misljenja:
kvalifikovano misljenje, suprotno misljenje i negiranje misljenja.

Odredivanje vrste modifikovanja misljenja revizora

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je najpogodnija zavisi od:

e Prirode pitanja koje je predmet modifikovanja misljenja - to jest, ako finansijski pregledi sadrze
materijalne anomalije, odnosno nedostatke ili, ako je bilo nemoguce obezbediti dovoljne i
pouzdane dokaze tokom postupka revizije; i

e Rasudivanja revizora o moguéim efektima ovog pitanja u finansijskim pregledima.

153.Revizor ¢e dati kvalifikovano misljenje: (1) ako nakon dobijanja dovoljnih i pouzdanih
dokaza revizor zaklju¢i da anomalije, pojedina¢no ili sve zajedno, su materijalne prirode ali
namaju velikog uticaja na finansijske preglede, ili (2) ako revizor nije mogao dobiti dovoljne i
pouzdane dokaze na kojima bi zanovao svoje misljenje, ali dolazi do zakljucka da efekti svake
pojedine neotkrivene greske mogu biti materijalne prirode ali da nemaju nekog uticaja na
finansijske preglede.

154. Revizor ¢e dati suprotno misljenje ako, nakon $to je pribavio dovoljno pouzdanih dokaza,
zakljuc¢i da anomalije ondosno neregularnosti, pojedinac¢no ili sve zajedno, su materijalne prirode i
imaju znatan efekat na finansijske preglede.

155. Revizor ¢e negirati, odnosno odbiti misljenje ako, i pored nastojanja nije mogao pribaviti
dovoljno pouzdanih dokaza na kojima bi zasnovao svoje misljenje, te dolazi do zakljucka da efekti
svake neotkrivene greske na finansijske preglede moze imati materijalni karakter. Ako revizor
naknadno zakljuci da je menadZment nametnuo odredeno ogranicenje delokruga revizije, u tom
slu¢aju revizor ¢e zatraZiti od menadZzmenta da ukine to ogranicenje.

156. Ako revizor daje modifikovano misljenje, on ¢e modifikovati i naslov koji ¢e korespondirati
sa vrstom izrazenog misljenja. ISSAI 1705 daje dodatna uputstva u vezi specifi¢nog jezika koji se
mora koristiti prilikom davanja odredenog misljenja kao i za opisivanje odgovornosti revizora.
Ona takode sadrzi i primere za ilustraciju izvestaja.

25



Paraqrafi prikazanih pitanja pitanja i paragrafi ostalih pitanja prikazanih u izvestaju revizora

157. Ako revizor smatra potrebnim da skrene paznju korisnika finansijskih pregleda na odredena
pitanja koja su znacajna i bitna za razumevanje finansijskih pregleda, ali ima dovoljno dokaza da
pitanje ne sadrzi materijalne neregularnosti koje mogu znatno uticati na sadrzinu finansijskih
pregleda, u tom slucaju moZe upotrebiti jedan paragraf za iznoSenje tog pitanja u njegovom
izvestaju. Paragrafi u kojima se prikazuju ova pitanja treba da se pozovu samo na informacije koje
su iznete u finansijskim pregledima.

158. Paragraf prikazivanja odredenog pitanja treba:
e Da bude ugraden odmah posle misljenja;
¢ Da nosi naslov ‘Naglasavanje pitanja’ ili neki drugi odgovarajuéi naslov;

e Da sadrzi jasnu referencu u odnosu na pitanje koje naglaseno i da ukaze na koji se deo
finansijskih pregleda mogu naci relevantna prikazivanja koja opisuju detaljno to pitanje;

¢ Da objasni da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje je navedeno.

159. Ako revizor smatra potrebnim da saopsti pojedino pitanje, koje se razlikuje od onih koja su
obuhvacena u finansijskim pregledima, koje je po rasudivanju revizora znac¢ajno za razumevanje
revizije, odgovornosti revizora ili izvestaja revizora, i ako to nije u suprotnosti sa zakonom ili
pravilnikom, ovo ¢e se izvr$iti u paragrafu pod naslovom “Ostala pitanja” koji mozZe nositi i neki
drugi prikladni naslov. Ovaj paragraf ¢e se ugraditi odmah iza misljenja i paragrafa prikazivanja
pitanja.
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Prilog II: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta revizije

Date preporuke

Preporuke
koje suu
potpunosti
reSene

Preporuke
delimiéno resene

NereSene
preporuke

2.Finansijski pregledi

Savetujemo da se Predsednik Opstine obaveZe da Opstina pripremi
finansijske preglede na srpskom jeziku i da se garantuje ta¢nost
podataka.

Reseno

2.Finansijski pregledi

Savetujemo da se Predsednik Opstine obaveze da  priprema
finansijskih pregleda treba da obuhvati procedure i projektirana
sredstva, kako bi obezbedili da su traZene informacije registrovane,
procesirane, rezimirane i izveStavane na odgovarajuc¢i nacin u
finansijske preglede.

Delimi¢no reseno

4.4 Prihodi
(ukljucujudi i
sopstvene)

Savetujemo da se Predsednik obaveZze da c¢e Opstina preduzeti
korake za poboljsanje sistema rac¢unovodstva i fakturisanja, kako bi
e obezbedile sigurne, efikasne i efektivne kontrole fakturisanja i
prihoda

Delimi¢no reseno

4.5.1 Javne nabavke

Preporucujuemo predsedniku da opstina preduzme dalje korake za
poboljsanje kontrole nad troskovima i plac¢anjima, i da pruzi
uveravanja da je celokupna traZzena dokumentacija je obezbedena i
prikazana u skladu sa vaze¢im zakonima i lokalnim
pravilnicima/uredbama.

Ostaje da se
resi

4.5.3 Nadoknade
(plate i dnevnice)

Savetujemo da se Predsednik obaveZe da ¢e Opstina izvestavati
ta¢no i blagovremeno informacije u vezi plata i dnevnica.

Reseno

4.6.3 Tretiranje
gotovog novca

Preporucujemo predsdniku da Opstina preduzme dalje korake na
poboljsanju kontrole u skladu sa zakonima i regulatornim
zahtevima za za naplatu potrazivanja i limitima gotovog novca

Ostaje da se
resi

4.6.1 Kapitalna i

Preporucujemo predsedniku da ukljuc¢i dodatne izvore za knjiZenje,

Delimi¢no reseno
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nekapitalna imovina

odnosno registraciju, kontrolu i procenu opstinskih aseta.
Preporucujemo da predsednik opstine osigura da Opstina radi svoje
najbolje napore da dobije podatke o investicijama od strane trecih
lica sa posebnim akcentom na one koji su pocinili znacajne
investicije u opstini

4.6.2 Tretiranje
dugova

Savetujemo da se Predsednik obaveZe da ¢e Opstina preduzimati
dalje korake i da ¢e izraditi plan delovanja za pla¢anje u traZenom
roku i da ¢e obezbediti sve prezentacije trazenih faktura

Delimi¢no reseno

5. Sistem unutrasnje
revizije

Savetujemo da se Predsednik obaveZe da ¢e Komitet za reviziju
izveStavati Skupstini Opstine, kako bi garantovao da su se
odgovornosti izvrsile na adekvatnom nivou odgovornosti. Zatim,
Predsednik treba da obezbedi neophodne humane izvore za ovu
jedinicu, kao i da pripremi Plan delovanja, koji treba da se
sprovede, kako bi garantovali da je obavljena unutrasnja revizija i
da izvestavano u utvrdenim vremenskim rokovima i da bi resili
rezultirane svete, podobne odgovorne sluzbenike i vremenski rok
za primenu.

Ostaje da se
resi
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Prilog III: Odgovori menadZzmenta na naSe nalaze

Nalazi

Saglasni
da/ne

Komentari institucije
u kojoj je obavljena
revizija u slucaju
neslaganja

Glediste
KPMG

2.3 Usaglasenost sa zahtevima prikazanih u GFP

Glavni i najpouzdaniji izvor informacija za izradu finansijskih pregleda je Free Balance, koji se ne
koristi za registraciju i izvestavanje svih prikazivanja, odnosno otkrivanja koje se ne prezentiraju
prema Rac¢unovodstvu zasnovanom na gotov novac. Ovo prikazivanje obuhvata prihode od nov¢anih
kazni, isplate od strane trecih lica, naplative i kontigentne obaveze.

U ovim finansijskim pregledima uocene su sledec¢e nuskladenosti:

e Realizovani prihodi od donacija, prema ¢lanu 13 ‘Pregled realizacij budZeta’” su 340 hiljada evra,
dok u belesci 17 je 357 hiljada evra. Iznos prema c¢lanu 13 predstavlja potrosene fondove od
donacija, dok belegka 17 predstavlja primanje donacija. Clan 13 treba da izjednaci sa primanjem u
belesci 17, buduci da potrosni fondovi iz donacija predstavljaju se u belesci 4 “Utvrdeni grantovi
donatora’.

e U belesci 29 ‘Kontigentne obaveze” predstavljeno je svega 25 hiljada evra kontigentnih obaveza od
sudske tuzbi. Ovaj iznos predstavlja procenu opstine za moguce gubitke od pokrenutih tuzbi
prema opstini, kao 31. decembra 2013. Medutim, kako je naglaseno u belesci 29, ukupna vrednost
ovih tuZzbi je 304 hiljada evra

Postoje i manje razlike koje mogu biti rezultat zaokruzivanja iznosa, a postoje i neke druge koje se
mogu ispraviti radi $to ta¢nijih pregleda.

Da

Potencijalne obaveze
su opstinski procena
Advokat

4.3 Planiranje i ostvarivanje budZeta

Sopstveni prihodi su realizovani na nivou od 76% budZeta za 2013. i povecani su na nivou od 21% u
poredenje sa 2012.godinu. U meduvremenu, prekoracen je dozvoljeni limit budzeta za kapitalne
investicije. Prekoracenje predstavlja 0.4% ukupnog budzeta. Ipak, prekoracenja budZeta nisu placena,
fondovi za to su angaZovani i izveStavani kao neplacene fakture.

Da

Ponavljanje nece biti
dozvoljeno u
narednim godinama
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4.4 Prihodi (ukljucujuéi i sopstvene prihode)

Automatski sistem fakturisanja postoji samo za prihode od imovine. Opstina ne vodi registre
fakturisanja za ostale vrste prihoda. Umesto toga registrovane su samo naplate u gotovom novcu u
okviru takvih prihoda. I pored toga sto je 2013.godine Opstina trazila implementaciju sistema
fakturisanja i za druge vrste prihoda, ovaj sistem ne obezbeduje automatsko povezivanje sa Free
Balance.

Takode, sistem pruza samo osnovne informacije za takse, ali nedostaju funkcije i automatske kontrole,
kao tarife i norme usvojenih taksi u sistem na centralizovan nacin, preispitivanje i ovlas¢enje podataka
i registracija.

Da

Ujedinjenje
automatskog sistema
nije u stanju
FreeBalance komuna,
za to mora imati
centralnu vlast
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4.5.1

Nedostatak dokumentacije nabavke

U nabavci broj 643-11-063-511, 643-10-058-521, 643-12-011-521 ,643-12-028-51 i 643-10-025-521
primecena su znacajna zakasnjenja i realizaciji projekta u poredenju sa planom dinamike. Za
pojedine slucajeve opstina nije bila u situaciji da daje obrazloZenje zbog zakasnjenja, dok za
pojedine slucajeve prema opstini nije bilo dovoljno fondova na raspolaganju za kapitalne
investicije.

U nabavci broj 643-11-002-221 dokumenti u vezi tehnickih i profesionalnih kapaciteta, kao i
bankarski promet nedostaju u dosijeu. Takode, ugovorena vrednost prekoracuje vrednost
garantovnih fondova i nedostaje sigurnost izvrSenja ugovora, i pored toga Sto se to zahtev
ugovorom.

U nabavci broj 643-09-062-521, vrednost ugovora prekoracuje vrednost predvidenu za projekt
predviden u Deklaraciji fondova na raspolaganju. Razlika je 2,560 hiljada Evra.

U nabavki broj 643-11-063-511 jedan od ekonomskih operatora, koji je ujedno bio i operator sa
najniZzom cenom ponude, nije upoznat jasno i u celini o razlozima odbijanja. To predstavlja
nesaglasnost sa ¢lanom 54 Zakona o nabavci, koji predvida da u slucaju eliminisanja jednog
ponudaca zbog nepravilnosti, obavestenje treba da pojasni nedostatke koji su doveli do
eliminisanja. Nedostatak punog informisanja o razlozima eliminisanja je uticalo na zakasnjenje
realizacije projekta, kao posledica Zalbi i ponovnog razmatranja organa za razmatranje nabavke.
Nakon preispitivanja, opstina je naglasila detalje o eliminaciji, dok ekonomski operator nije dobio
ugovor za projekat.

U nabavki br 643-13-027-521 placeni iznos tokom 2013. godine, u vrednosti od 18 hiljada
prekoracuje iznos budzeta za 2013. godinu u skladu sa potpisanim ugovorom od 635 Evra.

Delimi¢no

Neki od kasnjenja su
zbog sredstvo placanja
nisu obezbedeni na
vreme.

Mi verujemo da su
mnogi dobri razlozi
citirano za eliminaciju.

Isplate su placeni od
strane Ministarstva i
opstine su u skladu sa
iznosom ugovora

4.6.1 Kapitalna i ne-kapitalna imovina

Za pojedinu imovinu nedostaje dokumentacija vlasnistva. Procena je obuhvatila samo glavne
opstinske zgrade, a ne celokupnu imovinu, zgrade i opremu. Takode, opstina ne raspolaZe sa
ta¢nim i blagovremenim informacijama o primanjima od tre¢ih strana. Opstina je 2013.godine
registrovala iznos od 34,495 hiljada evra, $to predstavlja imovinu infrastrukture, specifi¢nije
puteve koje koristi opstina, koje prethodnih godina, 2013.godine presli su u vlasnistvo Opstine od
Ministarstva za infrastrukturu. Za vise Opstina zabiljezio ukupno 2,439 hiljadu EUR, sto
predstavlja imovina finansiraju budZetskih organizacija i trecih lica za koje je op¢ina nema nikakve

Snimci su napravljeni
memorandumiiu
buducnosti ce biti
uradeno samo od
strane kompletne
dokumentacije .
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formalne dokument koji podrzava njegovu ili prenos vlasnistva u opstine.

Osim sluzbene informacije za kapitalne investicije financirane od Ministarstva za infrastrukturu
tokom prethodnih godina, Opstina nije dobila sluzbenu informaciju drugih ministarstva tokom
2013.god. za imovinu koju su mogle da ostvare ta ministarstva u ovoj opstini tokom prethodnih
godina i 2013.godine. Za posledicu, opstina treba da izvrsi dalje ispravke postojec¢ih podataka i
vezi imovine finansirane od tre¢ih strana u finansijskom pregledu i registru fiksnih sredstava
ubuduce

Opétina nije proverila tacnost informacija za imovinu registrovanu u Free Balance i prezentaciji
finansijskih pregleda iz prethodnih godina. Tokom 2013.god. izvrSene su znacajne ispravke u
vrednosti imovine predstavljene kao uporedujuca informacija za godine 2012. i 2011. u ¢lanu 16,
dok su ovi totali obezvredeni za 1,223 hiljada evra u pregledima tih godina.

Opétina nije odrzavala sveobuhvatni registar imovine, zgrade i opreme, obuhvatajuci informacije,
kao datum kupovine, uni$tavanje imovine i obezvredene po godini.

Da

Da

Zvanic¢ni zahtevi za
svaku odgovarajucu
ministar rade, a
ocekujemo odgovore
korikhimi ce postati.
Hoce da se ispravi u
buducnosti

4.6.1 Placanja od strane trecih lica

Free Balance se ne koristi za knjiZenje placanja od strane trecih lica. Kao rezultat toga, centralni
sistemi informisanja koje koristi Opstina ne pruZaju potpune finansijske podatke o ovim
placanjima.

U ¢lanu 12 Opétina je predstavila 4,318 hiljada evra primanja od trecih strana, §to obuhvata 4,117
hiljada evra kapitalnih investicija finansirano od ministarstva Kosova i 201 hiljada evra od strane
nevladinih organizacija. Ipak, Opstina ne poseduje vlasni¢ke dokumente za kapitalna primanja

Da

4.6.3 Tretriranje naplativih potrazivanja

Preporucujemo predsedniku da pruzi uveravanja da su dizajnirani i uspostavljeni takvi procesi koji
obezbeduju da se naplativa potrazivanja, ondosno dugovi uknjiZze prema izdatim fakturama i da se
zakasnele naplate redovno prate.

Opétina ce udiniti
analizu ovih ra¢una , i
da ce preduzeti dalje
korake u kratkom
roku

4.7 Tretiranje dugova

Total svih faktura koje su ostale ne naplacene i troskovi placanja za godinu prekoracuje usvojeni

Nece biti dozvoljeno
da se desi u narednim
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budZet za kapitalne investicije za 237 hiljada evra ili 6% budZeta za tu kategoriju. Da godinam
e Fakture u ukupnom iznosu od 12 hiljada evra u pregledima, predstavljaju neplacene fakture duze
od 30 dana.

5. Sistem unutraénje revizi]'e Opétina ¢e uskoro
Jedinica za unutrasnju reviziju je izvrsila pet od osam predvidenih revizija tokom 2013. To se dogodilo | Dy takode imenovan
uglavnom zbog nedostatka humanih resursa, uzimajuéi u obzir d ova jedinica funkcionise samo sa revizoru sekundu

jednim radnikom
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Clan 11. IZJAVA ZA PRIKAZIVAN]JE FINANSISJKIH PREGLEDA

Za: Fatmir Plakigi , Opéti direktor blaga
Od: Glavnog Administrativnog Zvani&nika i Glavnog Finansijskog Zvani¢nika

Po nagem migljenju, finansijski pergledi koji su u prilogu, ukludujudi i podatke za zavréenu godinu
31 decembar 2013, su pripremljene po medunarodnim standardima Krjigovodstva Javnog Sektora,
“Finansijski izvestaj po Knigovodstvi osnovan na gotovi novac”, ispunjuje sve izvedtajne obaveze po
Zakonu o Rukovedenju i Qdgovornosti Javnim Finansijama, izmenjene i dopunjene Zakonom br.
03/L-221, Zakonom br. 04/1.-116 i Zakona br. 04/1-194, koja su osnovane na finansijskim podacima,
jzradene na advekvatnom nivou. Ova lzjava se daje u vezi sa prikazivanjem Op3tim BudZetskim
Finansijskim Pregledima na Kosovuy, za budZetksu organizaciju za godinu koja se zavr$ava datum
31 decembra 2013 godine,

Mi konfirmiramo koliko imamo znanja i poverenja da:
Nije bilo neregularnosti vezane za rukovodenjem ili radnicima, koje bih mogle da imaju materjalni
efekat u finansijskim pregledima.

Date informacije su prikazivane u finaniskim pregledima u vezi sa identifikovanjem fondova i
njihovim potrognjem , vezane za Konsolidovani BudZet Kosova su pune i tatne.
Informacije u vezi sa prikupljivanjem prihoda su tagne.

Nema drugih bankarskih Ziroratuna za Bud#et Republike Kosova, osim bankarskih Zirorafuna koja
su pomenuta na finansijskim pregledima, i ovaj podatak je pun i taan, tako kao §to je bio datum 31
decembra 2013 godine.

Nije bilo prekriaja regulativnih autoriteta, koja mogle da imaju materjalni efekat u finansijskim
pregledima, ukoliko bi se prekriile.

Nije bilo nikakvih #albih u procesu koji bi imalo materjalni efekat u finansijskim pregledima.
Sva zaduZenja, kao one aktuelne, tako i one kontigentne, $to znadi sve garancije koje smo dali trefim
stranama, i koja su registrovane ili predstvaljane na advekuatan natin.

Swih krediti za strane stranke su registrovane ili su pretstavljene po ckolnostima,
Nije bila nikakva trasakcija po zavrietka perioda, za kojeg bilt trebalo koregovarje ili pretstavljanje
na finansijskim pregledima.

Opétine moraju dostaviti izvestaje, fa!
\‘g‘) \%‘\'Q\\‘\
Ponagem misenju, konsolidovar ﬁng‘ﬁ'@s h 1 supriloZend i pretstavljaju taénu I nestranu
prikazivanje finansija i finansijskilt tgansakeifa Zhzavriefi gadinu 31 decembra 2013, Op&tine
Skenderaj. = -

Glavni A AT ativni Zvaniénik \_\'_ Glavni Finanisjki Zvaniénik
Sami Lughtaku, Predsednik Opstine.s.r. Ismet Aliu, Direktor DPFR-2.s.r




Finansijski pregled 1
Clan 12. Pregled primanja i isplata gotovim novcem

Pregled primanja | isplata gotovim novcem u Opstini Skenderaj

Za zavrSenu godinu 31 decembra 2014

IZVORI FONDOVA

Total

Vladini Grant
Sobstveni prihod
Fond za odredene ciljeve
Odredeni Granti od Donatora
Fond Zajmova
Finansiranja od zajmova
Ostali prihodi

ISKORISCENJE FONDOVA

Total

Operacije
Plate i dnevnice
Roba i usluge
Usluge komunalije

Transferi
Transferi i subvencije

Kapitalni troSkovi
Imovina, zgrada i oprema

Druge uplate

Izmirenje zajama

2013 2012 2011
Jedini Jedini Jedini
Ziroracun Ziroracun Ziroracun
blaga blaga blaga
Uplate od Uplate od
KBK trecih BKK trecih KBK Uplate od
vanskih vanskih treéih vanskih
strana strana strana
Bel €'000 €'000 €'000 €'000 €'000 €'000
2 10,278 9,360 8,994
3 634 568 1,253
4 340 134 124
5
6
7 4,318 1,253 9,466
11,252 4,318 10,062 1,253 10,371 9,466
8 5,927 5,949 5,722
9 1,170 - 885 819
10 191 - 173 156
7,288 - 7,008 - 6,697 -
11 159 105 130
12 3,805 4,318 2,949 1,253 3,545 9,466
13
14
11,252 4,318 10,062 1,253 10,371 9,466




Finansijski Pregled 2
Clan 13. Pregleg realizacije BudzZeta

Pregledi usporedivanja aktuelnih budzetskih iznosa za OpStinu Skendera]
Za zavrSenu godinu 31 decembar 2013

2013 2012 2011
Pocetni Finalni
budzet budzet Realizacij
(podela) (podela) Realizacije Varianca Realizacija a
A B C D=C-B E F
Bel € '000 € '000 €'000 €'000 € '000 €'000
Prihodi gotovog novca na zirorac¢unu blaga
Porezi 15
Sobstwveni prihodi 2013 16 750 907 649 (258) 571 1,212
Donacije 17 362 340 (22) 134 4
Kapitalna primanja 18
Fond privatizacije 19
Finansiranja od zajama 20
Zajami 21
Ostalo 22
Totalna primanja, prikupljene za 750 1,269 989 (280) 705 1,216
Rashodi gotovog novca od zirora¢una blaga -
Plate i dnewnice 23 6,064 6,058 5926.8 (131) 5,949 5,722
Roba i usluge 24 905 1,231 1169.7 (61) 885 819
Usluge komunalije 25 189 219 191.3 27) 173 156
Transferi i subvencije 26 172 172 159.1 (13) 105 130
Kapitalni troSkowi 27 2,655 4,024" 3805.2 (219) 2,949 3,545
Fond privatizacije 28 -
Izmirenje zajama 29 -
Ostalo 30

Napomena: I posto u izvestaju “Free Balance”a totalna podela ( Finalnog budZeta) stoji iznos 11,703 hiljada €, realni iznos je 11,602 hiljada €,
za Sto nisu realizovana sva planiranja opstine u prikupljanju sobstvenih prihoda ( 750,000.00 - 649,195.01 = 100,804.99) .donacije su
predtavljene zajedno sa onima koja su prosle direktno od donatora u sistemu SIMFK Zirora¢un opstine.



Clan 14. Podaci objasnjavanja za Finansijske Preglede

Beleska 1
Informacije za budZetsku organizaciju (aktivnosti, zakonodavstvo, itd) i politike knjigovod.

1.1 Osnovi pripreme
Finansijski pregledi su pripremljene u skladu sa MSKJS-om, osnovanu na gotovom novcu
“Finansijsko izveStavanje po knjigovodstvi osnovanom na gotovi novac” Podaci u Finansijskim
Pregledima predstavljaju itegralni deo za razumevanje pregleda, prema tome treba procitati
zajedno sa pregledima. Politike Knjigovodstva su primenjene na konsistentan nacin u toku
vremenskog perioda.

1.2 lzvestajni entitet

Finansijski pregledi za entitete javnog sektora Opstine Skenderaj obuhvacaju izvestajni entitet po
Zakonu o Menageriranju Javnih Finansija i Odgovornosti. (03/L-048 i 03/L-221) i Finansijkog
Pravila br. 03/2013.

Finansijki pregledi su za opstinu Skenderaj. Opstina Skenderaj kontrolira se od Vlade Kosova i sve
njene aktivnosti se finansiraju od budzeta Republike Kosova.

1.3 Isplate od trecih strana

Opstina Skenderaj, moZe biti dobitnik robe i usluge koja su kupljene gotovim novcem od trecih
strana, koja su van Vlade u toku vremenskog perioda. IzvrSene isplate od treCih strana ne
pretstavljau primanje ili isplatu gotovog noca od opStine Skenderaj. One su predstavljene na koloni
Isplate od trecih strana za primanja i isplata gotovim novcem.

1.4 Jedini Ziroracun blaga

Opstina Skenderaj ne upravlja svojim Zzirora¢unom. Tom Ziroratunom upravlja Vlada Kosova
centralizovanom funkcijom Blaga, koji rukovodi primanjem gotovog noca prikupljenog od shih
budZeskih entiteta u toku finansijske godine. IzvrSene isplate u ovom ziroraCunu, $to se tice
Opstine Skenderaj su pretstavljeni na koloni Jedinog ziroracuna Blaga na Pregledu primanja i
isplata gotovim novcem.

1.5 Povratak troSkova sa prosle godine

Vraceni troSkovi u KFK od proSle godine su registrovana kao primanja u aktuelnoj godini, a ne
kao smanjenje troSkova godine u kojoj su potroSena sredstva.

1.6 lzveStajna Valuta

Izvestajna Valuta je Euro (€)

1.7 Datum ovlascenja

Finansijski pregledi su ovlaséene da se izvade datum 29 maj 2014 godine od Predsednika g. Sami
Lushtaku i g. Ismet Aliu Glavni Finansijski Zvani¢nik Opstine Skendera;.



Izvor Fondova
BeleSka 2. Dodele Opsteg Fonda

Privredno kodifikovanje

Plate i naknade
Robe i usluge
Usluge komunalije
Subvencije i tranferi
Kapitalni troSkovi

BeleSka 3 Sobstveni prihodi

Privredna Klasifikacija

Plate i naknade
Robe i usluge
Usluge Komunalije
Subvencije i Trasferi
Kapitalni troskovi

BeleSka 4 Dodeleni Granti Donatora

Privredna Klasifikacija

Plate i dnevnice
Robe i usluge

Usluge Komunalije
Subvencije i Transferi
Kapitalni TroSkovi
Ukupno:

2013 2012 2012
KBK
€'000 €'000  €'000
5,926 50902 5,722
739 770 663
190 171 156
49 0 -
3,374 2,516 2,453
10,278 9,360 8,994
2013 2012 2011
€ '000 € '000 € '000
1 48 -
239 17 81
110 105 130
284 398 1,043
634 # 568 1,253
2013 2012 2012
€'000 €'000 €'000
192 97 75
1 2
147 35 49
340 134 124




BeleSka 5 Fond pozajmica

2013 2012 2011
Zajmodavac € '000 €'000 € '000
Ukupno - - -
Beleska 6 Financiranja i Pozajmljivanije
2013 2012 2011
Financiranja | Pozajmljivanje € '000 €'000 € '000
Ukupno - - -
BeleSka7 Ostala primanja
2013 2012 2011
€ '000 € '000 € '000
USAID -/ DEMI - - 24
EU Beautiful Kosovo Programme (EU BK)(] 201 - -
Ministarstvo za Omladinu ,Kulturu & Sport 71 10 40
Ministarstfo za Zdravlje 63 - -
Ministarstfo za Poljuprivredu - - 200
Ministarstvo za Prosvetu 624 - 1,050
Ministarstvo za Socijlano Blagostanje - 151
Ministarstvo za Administraciju Lokalne Samouprave 350 65 211
Ministarstvo za Infrastrukturu 2,411 701 7,790
Ministarstvo za Rad i Socijalno Blagostanje 138 -
Ministarstvo Sredine, i Prostorskog Planiranja 598 340 -
4,318 1,254 9,466

Opomena: Anksi ovog pregleda su Memorandumi 0 Razumevanju izmedu Opstine i doti¢nih Ministarstva .

1 Originalni dokumenati, nase se u uredu nabavke i urbanizam.



Iskoris¢enje Fondova

BeleSka 8. Plate i Naknade

Opis

2013

2012

2011

CG
€ €
'000

SP

'000

OGD
€
'000

Totali

€ '000

'000

€'000

Isplate
Neto plate
Uplate za sindikat -0.10% te 0.50%
Neto isplate za rad, van radnog vremena
Isplate za skraceno radno vreme
Isplate na nocni rad

Neto isplate za porodiljsko odsustvo
Dnevnice delegata i komisija
Radnici pod ugovorom

Porez na licni dohodak

Isplata pensionalnog doprinosa od org.
Isplata pensionalnog doprinosa od zaposl.
Sudske Odluke

Ukupno isplate

5,116
223

5,117
223

4,947
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Beleska 9. Roba i usluge

Opis

KBK

2013

SP

Total

2012

2011

EUR’000

EUR’000

EUR’000

EUR’000

EUR’000

Isplate od KFK

Troskovi putovanja unitar zemlje

Troskovi putovanja van zemlje

Dnevnice za sluz. Put. van zemlje

Akomod. Dnevnice sluz.put.van zemlje

Ostali troskovi , sluZ.put. van zemlje

Troskovi interneta

BRIOIOINIFIN

BIOICIWIRIN

RO NI

RIOIOINIWIN

Troskovi telefona

1

—_

12

13

1

Q1

Postanske usluge

NIRIOCOIOIRIWO

Troskovi trajninga

—
(o)}

16

W

Razne intelektualne usluge

IO

W

138




2013

Opis KBK SP | Total 2012 2011
EUR‘000 | EUR’000 | EUR’000 | EUR’000 | EUR’000
Usluge stampe -ne marketing 1 0 1 2 -
Ostale ugovorene usluge 90 72 162 1 146
Tehnicke usluge 7 8 15 4 3
Troskovi za uclanjenje (AKK) 4 1 5 - 4
Masine kopiranja (ispod 1000 Eur) 0 0 0 0
Isplate od KFK
Ostalu Opremu (ispod 1000 Eur) 30 2 32 10 10
Namestaj (ispod 1000 Eur) 16 0 16 0 8
Kompjuteri (ispod 1000 Eur) 9 0 9 10 9
Fotokopiranje rublja 0 0 0 22 0
Oprema za saobracaj (ispod 5000 Eur) 0 0 0 93 0
Oprema za saobracaj (preko 5000 Eur) 0 0 0 22 0
Snabdevanja za kancelarije 106 15 121 8 109
Snabdevanje hranom i pi¢em 9 16 25 21 17
Medicinsko snabdevanje 14 0 14 4 9
Higijensko snabdevanja 22 2 24 - 15
Snabdevanje ode¢om 7 2 9 - 5
Smestaj 0 0 0 3 0
Pogrebne troskove 0 0 0 48 0
Ulje 6 1 7 - 4
Naftu za centralno grejanje 40 26 66 24 51
Ulje za grejanje 0 0 0 84 0
Ugalj 33 1 34 9 16
Drva 67 3 70 1 67
Goriva za Generatpor 3 0 3 4 5
Gorivo za vozila 79 28 107 90 81
Avansi za sluzbena putovanja 3 0 3 2 0
Registrovanje vozila 4 1 5 4 5
Osiguranje vozila 6 2 8 7 8
Ostalo osiguranje zgrada( obj. Zdravstva.) 0 0 0 2 0
Odrzavanje vozila 23 7 30 26 22
OdrZavanje Skola 36 0 36 11 3
OdrzZavanje & obnova zgrada 22 1 23 21 28
Odrzavanje lokalnih ulica 0 19 19 14 4
Odrzavanje auto-puteva 0 0 0 9 0
Kirija za zemljiste 0 0 0 0 2




Opis 2013
KBK SP Total 2012 2011
EUR‘000 | EUR’000 | EUR’000 | EUR’000 | EUR’000
Odrzavanje IT 1 1 2 2 1
OdrzZavanje nameStaja i opreme 18 0 18 30 23
Reklama i konkursi 6 2 8 4 3
Stampanje i Objavljivanje, javno informo. 4 3 7 5 15
Sluzbeni Rucéak 49 0 49 28 42
Troskovi za Odluke Sudova 3 0 3 0 3
UKUPNO: 739 239 978 788 744
Uplate od Granta Donatora
Kompjuteri (ispod 1000 Euro) 0 0 0 0 31
Telefonski troSkovi 1 0 1 1 0
Ugovorene usluge 138 0 138 23 18
Tehnicke usluge 0 0 0 2 4
Namestaj (ispod 1000 Euro) 15 0 15 0 9
Ostalu Opremu (ispor 1000 Euro) 0 0 0 11 10
Snabdevanje za kancelarije 2 0 2 1 -
Smestaj 1 0 1 0 -
Snabdevanje hranom i pi¢em 6 0 6 4 0
Gorivo za vpozilo 2 0 2 3 1
TroSkovi sluz. putovanja unutar zemlje 1 0 1 9 0
Reklame i konkursi 3 0 3 42 1
Troskovi trajninga 20 0 20 0 1
Troskovi za javno informiranje 3 0 3 1 0
Ukupno donatori 192 0 192 97 75
TOTAL 0931 239 1,170 884 819
BeleSka 10. Komunalne usluge
2013 2012 2011
CG SpP OGD Total
Opis €'000 €'000 €'000 €'000 €'000 €'000
Struja 117 - 1 118 108 87
Voda 26 - - 26 29 32
Telefon 12 - - 12 13 11
Otpatke 28 - - 28 23 26
Sudske Odluke 7
Ukupno isplate 190 - 1 191 173 156
Napomena:

Od kategorije komunalija su isplacene direktno od MF-Blaga, iznos od 6,763.00 €, u ime duga.
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BeleSka 11 Subvencije i Transferi

2013

CG
Opis €'000

SP
€'000

OGD Totali
€'000 €'000

2012

€'000

2011

€'000

Isplate
Subvencije za javne etnitete 4
Subvencije za Kulturne etnitete

Subvencije za ne-javne etnitete 46

Transferi za druge vlade

Isplate za individualne dobitnike
Osnovne penzije

Invalidske penzije

Penzije ili socijlana pomo¢

Penzije KZS-a

Penzije I kategorije (¢lanovi porodice)
Penzije II kategorije (¢lanovi porodice)
Pagesat pér invalidét e luftés

Isplate za civilne invalide

Isplate za porodice Zrtava rata
Privremene penzije za Trepcu

Sudske Odluke

36

73

40

119

37

68

45

85

Ukupno isplate: 50

109

105

130
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BeleSka 12  Kapitalne investicije

2013 2012 2011
oG
CG SP D PPT Total
€ € € €
Opis '000 '000 '000 '000 €'000 €'000 €'000

Isplate

300 13 0 0 313 144 785
Stambene Zgrade
Ne-sta,;mbene Zgrade 844 24 12 1309 2189 395 1645
Ostale strukture 0 0 0 - 0 0
Izgradnja ulica 1,214 219 0 2411 3,844 2,849 9,533
Trotuari 53 0 0 0 53 18 104
Kanalizacija 73 10 0 220 303 0 0
Vodovod 484 10 6 0 500 72 184
Energia, prevoz i snabdevanje 0 0 0 - 0 16
Opremu vise do 1000 Euro — 0 0 0 - 0 0
namestaj
Auto za prevoz 14 0 26 0 40 0 141
Masineria 0 0 0 0 - 0 0
Ostali Kapitali 45 0 0 122 175 627 464
Optrema IT 20 0 0 20 33 9
Ostala oprema 274 3 95 0 372 65 73
Zemljiste 0 0 0 - 0
Nepokretna Imovina 0 0 0 256 256 0
Kapitalni Transferi za Javne etnitete 0 0 0 0 - 0 10
Kpaitalni transferi za nejavne 0 0 0 0 - 0 0
etnitete
Sudske Odluke 53 5 0 58 0 46

Ukupno
isplate 3,374 284 147 4,318 8,123 4,203 13,010
BeleSka 13 Ostale isplate
Nema
BeleSka 14 Povratak pozajmica
2013 2012 2011
Opis € '000 € '000 € '000

Zajmodavac 1
Zajmodavac 2
Zajmodavac 3

Total _
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BeleSka 15 Porezi

2013 2012 2011
% totala % izmene od
Pérshkrimi BeleSke € '000 € '000 € '000 2012 2011
Poreski prihodi 1 % %
Poreski prihodi 2 % %
Poreski prihodi 3 % %
Poreski prihodi 4 % %
Total 0 0 0] 0% %
Napomena: Pregled treba se popunjavati samo od Carine i PAK-a.
BeleSka 16 _Sobstveni prihodi
% od
2013 2012 2011 ukupnog %e

Promejene
Pérshkrimi EUR 000 EUR '000 EUR '000 2013 od 2012
Porez na imovinu 129 117 138 18.53 9.83
Participacije u Zdravstw 13 16 19 1.90 -17.66
Opstinski porez za dozwle za izgradnju 123 62 53 17.80 99.06
Opstinski porez za biznise 64 64 89 9.23 0.02
Opstinki porez za registraciju vozila 70 56 63 10.04 24.30
OpsStinski porez za razna uverenja -Mat. 16 25 26 2.26 -37.24
Opstinski porez za promenu Vasnika - 11 - " #DIV/O!
Opstinski porez za registraciju nasledstva 24 22 25 3.51 10.50
Porez za rodeni izvod 32 28 22 4.68 15.86
Porez za izvod umrlih 1 - - 0.11 0.00
Koris¢cenje javme imovine 15 23 13 2.13 -35.70
Participacije u obrazovanje 27 21 20 3.90 28.71
Inspekcije i merenje na terenu 13 10 10 1.86 28.80
Porez za Izvod venc€anih 7 10 9 1.07 -25.80
Licena za tehniCki prijem prostorija 2 1 5 0.26 82.00
Administrativni porez za podnoSene zaht. 28 21 5 4.00 32.13
Porez za u€estvovanje u Tenderu 2 - 3 0.32 0.00
Kazne od Inspekcije 1 1 3 0.10 -31.00
Kirija od Jawmih Objekata 8 10 1 1.18 -18.30
Prihodi od kazni na saobracaju 17 17 24 2.43 -1.00
Prihod od prodaje opstinske imovine 18 - - 2.62 0.00
Prihodi od koncesije 0 - 631 - 0.00
Prihodi od kazni od Suda 84 67 42 12.07 24.90
Prihodi od Agencije za Sume - 0.00
TOTAL 693 571 1212 21.44

Napomena : Na ovom pregledu nisu obuhvaceni prihodi od donatora koja su presle preko
opstinkog ziroracuna. Ovi podaci su pretstavljeni na beleSku br. 16, red 1,5, 1 6 pregleda. (strana 14

finansijskog pregleda).
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BeleSka 17  Granti za pomo¢

2013 2012 2011
Izvor donacije Kod projekta Opis €'000 € '000 € '000
Evropska Unija 94912 Projekat za prikup. te BM 214 0
Nemacka Vlada 1 0
Svetska Banka 94118 Skolska Oprema 0 10 25
UNOPS 96701 Registracija stanovniStva 0 0 4
Evropski Savet 99307 Opstinski Centar PB 141 100 195
PTK Manifestacije KR&S 5 5 -
Participacija gradana 86122 Projekat za prikup. BM 0 15 1
Byro za Osiguravanja Kosova 86122 Za izgradnju kuca 0 13 -
Neiskori$¢eni novac -5 -8 -101
Total odredenih Granta od Donatora 357 130 225
Napomena: Iznos od 141 hiljada €, prenosene su od nastavka projekta iz proSle godine (projekt
Evropske Komisije RCFB). Grant za manifestaciju poklonjen za Direkciju za Kulutru,Omladinu i
Sport, koji je podelen ne kraju 2012 godine, i je prenosen za koris¢enje na fiskalnu 2013 godinu,
dok iynos od 214 hiljada, se ti¢e Granta od Evropske Unije za Centar za Prikupljanje i obradu
Medicinski biljki.
BeleSka 18  Kapitalna Primanja
Dobitci od prodaje
2013 2012 2011

Priroda imovine € '000 € '000 € '000
Zemljiste -
Zgrade -
Infrastruktura -
Masineria -
Oprema -
Vozila za prevoz
Ostalo
Total 0
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BeleSka 19 Fond za Privatizaciju

Dobitci od prodaje
2013 2012 2011
DP €'000 € '000 €'000

DP #1 -
DP #2 -
DP #3 -
DP #4 -
DP #5 -

Total 0 0

BeleSka 20  Pozajmice

2013 2012 2011
Opis € '000 € '000 € '000

Zajmodavac 1
Zajmodavac 2
Zajmodavac 3
Zajmodavac 4
Zajmodavac 5
Total - - -

BeleSka 21  Ostalo

2013 2012 2011
Priroda prijema € '000 € '000 €'000

Depoziti igara na sreéu
Depoziti Regulativhe Komisije
Dopoziti za Ministarstvo Pravde
Za Ekspropraciju

Napomena:
U toku 2012 godine, opstina je primila jedan fond od 118 hiljada EVRA i platila za ekspropraciju jednog
privrednog operatera ( U Fabrici Gradovinskog Materiala® Bra¢a Geci” Skenderaj

15



BeleSka 23 do beleske 30

23. Razlika od 130 hiljada €, na sredinu finalnog budZeta i realizacije za plate i dnevnice, jeste posledica ne
koris¢enja svih sredstava za porodiljko bolovanje u obrazovanju, tehnoloskog viska staffa u obrazovanju
kao posledica reforimaranja u ( srednjo-visim skolama 4 godina i koja sad traju 3 godine), rasforimiranje
izdvojenih razreda, plate su planirane na pocetku za diplomirani staff i u nedostatku njih zaposlen je ne-
diplomirani staff..... nedostatak dovoljnog broja u Nadleznm Centru (nije realizovan plan za njihovu
registraciju). Od ovog iznosa, 44 hiljada eura od sobstvenih opstinskih prihoda, koja nisu bile planirane niti
nisu realizovane.

24. Razlike u ovoj privrednoj kategoriji — roba i usluge je 61 hiljada €. Najveci deo nekoris¢cena sredstva
je u programu obrazovanja, isto u opstinskoj samoupravi su ostale ne potroSene 43 hiljada €.

Og opsteg Granta su ostale nepotroSene samo 3 hiljade €, kao rezultat zakasnjenja ra¢una od privrednih
operatera. Ostali deo je ostao neirkori§¢en za ovu kategoriku, uglavnom od fonda donatora Evropske
Komisije itd.. !7 hiljada € od sobstvenih opstinskih prihoda, i iznos od 24 hiljada € ¢e se prenositi za
fiskalnu godinu 2014.

25. Opéstinski troSkovi u iznosu od 27 hiljada, od koji samo program za obrazovanje ni potroSio 24 hiljada €.
Proverenje nadleznosti u Skolama uticale su u Stednju planiranih trokova za komunaliju, kao S$to je struja,
voda i sotpatci, kao i fiksna telefonija.

26. U sobvencijama je jedna razlika izmedu budZeta trokova za 12 hiljada €, uglavno za program za
Kulturu, Omladinu i Sport, kao njihovog ne porikupljanja.

27. Za Kapitalne Projekte ima jendnaa razlika od 219 hiljda €, uglavno kao rezultat ne realizacije plana za

prikupljanje opstinskih sobstvenih prihoda na jednoj strani ( su bile planirane 750 hiljda €, a su prikupljene
649 hiljada ) i jedan mali deo od Vladinog Granta.
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Clan 15. Prikazivanje dugova
BeleSka 28 Pregled predvidenih racuna (obaveza) budZetske organizacije

1. Sazimanje

2013

Privredni Kod Opis €'000
13141 Dnevnice za putovanje u inostranstvu 0.17
13210 Troskovi za elekti¢nu energiju 0.09
13220 TroSkovi za vodu 0.58
13230 TroSkovi za otpatke 0.20
13250 TroSkovi za Fiksne Telefone 0.29
13310 TroSkovi za internet 1.24
13320 TroSkovi za telefonsko punjenje 0.33
13330 TroSkovi poste 0.01
13460 Ugovorene usluge 1.57
13470 Tehnicke usluge 0.29
13503 Kupovanje racunara ispod 1000 Eura 0.65
13509 Kupovanje druge opreme ispod 1000 Eura 0.25
13610 Snabdevanje materjalom za kancelarije 4.86
13620 Snabdevanje hranom i pi¢em 1.66
13630 Medicinsko snabdevanje 0.20
13640 Snabdevanije za higijenu 0.22
13710 Antifriz 0.95
13720 Naftu za centralno grejanje 2.47
13750 Ugalj 1.16
13770 Gorivo za Generator 1.07
13780 Gorivo za vozila 13.62
14010 OdrZavanje vozila 6.81
14020 OdrZavanje zgrada 0.59
14040 Odrzavanje IT 0.02
14050 OdrZavanje namestaja 0.13
14210 Reklama dhe konkurse 0.10
14220 Stampanje Obavestenja 0.09
14230 TroSkovi za javno informiranje 1.00
Zavese i Tepison 0.36

14310 Sluzbeni ruc¢kovi 0.21
Ukupno (Roba , Usluge i komunalije) 41.35

21200 Subvencije 2.36
30000 Kapitali 456.34
TOTAL OSTATIH DUGOVA ZA 2013 G. 500.05
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2. Detali

Datum racuna Broj racuna | Privr.Kod | Rok za isplatu Snabdevac Opis €28(1)g
Administracija
Roba&Usluge
11.12.2013 21/13 13750 18.12.2013 NNT Arberi Ugalj 1.16
16.12.2013 167/20 13141 16.01.2014 Xhevat Dervishi Dnevnice za putovanje u inostra.  0.17
27.12.2013 0002885 14230 23.01.2014 Radio Drenica Tr. Javnog inform. 0.60
27.12.2013 0002881 14230 19.01.2014 Radio Drenica Tr. Javnog inform 0.10
27.12.2013 0002883 14230 19.01.2014 Radio Drenica Tr. Javnog inform 0.10
Posta e Kosoves Postanski TroSkovi 0.01
17.12.2013 11/2013/kks 13330 17.01.2014 SHA
17.12.2013 312/13 13610 17.01.2014 NTL Rilindja Sluzbeni Material 0.90
17.12.2013 202/13 13610 16.10.2013 NTL Rilindja Sluzbeni Material 0.18
12.12.2013 753/13 14230 31.12.2013 Epoka e Re Tr. Javnog inform 0.10
12.12.2013 665/13 14230 30.11.2013 Epoka e Re Tr. Javnog inform 0.10
12.12.2013 0220515 13320 31.12.2013 IPKO Telefona mobil 0.05
12.12.2013 0220511 13320 31.12.2013 IPKO Telefona mobil 0.04
12.12.2013 0220512 13320 30.12.2013 IPKO Telefona mobil 0.04
11.12.2013 006/13 13780 25.12.2013 Alfa Trade SHPK Derivate 0.34
11.12.2013 0022645 14010 29.12.2013 Auto pranje Albi Odrzavanje vozila 0.02
11.12.2013 0022646 14010 29.12.2013 Auto pranje Albi Odrzavanije vozila 0.03
11.12.2013 0022646 14010 29.12.2019 Auto pranje Albi OdrZavanje vozila 0.05
11.12.2013 0022642 14010 29.12.2013 Auto pranje Albi OdrZavanje vozila 0.15
11.12.2013 008/2013 13780 25.12.2013 Alfa Trade SHPK Gorivo 0.21
11.12.2013 009/2013 13780 25.12.2013 Alfa Trade SHPK Gorivo 0.53
26.11.2013 007/2013 13780 25.12.2013 Alfa Trade SHPK Gorivo 1.21
03.12.2013 001095471 13460 26.08.2013 Croatia Sigurimi Druge ugovorene usluge 0.15
25.11.2013 114/13 14020 20.12.2013 NTSH Doni Comerc OdrZavanje objekta 0.20
22.11.2013 0//13 14010 07.11.2013 NTSH Fulda Odrzavanje vozila 0.02
22.11.2013 030/13 14010 04.12.2013 NTSH Fulda Odrzavanje vozila 0.08
25.11.2013 13-210-001-1357 13780 30.11.2013 Alfa Trade SHPK Gorivo 0.48
19.11.2013 0.0022842 14020 18.12.2013 DPZ Kristal Odrzavanje objekta 0.10
25.11.2013 264/13 13610 11.12.2013 NTL Rilindja Sluzbeni Material 0.10
15.11.2013 256/13 13610 01.12.2013 NTL Rilindja Sluzbeni Material 1.45
Ukupno: Roba Usluge 8.64
Komunalije
30.12.2013 30542699/2013 13250 05.01.2014 Telekom Kosova Fiksni Telefoni 0.06
30.12.2013 0.3055546 13250 05.01.2014 Telekomi Kosova Fiksni Telefoni 0.01
Telekom Fiksni Telefoni 0.02
30.12.2013 305224202013 13250 05.01.2014 Kosova
Ukupno: Komunalije 0.10
Subvencije
20.02.2013 49/2013 | 21200 08.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.12
Tradicija
20.02.2013 50/2013 21200 11.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija
20.02.2013 51/2013 21200 11.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija
08.03.2013 64/13 21200 27.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija
08.03.2013 65/13 21200 22.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija
08.03.2013 60/13 21200 22.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija
08.03.2013 59/13 21200 08.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija .
25.03.2013 63/2013 21200 27.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.10
Tradicija
25.03.2013 71/2013 21200 28.03.2013 NTSH Tradita Tregt. Subvencija 0.05
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2013

Datum rac¢una Broj racuna | Privr.Kod | Rok zaisplatu Snabdevaé Opis €000

22.04.2013 109/2013 21200 05.05.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija .

22.04.2013 70/2013 21200 28.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.08
Tradicija

22.04.2013 103/2013 21200 29.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija

22.04.2013 87/2013 21200 15.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.26
Tradicija

22.04.2013 88/2013 21200 15.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

22.04.2013 93/32013 21200 20.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija

22.04.2013 96/2013 21200 22.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija

22.04.2013 92/2013 21200 19.04.2013 TSP Treg. Subvencija 0.08
Tradicija

20.05.2013 134/2013 21200 26.05.2013 TSP Treg. Subvencija 0.05
Tradicija

17.06.2013 150/2013 21200 15.06.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

17.06.2013 137/2013 21200 30.05.2013 TSP Treg. Subvencija 0.05
Tradicija

17.06.2013 147/2013 21200 12.06.2013 TSP Treg. Subvencija 0.12
Tradicija

17.06.2013 148/2013 21200 12.06.2013 TSP Treg. Subvencija 0.05
Tradicija

17.06.2013 149/2013 21200 15.06.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

17.06.2013 136/2013 21200 30.05.2013 TSP Treg. Subvencija 0.12
Tradicija

11.09.2013 232/2013 21200 22.09.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija

14.05.2013 110/2013 21200 08.05.2013 TSP Treg. Subvencija 0.10
Tradicija

05.07.2013 192/2013 21200 19.07.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija

20.02.2013 46/2013 21200 27.03.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija .

01.10.2013 222/13 21200 05.09.2013 TSP Treg. Subvencija 0.07
Tradicija

30.09.2013 247/.13 21200 09.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

30.09.2013 248/13 21200 09.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

30.09.2013 249/13 21200 11.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija

30.09.2013 250/13 21200 11.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija

30.09.2013 241/2013 21200 30.09.2013 TSP Treg. Subvencija 0.13
Tradicija

30.09.2013 256/2013 21200 13.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.03
Tradicija

05.11.2013 278/2013 21200 04.11.2013 TSP Treg. Subvencija 0.05
Tradicija .

17.10.2013 263/2013 21200 24.10.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija

22.11.2013 318/2013 21200 19.12.2013 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija
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Datum racuna Broj racuna | Privr.Kod | Rok za isplatu Snabdevac Opis €28(1)(3)
30.12.2013 338/2013 21200 05.01.2014 TSP Treg. Subvencija 0.05
Tradicija
30.12.2013 340/2013 21200 05.01.2014 TSP Treg. Subvencija 0.04
Tradicija .
30.12.2013 337/2013 21200 04.01.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija .
30.11.2013 333/2013 21200 03.01.2013 TSP Treg. Subvencija 0.02
Tradicija
30.11.2013 339/2013 21200 05.01.2014 TSP Treg. Subvencija 0.07
Tradicija
Ukupno: Subvencije 2.36
Totali_zajavnu administraciju 11.10
Obrazovanje )
Roba&Usluge
06.11.2013 | 13-210-001-1123 13780 30.11.2013 Alfa Trade 0.22
10.12.2013 220825 13320 30.11.2013 Ipko 0.01
02.12.2013 002/2013 13780 30.11.2013 Alfa Trade 0.10
11.12.2013 461/13 13310 30.11.2013 Bushi Telekom 0.06
11.01.2014 226192 13320 31.11.2013 Ipko 0.01
09.07.2013 63/13 13610 31.11.2013 BLINI 0.01
22.07.2013 22826/ 14020 31.11.2013 Kistal 0.07
20.11.2013 136/2013 14050 30.11.2013 Doni Comerce 0.13
25.11.2013 | 13-210-001-1407, 13780 30.11.2013 Alfa Trade 0.19
02.12.2013 015/13 13780 31.11.2013 Alfa Trade Gorivo za vozila 0.10
10.12.2013 220849 13320 30.11.2013 Ipko Telefonski troSkovi 0.01
11.12.2013 438/2013 13310 30.11.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
13.11.2013 3305/2013 13640 30.11.2013 Tradita Tregtare 0.04
30.11.2013 220846 13320 16.12.2013 Ipko Gorivo za vozila 0.01
09.12.2013 451/13 13310 25.12.2013 Bushi Telekom Telefonski TroSkovi 0.06
31.12.2013 226213 13320 16.01.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
20.11.2013 |13-2010-001-1405 13710 B31.11.2013 Alfa Trade Snabdevanje za kancelarije 0.41
24.10.2013 40735 31620 31.11.2013 Vali Comerc OdrZavanje Zgrada 0.36
09.12.2013 452/13 13310 31.11.2013 Bushi Telekom Odrzavanje namestaja 0.06
30.11.2013 220826 13320 31.11.2013 ipko Gorivo za vozila 0.01
20.09.2013 13-210-001-454 13780 20.10.2013 Alfa Trade Gorivo za vozila 0.35
20.11.2013 @ 13-210-001-1411 13780 20.12.2013 Alfa Trade Gorivo za vozila 0.63
19.12.2013 459/13 13310 25.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
18.12.2013 220829 13320 16.12.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
11.11.2013 304/2013 13640 31.12.2013 NTSH Tradita Tre Snabdevanje za Higijenu 0.18
31.11.2013 226212 13320 16.01.2014 IPKO Celularn Tel. 0.01
25.11.2013 012/2013 13720 31.11.2013 alfa Trade naft,antifriz 0.76
26.11.2013 26784 14310 16.12.2013 DPH Dibra Sluzbeni ruckovi 0.21
06.11.2013 3.037E+11 13310 25.11.2013 T.Kosoves Internet 0.01
04.10.2013 30240364 13310 25.10.2013 T.Kosoves Internei 0.01
20.11.2013 13-2010-001-1412 13720 25.12.2013 Alfa Trade naft,antifriz 1.34
09.12.2013 447/13 13310 16.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
30.11.2013 220840 13320 31.11.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
31.11.2013 445/13 13310 16.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
31.11.2013 220834 13320 31.11.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
13.12.2013 443/13 13310 31.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
17.12.2013 220830 13320 31.12.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
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Datum rac¢una Broj racuna | Privr.Kod | Rok zaisplatu Snabdevaé Opis 5838
20.11.2013 @ 13-210-001-1413 13770 25.11.2013 "alfa trade" Gorivo 0.79
20.11.2013 287/13 13610 25.11.2013 Rilindja Oprema za kancelariju 0.17
09.12.2013 446/13 13310 25.12.2013 Bushi Tel. Internet 0.06
09.12.2013 455/13 13310 25.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
30.11.2013 220833 13320 16.12.2013 Ipko Telefonski TroSkovi 0.01
31.05.2013 207/13 13310 31.05.2013 Bushi Telekom Internet 0.03
25.11.2013 142013 13780 31.12.2013 Alfa Trade Gorivo za vozila 0.41
11.11.2013 302/2013 13620 31.11.2013 Tradita Tregtare Hrana 0.28
20.11.2013 321/2013 13620 31.11.2013 Tradita Tregtare Hrana 1.38
11.11.2013 40/10 13610 20.11.2013 Foto Kabashi rama 0.10
30.09.2013 | 13-210-001-1229 13720 31.10.2013 Alfa Trade Gorivo 0.05
13.11.2013 1311/A 2013 13720 31.11.2013 Alfa Trade nafta 0.31
20.11.2013 = 13-210-001-1406 13710 31.11.2013 Alfa Trade Antifriz 0.10
31.10.2013 0-216518 13320 31.11.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01

31..11.2013 0-220831 13320 16.12.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01
12.12.2013 457/13 13310 31.12.2013 Bushi Telekom Internet 0.06
14.12.2013 220843 13320 31.12.2013 ipko Telefonsko Punjenje 0.01
12.12.2013 444/13 13310 27.12.2013 Bushi Telekom internet 0.06
14.12.2013 220836/ 13320 29.12.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01
14.12.2013 1417, 13780 29.12.2013 Alfa Trade Gorivo za vozila 0.10
30.11.2013 220846/ 13320 16.12.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01
09.12.2013 451/13 13310 25.12.2013 Bushi Telekom internet 0.06
31.12.2013 226213 13320 16.01.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01
09.12.2013 435/13 13310 25.12.2013 Bushi Telekom internet 0.29
30.11.2013 220835 13320 | 16.12.2013 Ipko Telefonsko Punjenje 0.01
30.11.2013 sk/2013 13460 | 30.12.2013 Security Code Obez. objekta 1.42
09.12.2013 439/sk 13310 25.12.2013 Bushi Telekom internet 0.06
30.11.2013 220842 13320 16.12.2013 IPKO Mobilni tel. 0.01
20.11.2013 13-210-001-1414 13770 31.12.2013 alfa trade Antifriz 0.28
20.11.2013 137/2013 13509 31.1.2013 Joni Comerc Druga Oprema 0.16
09.12.2013 442/13 13310 31.1.2013 Bushi tel. internet 0.06
31.12.2013 226209 13320 31.12.2013 PKO Mobilni tel. 0.01
31.10.2013 13-210-001-1347 13780 31.12.2013 Alfa Trade Gorivo za vozilo 0.22
30.11.2013 0062909 14220 31.12.2013 shp. " Rilindja " Dnevna Stampa 0.03
31.12.2013 0062912 14220 31.12.2013 Shp. " Rilindja " Dnevna Stampa 0.03
31.08.2013 0019496 14220 31.12.2013 Shp. " Rilindja " Dnevna Stampa 0.03
29.11.2013 0022647 14010 31.12.2013 Autopranje " Albi " 0.02
20.10.2013 13-210-001-1419 13710 31.11.2013 Alfa Trade antifriz 0.43
Ukupno: Roba&Usluge 12.88
Komunali
01.12.2013 346/sk13230 31.11.2013 Jniteti Otpadci 0.03
02.12.2013 359/sk 13230 31.11.2013 Jniteti Otpadci 0.03
30.11.213 230648 13220 31.11.2013 SH.A.KUR Voda 0.02
02.12.2013 347/Sk 13230 05.12.2013 Jniteti Otpadci 0.05
01.07.2013 194/sk 13230 09.07.2013 Uniteti Otpadci 0.01
04.06.2013 5/2013/R 13210 19.06.2013 <eds El. energija 0.01
04.07.20136/2013/R 4809665 13210 19.07.2013 <eds El. energija 0.03
04.12.2013 9006204 13210 11.12.2013 Keds El. energija 0.05
02.12.2013 348/sk 13230 31.12.2013 uniteti Otpadci 0.04
01.11.2013 365/sk 13230 31.11.2013 Jniteti Otpadci 0.04
Ukupno Komunalije 0.31
Total u Obrazovanju 13.18
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Zdravstvo

Roba&Usluge
15.11.2013 025/13 14010 27.11.2013 Fulda" Odrzavanje auta 0.17
11.12.2013 032/13 14010 11.12.2013 Fulda" Odrzavanje auta 0.02
20.11.2013 02713 14010 13.12.2013 ‘Fulda" OdrZavanje auta 0.02
20.11.2013 03713 14010 04.12.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.10
20.11.2013 033/13 14010 04.12.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.09
05.12.2013 06713 14010 20.12.2013 'Fulda" Odrzavanje auta 0.10
10.08.2013 03/13 14010 10.08.2013 [Fulda" Odrzavanje auta 0.04
15.08.2013 01/13 14010 14.08.2013 Fulda" OdrZavanje auta 0.04
18.08.2013 02/13 14010 18.08.2013 ‘Fulda" OdrZavanje auta 0.06
09.07.2013 058/13 14010 06.07.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.10
15.06.2013 055/13 14010 04.07.2013 Fulda" Odrzavanje auta 0.12
15.06.2013 057/13 14010 03.07.2013 ‘Fulda" Odrzavanje auta 0.73
20.02.2013 022/13 14010 16.03.2013 ‘Fulda" OdrZavanje auta 0.96
01.02.2013 09/13 14010 22.02.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.20
01.02.2013 14/13 14010 22.02.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.09
01.02.2013 11/13 14010 22.02.2013 ‘Fulda" Odrzavanje auta 0.30
01.02.2013 10/13 14010 22.02.2013 [Fulda" Odrzavanje auta 0.19
01.02.2013 12/13 14010 22.02.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.05
01.02.2013 15/13 14010 22.02.2013 ‘Fulda" OdrZavanje auta 0.86
01.10.2013 016/13 14010 16.10.2013 [Fulda" Odrzavanje auta 0.32
01.10.2013 019/13 14010 16.10.2013 [Fulda" Odrzavanje auta 0.13
01.10.2013 018/13 14010 13.10.2013 {Fulda" Odrzavanje auta 0.17
15.09.2013 013/13 14010 28.09.2013 [Fulda" Odrzavanje auta 0.19
2. Detali (nastavak)

Datum raduna Broj racuna | Privr.Kod | Rok za isplatu Snabdevaé Opis €28(1)g
01.12.2013 010/13 ;| 14010 21.12.2013 'Fulda" Odrzavanje auta 0.35
01.12.2013 09/'13 | 14010 21.12.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.42
01.08.2013 022/13 | 14010 24.08.2013 [Fulda" OdrZavanje auta 0.38
01.11.2013 028/13 : 14010 23.11.2013 Fulda" Odrzavanje auta 0.09
03.01.2014 63/13 | 14040 18.01.2014 [Urban Technol. Odrzavanje IT 0.01
03.01.2014 61/13 | 14040 25.12.2013 [Urban Technol. Odrzavanje IT 0.02
01.12.2013 010/2013 : 13780 25.12.2013 :Alfa-Trade" Gorivo 2.15
01.12.2013 004/2013 | 13780 25.12.2013 [Alfa-Trade" Gorivo 0.53
12.01.2014 13780 31.01.2014 [Alfa-Trade" Gorivo 3.30
01.12.2013 018/2013 | 13780 26.12.2013 /Alfa-Trade" Gorivo 2.54
15.01.2014 112/11-E | 13470 31.01.2013 nst.i mjek.pun. Tehn. Sluz. 0.07
31.12.2013 153/12-E | 13470 12.01.2014  |nst.i mjek.pun. Tehn. Sluz. 0.04
01.06.2013 71/12-E | 13470 17.06.2013  |nst.i mjek.pun. Tehn. Sluz. 0.07
20.05.2013 46/5-E i 13470 11.06.2013 inst.i mjek.pun. Tehn. Sluz. 0.09
01.10.2013 49/13 | 13503 18.10.2013  [Info com" Racunar 0.65
15.11.2013 34/13 | 13509 31.11.2013 [Kabashi" Pecat 0.10
01.12.2013 142/13-e | 13470 11.12.2013 nst.i mjek.pun. Tehn. Sluz. 0.02
15.11.2013 257/13 | 13610 01.12.2013 [Rilindja" Snabdevanje za kan. 1.94
15.07.2013 68/013 | 14020 01.08.2013 [Doni comerc” Odrzavanje zgrada 0.21
15.05.2013 247/13 | 14210 30.05.2013 'Epoka e Re" Obj. konkursa 0.10
31.07.2013 F-320QK/2013 | 13630 15.08.2013 ‘Biolab" Medicinsko snabdevanje 0.10
31.12.2013 | F-5480QK/2013 | 13630 14.01.2014 [Biolab" Medicinsko snabdevanije . 0.10
24.03.2013 1-2/424 08.04.2013 DTA 0.19
30.11.2013 0022"648 : 14010 16.12.2013 ‘Albi" Odrzavanje auta 0.17
30.11.2013 0022649 | 14010 16.12.2013  [Albi" Odrzavanje auta 0.05
31.10.2013 14 | 14020 09.11.2013 [Te Braha" OdrZavanje zgrada 0.02

Ukupno: Roba&Usluge 18.68
Komunalije

15.11.2013 | 304096852013 | 13250 06.12.2014 PTK Tel. Fiks 0.02

15.10.2013 | 302825722013 | 13250 04.11.2013 °TK Tel. Fiks 0.02
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15.10.2013 | 302842142013 | 13250 06.12.1013 PTK Telef.Fiks 0.01
15.11.2013 : 304113082013 : 13250 06.12.2013 °TK Telef.Fiks 0.01
15.12.2013 | 305469212013 | 13250 05.01.2014 °TK Telef.Fiks 0.01
15.12.2013 | 305230982013 | 13250 05.01.2014 °TK Telef.Fiks 0.02
15.12.2013 . 305374332013 : 13250 05.01.2014 °TK Tel. Fiks 0.07
15.12.2013 | 305247372013 | 13250 05.01.2014 PTK Tel. Fiks 0.04
12.12.2013 0256428 | 13220 31.01.2014 Mitrovica" Voda 0.45
12.12/1900 0256420 | 13220 31.01.2014 Mitrovica" Voda 0.06
12.12.2013 0256415 . 13220 31.01.2014 Mitrovica" Voda 0.04
12.12.2013 0256452 | 13220 31.01.2014 Mitrovica" Voda 0.02
Ukupno Komunalije 0.76
Ukupno Zdravstvo 19.44
Projekte kapitale
Projekt kapital Snabevanje sa trafostanicom zgradu opStinske administracije 3.50
Projekt kapital Snabdevanje $ljunkom | rehabilitacija puteva €etvrtog reda 9.72
Projekt kapital Popravka Osnovne Skole "Rudnik" 14.88
Projekt kapital Asfaltiranje ulice u naselju "Ibishi" Doljna Klina, Dodatni poslovi 12.12
Projekt kapital zgradnja kanalizacije u Polacu 20.00
Projekt kapital Shabdevanje inventarom 24.32
Projekt kapital Reguliranje spomenika "Ahmet Delia" u Prekazu 8.69
2. Detali (nastavak)
Datum racuna Broj ra¢una | Privr.Kod | Rok za isplatu Snabdevac Opis €28(1)g
<apitalni projekat Rehabilitacija puta u naselju Hoti Leocina 3.02
Kapitalni projekat Predvideni poslovi — u objektu opstine 180
Kapitalni projekat DdrZavanje | popravka puteva 112.65
Kapitalni projekat Ddrzavanje | popravka puteva 49.65
Kapitalni projekat Asfaltiranje ul. “Fadil Rrustemi” 17.79
Jkupno kapitali 456.34
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Belesks 29: Kontingentne Obaveze

Vrednost procenjen kao tacan

2013 2012 2011
Priroda kontigentnih obaveza Razlog za obaveze €'000 €'000 €'000
Imovinski sporovi 45 144
Sporovi za isplatu plata 2 10 8
Sporovi za Hotelske usluge 1 4
Slu¢aja deteta u osnovnoj Skoli Osiguranje Zivota 33 33
Komapnia "Oslobodenje”
Zahtev za Kompanzaciju Duga Razni zahtevi 22 190
>Predlog za izvrSenje 35
Total 25 313 189

Napomena : Posto po izvestaju opstinskog advokata ukupna vrendost sudskog spora izmedu raznih
subjekata iz naSe opStine su bile 303,737.00€, procenjivanje obracunene obaveze na tablici je 25

hiljada €.

! PriloZen je izvestaj opstinskog advokata
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Clan 16 Objavljenje obaveza

BeleSka 30: Prikupljanje ne-finansijkih (u vrednosti vise od 1000 Euro) u posedovanju budzetske
orgnizacije.

2013 2012 2011

Klasifikacija Imovina €'000 €'000 €'000
Zgrade 23,280 20,513 35,104
Zemljiste 70,616 70,612 70,612
Oprema IT 0 0 0
Ostala Oprema 0 0 0
Putna infrastruktura 50,756 25,721 23,053
Trotuari 0 0 0
Kanalizacije i hidrosanit. 1,757 943 185
MasSinerija 0 5 6
Vodovodi 1,785 1,838 1,964
Vozila 0 0
Ostalo 0 0 0
Ostala oprema 135 38 140
Medicinska Oprema 0 21 3,034
Masina za fotokopje 0 4 66
Generator 0 15 16
Kompijuteri 0 9 720
Vozila 273 281 185
Ostale strukture 1,082 5,168 4,575
Drugi Kapital 0 0 0

Total : 149,684 125,168 139,660

Beleska:
1) lzvor informacija je registar imovina za vrednost vise od 1,000 Euro né ISMFK
2) PriloZite kao aneks br. 2 analiti¢ke podatke imovina.
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Beleska31: Prikupljanje ne-finansijskih imovina u vrednosti od 1000 Euro i so rokom
upotrebe viSe od jedne godine

Nekapitalna imovina (u vrednosti ispod 1000 Euro)

2013 2012 2011
Klasifikacija Imovine € '000 € '000 € '000
Oprema i namestaj 3,975 3,948 1,117
3,975 3,948 1,117
Shénim:
1) lzvor informacija je imovine registruje OB za manja vrednost od 1,000 evra
2) Priozite kao aneks br. 3 analiticke podatke
Detalji: 2013 2012
Direkcijska Imovin
Br. Imovina u Skolama i u Zdravstvu Mesto £€'000 €'000
1 SHF "Skender Skenderi " Vajniké 20 20
2 SHF "Skender Skenderi " Izbicé 3 4
3 SHF "Déshmorét e Qyqavicés" Qirez 15 11
4 SHF  "Déshmorét e Qygavicés" Krasmirofc 1 5
5 SHF "Déshmorét e Qygavicés" Dashefc 2 2
6 SHF "Pavarsia” Baks 2 0
7 SHF "Pavarsia” Krasaliqg 10 0
8 SHF "Shoté Galica” Runik 1573 1573
9 SHF ”Shoté Galica” Radishevé 6 6
10 SHF ”Shoté Galica” Kotorr 1 1
11 SHF ”Shoté Galica” Kosterc 1 1
12 SHF ”Shoté Galica” Syrigané 4 4
13 SHF "Faik Draga” Leqiné 136 136
14 SHF "Faik Draga” Paralele e ndaré Leqiné 5 5
15 SHF ”"Fehmi Rama” Likofc 29 29
16 SHF " 2 Korriku” Ticé 47 47
17 SHF  "Azem Bejta" Prekaz 1200 1072
18 SHF "Hir Lushtaku Prekaz i Poshtém 78 78

26



Detalji: 2013 2012
Direkcijska Imovin
Br. Imovina u Skolama i u Zdravstvu Mesto £€'000 €'000

19 SHF ”Idriz Berani” Kliné e Epérm 14 0

20 SHF ”Idriz Berani” Ternafc 10

21 SHF “Drenica” Polac 34 35

22 SHF “Drenica” Paraleja tek Lisat Polac 12 12

23 SHF “Drenica” Paralejane Mariné Polac 6 7

24 SHF “Bashkim Sadiku" Tiushilé 9 9

25 SHF "Shaban Jashari" Skenderaj 70 85

26 SHF "Halit Geci" Llaushé 79 0

27 SHF  "Malush Ahmeti " Rezallé 34 34

28 SHF "Uvendi | Drenicés" Abri e Poshtme 35 35

29 SHF Qerdhja e Femijve Skenderaj 8 9

30 SHF ”Abedin Regja ” Turigefc 15 0

31 SHFE "Elena Gjika" Makermal 20 21

32 SHF QPMS Skenderaj 24 4

33 SHF  "Enver Haliti" Lubavec 34 8

34 SHM "Anton Qetta" Skenderaj 71 0

35 SHM Sh.M.T. Runik 30 0

36 SHM Shkolla Profesionale Skenderaj 0 0

37 Drejtoria Administratés Skenderaj 89 89

38 Drejtoria Sh.Publike Skenderaj 55 55

39 D.F.E.ZH. Skenderaj 31 31

40 Drejtoria Bujgesis Skenderaj 2 2

41 Drejtoria Gjeodezis Skenderaj 22 22

42 Drejtoria Urbanizmit P. Skenderaj 9 9

43 Drejtoria Shéndetésisé Skenderaj 101 450

44 Drejtoria K.R.S. Skenderaj 17 17

45 Drejtoria Arsimit Skenderaj 12 12

46 Zyra e Kkryetarit Skenderaj 8 8
Ukupno : 3975 3,948
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Beleska 32: Prikupljanje stoka na kraju perioda

Stok
2012 2011
Klasifikacija Imovine € '000 € '000 € '000
Stok
0 0
Beleska:
1)Izvor informacija je registar inventara stokova BO-a .
2)Priozite kao aneks br. 4 analiti¢ke podatke
BeleSka 33: Neopravdani pozajmice i avansi
2013
Datum izdavanja Br. CPO Svrha € '000
Total 0
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BeleSka 34  Prikupljene (vazi za organizacije koje prikupljaju prihode)

2013 2012
Ekonomski kod Opis € '000 € '000
40110 Porez na Imovinu 831 399
50201 Opstinski Porez za Biznis 361 190
50405 Koris&cenje jamne imovine - renta 101 103
Koris€cenje jame imovine - 7 0]
Totali: 1,300 692
Beleska:
1) Izvor informacije je registar zirorauna za prikupljanje BO-a .
Clan 20 Beleska 35. Bilanc nepotrodenih sobstvenih prihoda
2013 2012
€'000 €'000
PrenoSeni sobstveni prihodi od proSsle godine 157 154
Primljeni sobstveni prihodi za ovu godinu po beleski 12 693 571
Total na dispoziciji za podelu u aktuelnoj godini 850 725
PotroSeni iznos za aktuelnu godinu (634) (568)
Ostati iznos za prenos 216 157
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€'000

195
1,212

1,407

(1,253)
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Clan 21 Beleska 36

Prikazivanje pocetnih i finalnih budzetskih podela

Ovlascene izmene ZMJFO

lzmene po lzmene po lzmene po
Pocetna budzetska  ¢lanu 29. ¢lanu 30 ¢lanu 31, lzmene za Izmene za lzmene za Finalne podele Ilzmene
podela (Zakon za Zakon br.03/L- Zakon br. Zakon br. sobstvene odredene ostale izvore budZeta po pocetnog
BudZet) 048 03/L-048 03/L-048 prihode grante donatora finansiranja ISMFK budzeta

Kategoria podele €'000 £€'000 €'000 €'000 €'000 €'000 €'000
Prihodi
Opésti Grant - - #DIV/O!
Sobstveni prihodi 750 157 907 20.9%
Odredeni Granti donatora 362 362 0.0%
Kapitalni primanja - 0.0%
Fond za pozajmljenje
Fonda za privatizaciju 0.0%
Ostalo 0.0%

750 157 362 1,269 69.2%
Rashodi
Plate i dnevnice 6,064 (6) - 6,058 -0.1%
Roba i usluge 905 67 6 44 209 1,231 36.0%
Javne usluge 189 28 0 - 2 219 15.9%
Tranfesi i Subvencije 172 - 172 0.0%
Kapitalni Troskovi 2,655 1,105 0 113 151 4,024 51.6%
Fond za Privatizaciju - 0.0%
Ostalo 0.0%
Total 9,984 1,200 0 157 362 0 11,703 17.2%

Napomena: Povecanje prihoda od vladinog Granta od 1,200 hiljada €, je povecan prilikom revidiranja
budZeta, irnos od 200 hiljada €, a irnos od 1 mili.€, je izvrSen na osnovu jene odluke Vlade Republike
Kosova i dodelen za Kapitalne projekte, robu&usluge i komunalije (Aneks je zahtev sa listom za podelu).
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Clan 22 Broj Radnika

Brojradnika  Aktuleni broj radnika Aktuelni broj

u Zakonu za na pocetku 2013 radnika na kraju
Departaman BudZet godine 2013 godine

Puno Skraéeno Puno Skraéeno

radno radno radno radno

Br. 04/L-165 vreme vreme vreme vreme
Kabinet Predsednika 12 10 0 10 0
Administracija i Personal 54 48 0 49 0
Budzet i Finansije 33 27 0 28 0
Javne Sluzbe,MC&GE 41 40 0 41 0
Opstinska Kancelarija Zajednica 8 8 0 8 0
Poljoprivreda, 16 14 0 14 0
Katastar i Geodezija 17 14 0 14 0
Urbansko Planiranje i Sredina 10 8 0 8 0
Kultura, Omladina i Sport 22 19 0 17 0
ADMINISTRACIJA 213 188 0 189 0
Zdravstvo i Socijalno Blagostanje 203 201 0 202 0
Administracija 10 9 0 9 0
Usluge primarne zdravstvene nege 176 175 0 176 0
Socijlane Usluge 17 17 0 17 0
Obrazovanje i Nauka 985 938 0 929 0
Administracija 10 9 0 9 0
Pre-osnovno obrazovanje i obdanista 16 16 0 14 0
Osnovno Obrazovanije 728 684 0 689 0
Srednje Obrazovanje 231 224 0 217 0
Total: 1,401 1,322 0 1,320 0
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Clan 23. lzveStaj o predlozenim i preduzetim merama za neurednosti i preporuke od izvrSene
revizije od Generalnog Revizora za prethodnu godinu

Br | Preprouka i neurednosti Preduzeti ili prediozeni Rok . Efekat
postupak sprovodenja
Predsednik treba obezbediti da opstina Za 2013 godinu su
1 priprema finansijske preglede i na srskom pripremljeni pregledi | na Odmah Pregledi na dispoziciji
jeziku srpskom jeziku
U toku je rap o ovim
opStinskim soufterima,
Kupovan je soufterijski jednacavanja se izvrse
Sistem obracu njanja sobstvenih prihoda : e na redovnim osnovima
.. . .~ ... | program za prikupljanje <
mora biti sveobuhvatan, | moraju se irzvrsiti | opstina preko
2 . y N pporeza do 10 €, zatakesu | Odmah - !
mesecna izjednaCavanja I isto Spodela o o atkivnostima na terenu,
- biznisu I za opStinsku rentu.
zavrsenog posla . | zakonska
uslovljavanja u tok je
prikupljanja gradanka
zaduZenja
"lzvestavali smo na
osnovu dokumentacije
za sve izvrdene isplate
Zahtevi opétine za od trecih strana, i drze
"Isplate od trec¢ih strana, informacije za informacije od doti¢nih se evidencija. Opstina
3 | prikupljene iznose i neisplacene racune Ministarstva izvréene suna | Odmah !n}a sve d_(_atalrll(e
" vreme. Nekoliko od njih | ln_ﬁrmla_lcu_eho_ o
jesu realizovane prikupjanin 1znosal
neisplacenim racunima,
istosu svakodnevne i
kontigentne obaveze
Da se obezbedi da Opstina uloZi dodatne
napore u vez potvrdivanjem vlasniStva , . i
4 P vezp vane U toku su poslovi Odmah Radi se po
registraciju | procenjivanje sve nepokretne preporukama GR-a.
imovine
Da se osigurava da opstina, preduzimace .
5 dalje korake za poboljsanje kontrola o U toku su poslovi Odmah Rédlosr?nr();ma GR-a
troskovima | isplatama prep '
Opstinski advokatdrZi
6 Ukljucenje OpStine u zakonskim pitanjima odmah informacije za svakog

koja imaju kontigentna zaduzenja.

U toku su poslovi

konkretnog slucaja
zaduZenja | dostavlja
nadleZne izvestaje
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