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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe cgertifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, derisa
ndérmarrin edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t&¢ Auditimit, Vlora Mehmeti, i mbéshtetur
nga, Adelina Selmani (Udhéheqés Ekipi) dhe Laureta Matoshi
(anétare).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Autoritetit Kosovar té Konkurrencés pér vitin 2014 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Uné falénderoj Sekretarin e Pérgjithshém dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e Planifikimit
té Auditimit, datés 14/10/2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré
kérkesat pér

Reagimi ndaj

rekomandimeve té SR UEICERTELE

e né vecanti
menaxhimi financiar

vitit paraprak dhe

atyre té viteve té dhe kontrolli
kaluara

raportim dhe
rreziqet sinjifikante
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé¢ Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshteé:

(ISSAI 200/1705 Opinion i Pamodifikuar)

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes - déshirojmé té pérmendim faktin se né shénimet shpjeguese AKK nuk ka
shpalosur vlerén e pasurive jokapitale nén 1,000€. Kjo nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy
Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme dhe Krahasimi i Buxhetit
me Shumat Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes)
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Mos prezantimi i
Pasurisé nén 1,000€ né
Pasqyra Financiare ka
ndikuar né theksimin

e ¢éshtjes

Kontrollet né
menaxhimin e
pasurive nuk ishin
efektive. Pér pasojé
inventarizimi pér 2014
nuk ishte kryer dhe

menaxhimi i
automjeteve nuk ishte
adekuat .

Kontrollet né
menaxhimin e
shpenzimeve ishin té
mira , megjithaté
kontrolle shtesé
nevojiten né
procedimin e
pagesave,
shpenzimeve pér
udhétime zyrtare dhe
telefoni mobile

Sekretari i
Pérgjithshém duhet
ti analizoj arsyet pér

mos shpalosjen e
pasurive nén 1,000€
né PVF 2014 dhe té
siguroj pasqyrimin e
sakt dhe té plote té
pasurisé né 2015

Sekretari i
Pérgjithshém duhet
té siguroj kryerjen e

invertarizimit pér cdo
fund vit dhe té
vendos procedura
adekuate pér
menaxhimin e
automjeteve zyrtare .

Sekretari i
Pérgjithshém duhet t&
forcoj kontrollet né
menaxhimin e
shpenzimeve pér
telefoni mobile,
udhétime zyrtare dhe
né procedimin e
pagesave

Shih céshtjen 1 né
faqe 8

Shih ¢éshtjen 6 dhe
7 né fage 17 dhe 18

Shih ¢éshtjen 4 né
faqe 13 dhe 14

Pérgjigje nga Menaxhmenti - auditimi i vitit 2014

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjeturat tona té auditimit dhe éshté zotuar se do ti adresoj
rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Autoritetit Kosovar té Konkurrencés (AKK) té pérgatisé Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP)
pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera
specifike. Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe té shprehemi:

e nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e nése t& dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit té geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me qgéllimin pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe kontroll, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien efikase té outputeve cilésore
operacionale. Kjo, pér shembull, mund té jet¢ njé aktivitet monitorimi i ndérmarré nga
menaxhmenti ose nga nivele mé té uléta té kontrolleve operacionale. Ne konsiderojmé nése
kontrollet jané té dizajnuara miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né
ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit t&€ Brendshém dhe té
Komitetit t& Auditimit si dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té t& gjeturave tona té auditimit me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i
ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar rekomandimet e béra né vitin 2013 mund té gjendet né
Shtojcén 1L

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t&é ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e auditimit té ndérmjetme ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para prodhimit té PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe teste substanciale té shogéruara me to vetém deri né até masé qé konsiderohet e
nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF),
kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Draft PVF-té e pranuara nga AKK pas disa késhillave té dhéna nga ne, jané korrigjuar. PVF-té e
korrigjuara kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit
té Parasé sé Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013. Ato ofronin informata té sakta dhe té
plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e prezantuara té Sektorit Publik “Raportimi Financiar
sipas Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 06/2011, né pérjashtim té
pasurive nén 1,000€.

Marr parasysh até mé larté- Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me dorézimin e draft PVF-ve né
Qeveri, pas korrigjimeve té béra mund té konsiderohet e drejté dhe e vérteté, né pérjashtim té
shpalosjeve pér pasurit nén 1,000€.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes - déshirojmé té pérmendim faktin se né shénimet shpjeguese, AKK nuk ka
shpalosur vlerén e pasurive jokapitale nén 1,000€. Kjo nuk ka ndikim né ndonjérén prej dy
Pasqyrave Vjetore Financiare (Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme dhe Krahasimi i Buxhetit
me Shumat Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200/1706 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, e datés 14/10/2014, nuk jané identifikuar rreziqe
domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive. Gjaté kryerjes sé auditimit, ne kemi
identifikuar mos shpalosjen e pasurive nén 1,000€ né PVF. Kéto jané rrezige nga té cilat mund té
rezultojé Theksimi i Céshtjes.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1- Mos shpalosja e pasurive nén 1,000€ né PVF 2014
Pérgjigja dhe té gjeturat e auditimit

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér t'a déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive nén 1,000€ pér vitin 2014. Vlera prej 17,400€ e regjistruar né e- pasuri nuk
ishte shpalosur né PVF 2014. Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuate t&é
menaxhmentit.

Rekomandimi1l Sekretari i Pérgjithshém duhet té analizojé arsyet pér mos shpalosjen e
pasurive nén 1,000€ né PVF 2014 dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t'i
adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré gé t&€ mundésojé njé prezantim
té drejté dhe té vérteté té pasurive né PVF-té 2015.
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2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

AKK dubhet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim.
Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullés Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1-048;

e Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té auditimit;

e Plani preliminar dhe final té prokurimit; dhe

e Raportet pér borxhet e papaguara.

Megjithaté nga té gjitha kérkesat pér raportim qé kérkohen nga ligjet dhe rregulloret né fuqi,
vetém raportet pér borxhet e papaguara nuk ishin dorézuar gjaté vitit 2014 né MF.

Céshtja 2 - Manggési né raportimin e obligimeve mujore -Prioritet i mesém

E gjetura Faturat e pranuara nga Operatorét Ekonomik (OE) nuk ishin té protokoluara
nga AKK si dhe nuk kishin datén e pranimit. Si rezultat i késaj, AKK nuk
kishte té dhéna lidhur me obligimet e saja mujore dhe nuk kishte raportuar
asnjéheré né Ministriné e Financave.

Rreziku Mungesa e njé pasqyre té obligimeve mund té sjellé mos prioritizimin e
pagesave dhe si rrjedhojé mund té lindin edhe dénime shtesé pér mos
respektim té afatit kohor pér pagesé nga OE.

Rekomandimi 2 Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj qé té gjitha faturat e pranuara
protokolohen. Po ashtu, faturat e pranuara dhe té papaguara raportohen né
baza mujore né Ministriné e Financave sipas rregullés financiare 02/2013 pér
raportimin e obligimeve té papaguara.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Pérkundér hartimit té planit t&é veprimit pér ti trajtuar rekomandimet e dhéna, AKK nuk ka arritur
t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna nga viti 2013. Si rezultat i mos adresimit i té gjitha
rekomandimeve, disa ¢éshtje jané pérséritur edhe né kété vit.

Pérshkrimi

Né raportin e auditimit pér vitin 2013 jané dhéné nénté (9) rekomandime. AKK ka hartuar planin e
veprimit pér adresimin e tyre. Plani i veprimit paraget bazé pér monitorimin e efektivitetit t&
adresimit té€ rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2014, pesé(5) rekomandime jané adresuar plotésisht, njé (1)
éshté adresuar pjesérisht, dhe tri (3) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Plani pér adresimin e rekomandimeve nuk ka gjetur zbatim plotésisht né t&é
gjitha fushat pér arsye se manggési té njéjta vazhdojné té jené prezente edhe né
2014. Rekomandimet lidhur me fushén e raportimit, shérbimet e telefonisg,
plotésimi i pozitave té lira dhe menaxhimi i automjeteve jané pjesérisht apo
nuk jané adresuar fare.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit kané rezultuar né jo efikasitet té
kontrolleve té brendshme, dhe si rezultat i saj kemi pérséritjen e mangésive té
njéjta si né vitet paraprake.

Rekomandimi 3 Sekretari i Pérgjithshém duhet té zbatojé njé proces efektiv pér monitorimin e
adresimit té rekomandimeve t&é AP-sg, i cili pércakton kohén e synuar dhe
zyrtarét pérgjegjés pér adresimin e rekomandimeve.

11
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4 Qeverisja

Konkluzioni i pérgjithshém
Aspektet kyce té kornizés sé geverisjes jané adresuar nga AKK si né vazhdim:

e Vetévlerésimi -&shté zbatuar formalisht mirépo nuk éshté véné né funksion pér té shérbyer
si pikénisje pér té zhvilluar sisteme efektive t&¢ MFK-sé si dhe pér té pérmirésuar
performancén e pérgjithshme t& AKK-sé .

e Menaxhimi i rrezikut - AKK ende nuk ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara
per identifikimin e rrezigeve.

e Raportimi i brendshém/ kontrollet menaxheriale nuk jané plotésisht funksionale pér té
adresuar manggsité me kohé.

Megjithaté ne vlerésojmé se ekziston nevoja qé ky vetévlerésim té vihet né funksion pér té
pérmirésuar kontrollet né menaxhimin e shpenzimeve té telefonisé mobile, udhétimeve zyrtare
dhe né procedimin e pagesave brenda afatit kohor ligjor. Rreziget lidhur me menaxhimin e dobét
te automjeteve duhet té identifikohen dhe masa konkrete té ndérmerren me qéllim qé té
parandalohet mundésia pér keqpérdorimin e tyre.

Realizimi i pérgjithshém i buxhetit né masé prej 74% nuk éshté né nivelin e kénaqshém.
Megjithaté, suficiti ishte jashté kontrollit t&¢ AKK-sé pér shkak té hapésirés sé pamjaftueshme né
objektin ekzistues. Kjo ka pamundésuar rekrutimin e stafit té aprovuar me Ligjin e Buxhetit dhe
furnizimit me mallra dhe shérbime té planifikuara me planin vjetor. Po ashtu edhe mungesa e
Bordit drejtues ka ndikuar né mos shpenzimin e buxhetit.

12
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41 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Struktura organizative pérbéhet nga Kryesuesi i Bordit dhe 4 anétaré. Bordi éshté jofunksional pér

arsye té skadimit t¢ mandatit té anétaréve té tij. Edhe pse agjencioni ka njé strukturé té thjeshté

organizative me njé numér té voggl stafi, éshté me réndési q¢ menaxhmenti né AKK té prezantoj

nivel mé té larté té kontrolleve monitoruese menaxheriale.

Céshtja 4 - Aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Menaxhmenti i AKK-sé nuk mban takime té rregullta me zyrtarét né zingjirin
llogaridhénés, sé paku kjo nuk éshté dokumentuar né formén e njé
procesverbali ose né formén e raporteve. Po ashtu, mungon edhe raportimi me
shkrim i dokumentuar nga zyrtarét pér buxhet dhe financa dhe burime
njerézore. Kéto kané ndikuar gé kontrollet té jené jo efektive né vecanti né
fushén e pagesave, menaxhim té pasurisé si dhe menaxhimin e automjeteve.

Meé tutje, AKK nuk ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té
identifikimit dhe menaxhimit té rreziqeve (regjistri i rrezigeve) né nivel té
organizatés qé do té zbusnin ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me
arritjen objektivave.

Mos mbajtja e takimeve té rregullta, mungesa e dokumentimit té raportimit si
dhe mos identifikimi i rrezigeve mund té rezultojé né zvogélimin e aftésisé sé
menaxhmentit pér té reaguar me kohé ndaj sfidave, si dhe né mos
pérmbushjen e objektivave té organizatés me kohé.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té shqyrtojé aranzhimet ekzistuese té raportimit
pér té siguruar qé manggsité identifikohen dhe raportohen me kohé me géllim
té evitimit té tyre.

Po ashtu té siguroj qé ka zhvilluar procedura formale dhe t& dokumentuara té
identifikimit dhe menaxhimit té rrezigeve (regjistri i rreziqeve) pér te
zvoggluar ekspozimin ndaj rrezigeve qé ndérlidhen me arritjen objektivave.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér AKK-ng, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 255,043 198,268 147,477 187,471 194,165
Granti i Qeverisé -Buxheti 255,043 198,268 147,477 187,471 194,165

Tabela 1 tregon se buxheti fillestar si rezultat i shkurtimeve buxhetore éshté zvogéluar pér 56,775€.
Realizimi i buxhetit pér vitin 2014 arrinte né shkallén 74%. Krahasuar me vitin 2013 realizimi i
buxhetit ka shénuar rénie prej 15%.

Pér dallim nga tabela e paré, tabela 2 prezanton ekzekutimin e buxhetit pér kategori ekonomike.

Tabela 2.Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit(né €)

Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 255,043 198,268 147,477 187,471 194,165
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 166,616 123,105 100,587 107,038 100,040
Mallrat dhe Shérbimet 82,727 70,318 44 897 77,985 92,005
Shérbimet komunale 5,700 4,845 1,992 2,448 2,120

Buxheti final pér Paga dhe Méditje krahasuar me buxhetin fillestaré éshté zvogéluar pér 43,511€
apo pér 15% me vendim té Qeverisé té datés 05.11.2014. Buxheti final pér kété kategori éshté
shpenzuar 81%.

Buxheti final pér Mallra dhe Shérbime krahasuar me buxhetin fillestaré éshté zvogéluar pér
12,409€ apo 15% po ashtu me vendim té Qeverisé té datés 27.02.2014. Buxheti final pér kété
kategori éshté shpenzuar 63 %.

Buxheti final pér Shérbime Komunale krahasuar me buxhetin fillestaré éshté zvogéluar pér 855€
po ashtu me vendim té Qeverisé té datés 27.02.2014. Buxheti final pér kété kategori éshté
shpenzuar 41%.

Realizimi i pérgjithshém i buxhetit né masé prej 74% nuk éshté né nivelin e kénagqshém.
Megjithaté, ky rezultat i mos shpenzimit té buxhetit ishte bukur shumé jashté kontrollit t¢ AKK-sé
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pér shkak se hapésira e pamjaftueshme né objektin ekzistues ka pamundésuar rekrutimin e stafit

té aprovuar me Ligjin e Buxhetit. Po ashtu edhe mungesa e Bordit drejtues ka ndikuar né mos

shpenzimin e buxhetit.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Ne kemi testuar pagesat né vleré prej 35,551€ nga kategoria mallra dhe shérbime. Ne vlerésuam

gjithashtu pajtueshmériné e procedurave té prokurimit tek 5 procedura prokurimi pér vitin 2014

dhe vlerésuam se ato ishin kryer né pajtim me Ligjin e Prokurimit Publik.

Megjithaté ekzaminimet tona kané identifikuar disa manggsi né procedimin e pagesave dhe né

aprovimin e udhétimeve zyrtare.

Céshtja 5 - Mangési né menaxhimin e shpenzimeve dhe né procedimin e pagesave - Prioritet i

Lartée

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Marrja e shérbimeve té telefonisé pa procedura té prokurimit. Shpenzimet e
telefonisé mobile pér vitin 2014 ishin né vleré prej 5,020€. Né raportet e
auditimit pér dy vitet e fundit radhazi éshté rekomanduar lidhja e kontratés
pér shérbime té telefonisé mobile pérmes procedurave té hapura me géllim gé
té siguroj shérbime me kosto mé té ulét. AKK vazhdon furnizimin me kartela
mbushése nga operatori Vala.

Vonesé né ekzekutimin e pagesave. Organizata buxhetore duhet qé ¢cdo faturé
té vlefshme ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té
faturés. Né nénté (9) raste faturat/obligimet ndaj furnitoréve né vleré prej
8,856€ nuk ishin paguar brenda afatit ligjor.

Mos aplikimi i procedurave té hapura té prokurimit pér shérbime té telefonisé
rrité rrezikun pér shérbime jo efikase dhe déshtimin pér té arritur vlerén pér
para. Po ashtu, mos pagesa me kohé e obligimeve mund té ndikoj né humbjen
e kredibilitetit t¢ AKK-sé ndaj operatoréve ekonomik.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj se ka kryer njé rishikim té brendshém
pér té pércaktuar se pse kérkesat e prokurimit pér telefoni mobile nuk jané
aplikuar dhe po ashtu té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar se té
gjitha faturat paguhen me kohé.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.3.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Ne kemi testuar gjithashtu shpenzimet pér té cilat nuk kérkohet aplikimi i procedurave té

prokurimit si¢c jané méditjet pér udhétime zyrtare, shpenzimet e telefonisé mobile, komunalit.

Kontrollet rreth kétyre shpenzimeve kané funksionuar né pérjashtim té ¢éshtjes né vijim.

Céshtja 6 - Shpenzimet e udhétimit- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

AKK kishte konfirmuar pjesémarrjen e katér Inspektoréve té Departamentit
pér Mbikéqyrjen e Tregut né trajnimin “Draftimi i rregulloreve, diskutimi me
palét e interesit dhe mbrojtja ligjore e rasteve para Gjykatés Administrative” té
organizuar nga Autoriteti i Konkurrencés né Shqipéri me datén 19-20 gershor
2014. Pérveg katér inspektoréve kishin marré pjesé edhe katér zyrtaré tjeré té
AKK-sé duke géndruar dy neté. Shpenzimet né total pér kété udhétim ishin né
vleré 4,162€.

Shfrytézimi i buxhetit pér udhétime zyrtare pa ndonjé analizé paraprake lidhur
me pérfitimin dhe koston e tyre rrit rrezikun qé kostoja e pjesémarrjes nuk do
té jeté ekuivalent me pérfitimin dhe nuk e justifikon shpenzimin e béré.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj qé ka forcuar kontrollet gjaté
aprovimit té udhétimeve zyrtare duke shqyrtuar me kujdes nevojén pér
pjesémarrje té stafit, né ményré qé kostoja e pjesémarrjes té jeté ekuivalent me
pérfitimet.

4.3.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Né AKK gjaté vitit 2014 ishin 13 té punésuar nga 23 sa parasheh Ligji pér Buxhet. Shpenzimet pér

Paga dhe Méditje paguhen pérmes sistemit té centralizuar geveritar (payroll).

Duhet té theksohet se krahas detyrave té caktuara secili zyrtar kryen edhe detyra shtesé né

menaxhimin e parasé publike. Ndarja e detyrave té caktuara &éshté munduar té béhet né

pérshtatshméri me kapacitetet aktuale, megjithaté kéto mundési nuk jané shfrytézuar plotésisht

dhe kjo mund té ndikojé né kontrollin joefikas né procesin e shpenzimeve.
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Céshtje 7- Avancimi né pozité pa aplikimin e procedurés pér avancim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Vendimi pér transferimin e asistentes ekzekutive né pozitén e zyrtares sé larté
té personelit nga koeficienti shtaté (7) né teté (8) ishte béré pa aplikuar
procedurat pér avancim. AKK nuk ka shpallur konkurs té brendshém pér t'i
mundésuar qasje té gjithé népunésve civil si¢ e pércakton Ligji pér shérbyes
civil neni 27 dhe rregullorja nr.21/2012 pér avancimin né karrieré t&é népunésve
civil.

Ngritja né pozité né ményré automatike pa respektimin e procedurave pér
avancim, rrit rrezikun e avancimit té punonjésve pa aftésité dhe kualifikimet e
duhura.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj qé me rastin e avancimit respekton
procedurat e pércaktuara me rregulloren nr.21/2012 pér avancimin né karrieré
té népunésve civil.

44 Pasurité dhe detyrimet

441 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Sipas regjistrit kontabél té SIMFK-sé, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1000€) ishte 22,233€
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1000€) sipas shénimeve nga e-pasuria ishte 17,536€.

Auditimi joné mbi menaxhimin e pasurisé identifikoi ¢éshtjet né vijim.

Céshtja 8 - Mos inventarizimi i pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas rregullés sé thesarit nr. 02/2013 neni 18, obligohet qé ¢do organizaté
buxhetore té béjé inventarizimin e pasurisé sé organizatave buxhetore. AKK
nuk ka béré inventarizimin e pasurisé sé saj pér vitin 2014.

Né mungesé té inventarizimit mund té mos kemi njé pasqyré té sakté né
numrin ose né vlerén e pasurive e qé pastaj duhet té¢ pasqyrohen né regjistrin e
pasurive dhe né regjistrin kontabél.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té sigurojé se kryhet inventarizimi i pasurisé ¢do
fund vit, pér té qené né dijeni té gjendjes sé pasurisé té cilén e zotéron AKK-ja.
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Céshtja 9 - Mangési né menaxhimin e automjeteve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

AKK pérkundér rekomandimit toné pér dy vite radhazi ende nuk ka véné né
funksion kontrolle adekuate pér menaxhimin e automjeteve zyrtare. AKK
posedon pesé (5) automjete. Evidencat pér relacionin e shfrytézimit té
automjeteve, kilometrat e kaluara, derivatet e shpenzuara nuk jané mbajtur nga
asnjé zyrtar. Ményra e shfrytézimit té tyre dhe pamundésia qé ne té kemi njé
informaté tregon pér mosfunksionim té kontrollit dhe mungesé té
llogaridhénies.

Mungesa e evidencave pér kohén e shfrytézimit dhe destinacionit mund té rris
rrezikun se automjetet nuk pérdoren vetém pér géllime zyrtare.

Sekretari i Pérgjithshém duhet té siguroj qé automjetet zyrtare jané menaxhuar
né pérputhje me udhézimin administrativ.

4.42 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

AKK né fund té vitit 2014 nuk kishte asnjé obligim pér té raportuar. Té gjitha faturat e pranuara

ishin paguar deri mé 31 Dhjetor 2014.
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4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Duke marr parasysh kriteret pér themelimin e Njésisé sé Auditimit té Brendshém brenda njé
institucioni publik AKK nuk plotéson kété kriter as né bazé té buxhetit dhe as né bazé té numrit té
punétoréve. Megjithaté, me géllim qé t'i ndihmoj AKK-sé né forcimin e kontrollit t& brendshém,
Departamenti i Auditimit t&é Brendshém (DAB) né MF ka kryer njé auditim né AKK pér periudhén
Janar-Dhjetor 2013 dhe Janar-Maj 2014.

Rekomandimet

Céshtja 10 - Mos pérgatitja e planit té veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga
auditimi i brendshém - Prioritet i larté

E gjetura Auditimi nga DAB né MF ka mbuluar auditimin e shpenzimeve né pérgjithési
dhe kontrollet e vendosura nga AKK pér realizimin e misionit dhe objektivave
té parapara me legjislacionin né fuqi. Nga auditimi ishin identifikuar manggsi
té njéjta me ato té cilat ne i identifikuam gjaté auditimit toné&, né vecanti,
menaxhimi i automjeteve dhe udhétimeve zyrtare.

Rreziku Mos adresimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém ndikon né mos
efikasitet né kontrolle té brendshme dhe humbjen e kredibilitetit t¢ AKK-sé
ndaj akteréve té jashtém.

Rekomandimi 10 Sekretari i Pérgjithshém ka trajtuar me kujdes ¢éshtjet e paraqitura né raportin
e auditimit t&¢ DAB-sé me géllim té ngritjes sé kontrolleve té brendshme.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar &shté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

¢ Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé nje
paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

o Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

1. Rekomandimet e vitit
praraprak

Kryetari i Bordit duhet té sigurojé se plani i
veprimit pércakton qarté njé afat kohor pér
adresimin e rekomandimeve té AP-sé me
anétaré té stafit pérgjegijés té identifikuar, dhe
me fokus fillestar né fushat e réndésisé mé té
madhe. Implementimi i kétij plani duhet té
rishikohet nga menaxhmenti né baza té
rregullta.

Pjesérisht e adresuar

4.4 Shpenzimet -
Prokurimi Zhvillimi i
procedurave té
prokurimit né mungesé
té deklaratés pér
disponueshmériné e
fondeve - Prioritet i
mesém

Kryetari i Bordit duhet té siguroj qé para fillimit
té aktivitetit té prokurimit té plotésohet forma
pér deklaratén e disponueshmérisé sé fondeve,
dhe té nénshkruhet nga té gjithé zyrtarét

pérgjegjés.

E adresuar

4.4 Shpenzimet -
Prokurimi- Mos
informim i OE-sé sé

pasuksesshme - Prioritet i

mesém

Kryetari i Bordit duhet té shqyrtoj mundésiné
qé pérmes procedurave té prokurimit té lidhé
kontraté pér shérbime té telefonisé mobile.
Lidhja e kontratés do té siguroj shérbime me
kosto mé té ulét.

E pa adresuar
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4.4 Shpenzimet - Kryetari i Bordit duhet té siguroj njé proces té E adresuar
Prokurimi Regjistrimi né | pérhershém té informimit té OE-sé e

SIMFK pas pranimit té pasuksesshém. Kjo do ta zhvilloj transparencén

faturés - Prioritet i dhe konkurrencén né blerje, dhe me kété rast té

mesém njéjtéve ju ofrohet mundésia e ankesés.

4.4 Shpenzimet jo Kryetari i Bordit duhet té forcoj kontrollet E adresuar
pérmes prokurimit financiare lidhur me menaxhimin e avanseve.

Té gjithé personat qé shfrytézojné avanse, té

kérkuar ligjore

4.5 Pagat dhe meditjet Kryetari i Bordit duhet té siguroj se jané marré E pa adresuar
masa konkrete pér plotésimin e vendeve té lira
té punés, me géllim té pérmbushjes sé
objektivave dhe misionit

4.5 Pagat dhe meditjet Kryetari i Bordit duhet té sigurojé se té gjitha E adresuar
vendimet lidhur me punén provuese, merren
nga menaxhmenti i autorizuar pér kété géllim

4.5 Pasurité dhe Kryetari i Bordit duhet té sigurojé se jané marré | E adresuar
detyrimet masat e duhura gé para pérfundimit té
mandatit té secilés pozité, té b&jé kthimin e
pasurive nga zyrtarét e ngarkuar me pasuriné

né fjalé.
4.5 Pasurité dhe Mos respektimi i U.A nr.03 / 2008 gjaté E pa adresuar
detyrimet shfrytézimit té automjeteve - Prioritet i larté
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