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1 Revizorsko Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izveStaja Opstine Zvecan za godinu koja se zavrSava 31. decembra
2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizile Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena sa ciljiem kako
bi nam omogucdilo da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasSenosti sa
nadleznim organima.

Modifikovano-Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim pregledima

IzvrSili smo reviziju godisnjih finansijskih pregleda Opstine Zvecan (OZ) koji sadrze pregled o
primanjima i uplatama u gotovini, pregled o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
pregledima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i drugih izvestaja, za godinu koja
se zavrSena 31. decembra 2023.

Prema nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih na paragrafu Osnova za Kvalifikovano misljenje,
Godisnji Finansijski Pregledi Opstine Zvecan (0OZ), predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovom novcu.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al- Manjkavosti u predstavljanju podataka na GFP.

A2- Ne-registracija imovina.

ObSirnije pogledaj poglavlje 2.1. pitanja koje uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane niZze na delu 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Pregleda’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ckim kodom
NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFP budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni
za osiguranje osnove za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su prateci procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijumima
koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Prema nasem mi$ljenju, osim uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o uskladenosti,
transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta OpSstine Zvecan (OZ) bile su, u svim materijalnim
aspektima, u skladusa utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja
se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih izvora.

Osnova za Zakljuéak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR- a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF| budzetskih organizacija, NKR je nezavisna
od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za
osiguranje osnovu za misljenje.
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B3- Nedostatak dokaza o dolasku-odlasku na posao i sa posla.

Al- Izdvajanje finansijskih sredstava i davanja naloga za kupovinu sa zakasnjenjem.
B4- Ne-sprovodijenje zakona o prikupljanju prihoda od poreza na imovinu.

Obsirnije pogledaj podglavlje 2.2. pitanja koje uticu na zaklju¢ak uskladjenosti.

Zbog politickih razloga nije izvSena revizija finansijskih pregleda Opstine Zve¢an (OZ) za godinu koja
zavrSava 31 Decembra 2022.

Odgovornost Uprave i Upravnih Organa za Godisnje Finansijske Preglede

Predsednik je Odgovoran za pripremu i Korektnu prezentaciju Finansijskih Pregleda po
Medjunarodnjm Knjigovodstvenim Standardima u Javnom Sektoru- Finansijsko lzveStavanje
oshivano na knjigovodsvu gotovog novca. Predsednik je takodje odgovoran i za postavljanje internih
komtrola, koje odredjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih pregleda, bez
neispravne izjave finansijskih pregleda kao zbog greSaka ili prevare. To obuhvaca ispunu zahteva koji
proizilaze iz zakona 03/L-048 za Upravljanje Javnim Finansijama i Odgovornosti, i pravilnik 01/2017
o Godisnjem Finansijskom lzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik je odgovoran za obezbedjenje nadzora Finansijskog lzveStavanja Opstine Zvecan (0Z).

Odgovornost Uprave za Uskladjenost

Uprava Opstine Zvecan (OZ) je takodje odgovorno za upotrebu finansijskih izvora Opstine Zvecan
(02) u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti, kao i svih ostalih
primenjvih pravila i pravilnika.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumnu sigurnost da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne propuste, bilo zbog prevara ili greSaka, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljuéuje naSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce
revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogredno prikazivanje kada ono
postoji. Pogre$na prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSaka a smatraju se materijalnim
ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno se o¢ekuje da ce uticati u ekonomskim odlukama korisnika
koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih viasti Opstine Zvecan
(OZ) sa svim primenljivim politikama, pravilima i propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa
revidirane Opétine.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji odgovaraju
na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da obezbedimo osnovu za
nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavijanje ili zaobilaZenje
unutrasnjih kontrola.
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e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima.
Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare
vedi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanije,
namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutradnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole
Opstine Zvecan (02).

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima. 1zvesta;j
revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Prilikom revizije uocili smo oblasti sa moguéno$éu poboljSanja, a koje su predstavljene u nastavku na
vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka. U kontekstu finansijskih sistema, oblasti gde su
identifikovane izraZene slabosti, nalazi i preporuke se odnose na pitanja kao: priprema GFP nije u
skladu sa zakonskim zahtevima, nepropisno upravljanje prihodima i ne-finansijskom imovinom, koje
su nize predstavljene na vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju
za cilj ispravljanje finansijske informacije koja je predstavljena na finansijskim pregledima, ukljucivsi
obrazloZenja u obliku podataka objasnjenja i da se poprave interne kontrole vezane sa finansijskim
izvestavanjem i uskladjenosti sa autoritetima u vezi sa upravljanjem fondova u javnom sektoru. Mi
¢emo pratiti i ispitivati realizaciju ovih preporuka tokom revizije sledece godine.

Ovaj lzvestaj je rezultirao sa pet (5) preporuka, jedna (1) nova i cetiri (4) ponovljene.

Sto se ti¢e statusa preporuka od pro$le godine i njihove primene/realizacije, pogledaj poglavije 4.

2.1 Ostala pitanja koje uticu na revizorsko mislienje

Pitanje B1- Nedostaci u predstavljanju podataka na GFP

Na osnovu ¢lana 6 pravilnika MF br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom
Nalaz izveStavanju od budzetskih organizacija predvidja: ,Budzetske organizacije drze
tacne i potpune knjigovodstvene registre, azurirani i uskladu sa zakonodavstvom
na snazi za sve finansijske informacije i sve ostale nefinansijske informacije.
Pregledom GFP uocili smo da ovi pregledi ne predstavljaju sve finansijske
informacije za izveStajni i uporedni period kao i potrebna objasnjenja. Nedostaci
koji su identifikovani jesu:
- Predstavljena finansijska imovina iznad 1,000€ nije dokazana
izvestajima sa SIMFK. Osnivajuci se na “lzvestaj o vrednovanju imovina po klasi
i Instituciji” uzete od SIMFK knjigovodstvena vrednost imovina iznosi
3,503,498.63 €, dok po GFP vrednost imovina je predstavljena 3,528,440.74 €;
- Opéstina nije registrovala finansjsku imovinu ispod 1,000€ i zalihe i nije
predstavila u finansijske prglede: kao i
- Nedostaju informacije o potrazivanjima i kontigentnih obaveza koje nisu
date u podacima objasnjenja GFP. Takodje;
- Nije izvSena inventarizacija imovina.
Po izjavama sluzbenih lica ovo se dogodilo zbog nedostatka nasledjenih
finansijskih informacija sa prethodnog upravljanja, nemoguénosti da aktuelna
sluzbena lica konsoliduju sve ove informacije do perioda izveStavanja, kao i
poteSkoéa za izbor profesionalnog kadra i za funksionalizaciju odredjenih
sistema za obezbedjenje finansijskih i nefinansijskih informacija.

Uticaj Nedostaci u predstavljanju GFP ne daju moguc¢nost da korisnici shvate ta¢no
stanje opsStine. Takodje i nedostatk potpunih informacija sa beleSkama
objasnjenja na finansijskim pregledima utice na neta¢no i nepotpuno
predstavijnje GFP.

Preporuka B1 Predsednik opStine treba da obezbedi da GFP za 2024 budu potpuni i ta¢ni, i da
su sprovedene sve potrebne kontrole za njihovu pripremu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B2 - N-registracija Imovina

Prema c¢lanu 6.Uredbe 02/2013 o upravijanju nefinansijskom imovinom u
Nalaz budzetskim

organizacijama, utvrdeno je da svaka budzetska organizacija treba da osnuje i
azurira registar kapitalne ne-finansijske imovine iznad 1,000€ i mora registrovati
u ISUFK, dok ne-kapitalna imovina ispod 1,000€ i zalihe-inventar moraju biti
registrovani u sistem ,e —imovine/e-pasuria®“.

U godini 2023 Opstina nije napravila registar imovina ipod i iznad 1,000€ i nije
bila predstavila iste u GFP. To se desilo zbog ostavci osoblja koje je bilo zbog
stvorenih politi¢kih prilika i nemogucénosti prijema novih radnika u ostatku perioda
za izvesStavanije.

Uticaj Individualna neregistracija svih imovina u celosti sa njihovim detaljima koje
raspolaze opstina, kao i propust u izracunavanju amortizacije imovine rezultira
netacnim prikazom imovine u GIF. Takodje ovo utice na neta¢ne beleSke
objasnjenja finansijskih pregleda.

Preporuka B2 Predsednik opstine ciliem potpunog i tacnog prdstavljanja imovina u GFP treba
da obezbedi da se sva imovina opstine bude identifikovana, vrednovana i
registrovana u odredjenim registrima, da bih osigurao da predstavljene
informacije GFP o imovini budu ta¢ne i potpune.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Pitanja koje uticu na zaklju¢ak uskladjenosti

Pitanje Al - Izdvajanje finansijskih sredstava i davanja kupovnih naloga sa zakasnjenjem

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Finansijsko pravilo br.01/2013, ¢lan 22, odredjuje korake za procesiranje uplata,
gde prvo treba da se napravi zahtev za kupovinu (izdvajanje sredstava), da se
procesuje nalog za kupovinu, potom prijem robe, potom posle prijema ra¢una da
se izvr8i uplata. Tokom testiranja uplata uodili smo da izdvajanje sredstava i
kupovni nalog su izdati deset (10) dana posle prijema racuna, ¢ija je vrednost
bila 13,8740.40€. Osim toga uocili smo da kupovni nalozi nisu potpisani i nemaju
tacan datum njihovog izdavanja. To se desilo kao rezultat ne-efikasnih internih
kontrola u procesu izv3avanja uplata.

Izdvajanje sredstana i davanje nabavnih naloga otezava pravedno izvsenje
ugovora | stvara nejasnoca oko nabavnih naloga za robe, usluge kao i radnih
naloga.

Predsednik opstine treba perduzeti sve potrebne mere da bi osigurao da se
process isplata vrsi u skladu sa finansijskim pravilima o trosku javnog novca.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B3 - Nedostatak dokaza o dolasku-odlasku na posao i sa posla

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Clan 9 pravilnika (QRK) br. 07/2022 za radovno radno vreme i odmore javnih
sluzbenika “Svaki javni sluzbenik je obavezan da se upise u registru dolaska-
odlaska na poslu i sa posla ili na elektronskom registru, zavisno koji nacin ima
institucija u upotrebi”. Sa revidiranih uzoraka uocili smo da se registracija
dolaska/odlaska radnika na posao i sa posla je obavljena na dnevnim listama
dolaska/odlaska radnika, i neki sluzbenici nisu se registrovali na tim registrima.
Opstina nema neki elektronski system da bi odrzala evidenciju dolaska/odlaska
na poslu i sa posla za njene radnike.

Nedostatak dokaza za prisustvo ovih radnika na poslu, predstavlja nedovoljnu
kontrolu pri upravljnju osobljem i mogucnoscu neurednih i fiktivnih placanja
dnevnica za radnike koji ne postuju radon vreme.

Predsednik opstine treba preduzeti sve potrebne mere da bi osigurao da se
sluzbenici/radnici potpisuju na registru dolaska/odlaska na poslu ili na
elektronskoj evidenciji.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B4 Ne-izvrSavanje zakona o Porezu na Imovinu.

Nalaz

Clan 2 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu jasno kaZe da svaka
budzetska organizacija treba da prikupi poreske prihode od nepokretne imovine.
Na finansijskim pregledima za godinu 2023 opstina nije prikazala prikupljene
prihode od poreza na imovinu i nije planirala poreske prihode od imovine za
godinu 2024.

To se desilo zbog toga Sto nije nasledjen registar imovina i ostalih procedura za
prikupljenje poreza od prethodnog upravljanja. Tokom 2023 op$tina nije pocela
sa merama za identifikaciju i registraciju imovina, zbog nedostatka osoblja.
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Uticaj

NeizvrSavanje zakona i pravilnika za prikuplijenje poreza na imovinu, ima

znacajan uticaj i uti¢e direktno na postizanje ciljeva opsStine. Nedostatak registra
imovina onemogucuje opstini da identifikuje svoje imovine i prikupljanje prihoda
koji su osnova za finansiranje.

Preporuka B4

Predsednik opstine treba da obezbedi da se funksionalizuje sluzba poreza na

imovinu opstine, izradu intrenog pravilnika za odredjivanje iznosa tarifa poreza
na imovinu, takodje preko komunikacije da uti¢e kod svesti gradjana za znacaj

poreza za gradjane i koristi koju gradjani imaju od toga.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budzetskih sredstava, potroSnju
sredstava i prikupljenih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u slede¢im

tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

. Pocetni Zavrsni 2023 2022 2021

Opis budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat
Izvori fondova 2,737,405 891,990 681,444 1,846,175 2,192,035
Grant Vlade — Budzet 2,697,405 788,118 681,444 | 1,752,467 1,782,867
Finansiranje putem zaduzivanja 0 0 0 27,594 5,985
Razvojni fond u dobro-poverenje 0 0 0 0 388,783
Prenete iz prethodne godine 0 0 0 46,755 0
Sopstveni prihodi 40,000 40,000 0 19,358 0
Spoljne donacije 0 63,871 0 0 14,400

Finalni budzet u odnosu na pocetni je smanjen za 1,845,415€. Opstina Zvecan je u 2023. godini
potrosila 76% konac¢nog budZzeta ili 681,444€ Troskovi u 2022 su bili znatno veci kao rezultat politicke
situacije. U sledecoj tabeli je objasnjeno kako je budzet izvrSen po kategorijama.

Tabela 2 — Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

) Pocéetni Zavrsni 2023 2022 2021
Opis budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat
Trosenje fondova prema 2,737,405 891,990 681,444 1,846,175 | 2,192,035
ekonomskim kategorijama e ’ ’ U e
Plate i Dnevnice 1,504,234 550,922 530,615 1,192,194 1,277,699
Roba i Usluge 320,000 205,613 140,595 194,322 242,129
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Komunalije 60,000 7,234 7,234 5,666 5,035
Subvencije i Transferi 92,880 43,000 3,000 126,755 98,477
Kapitalne Investicije 760,291 85,220 0 327,238 568,694

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

e Konacni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budzZetom smanjen je za
953,312€. Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 96% budzeta

e Konacni budzet za robe i usluge u poredenju sa pocetnim budzetom smanjen je za 114,387€.
Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 68% budzeta;

o Konacni budzet za opstinske usluge u poredenju sa poc¢etnim umanjen je za 52,766€. U ovoj
kategoriji budzetski rashodi iznose 100%;

o Konacni budzet za subvencije i transfere umanjen je u odnosu na pocetnu za 49,880€
koris¢enjem sopstvenih prihoda. Rashodi su skoro iznosili 7% budZeta; i

e Konacni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budzetom je smanjen za
675,071€. Opstina Zvecan nije imala kapitalne investicije i nema rashoda u ovoj kategoriji.

Prihodi koje je Opstina Zvecan ostvarila u 2023. godini iznosili su 1,336€. Prihodi su manji um
odnosu na 2022 godinu za 15.20% ili 239€.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2022. Godinu

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

B Komunalité
Mallrat dhe shérbimet

I Fagat dhe méditjet

I Subvencionet dhe transfeng

Tabela 3. Prihodi (u €)
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Obi Pocetni Zavrsn 2023 2022 2021

PIS budzet i Prijemi Prijemi Prijemi
budzet

Ukupni prihodi 40,000 40,000 1,336 1,575 2,196

Neporeski prihodi 40,000 40,000 1,336 1,575 2,196
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Ovi podaci nedostaju za godinu 2022 za GIP o Opstine Zve¢an posto nije bilo revizije GFP zbog

politicke situacije.

Tabela 3 Rezime preporuka iz prethodne godine

Oblast

Br. iy Preporuke iz 2022 godine Preduzete akcije Status
Revizije

1 Pitanje B1 — Predsednik opstine treba da | Nisu preduzete aktivnosti za | Neizviena
Netac¢an obezbedi da je postavljen jedan | registraciju ne-pokretne preporuka
Regjistar imovina | efektivan process registracije | imovine
| netacno imovine ispod i iznad 1,000€,
objasnjenje na tako da bi registri bili potpuni i da
PVF predstavljaju GFP daju tacne i

potpune informacije. Ujedno de
se obezbedi da je u upotrebi
system e-imovina.

2 | Pitanje Al - Predsednik opstine treba da | Nisu uo¢eni takvi nalazi lzvSena
Neuredna obezbedi da je postavljen jedan preporuka
klasifikacija efektivan process da se trogkovi
troskova planiraju u podeli ili u novim

potrebnim rialokacijama i da se
uplate i registracija troSkova
obavljaju na odgovaraju¢im
ekonomskim kodovima.

3 Pitanje A2 — Predsednik opstine treba da | Nisu uoceni takvi nalazi Izvéena
ZaobilaZenje obezbedi da c¢e razmatrati preporuka
nabavnih zakonsku osnovu ugovora | za
procedura sve troskove koji zahtevaju

procedure nabavke, postupice u
skladu sa propisima zakona o
javnoj nabavci i LMFPP.

4 Pitanje B2 — Predsednik opstine treba da | Nisu preduzete aktivnosti Neizviena
Nesprovodjenje | obezbedi sprovodenje zakona o preporuka
zakona za naplati prihoda, koji prvenstveno
prikuplianie 1imaju  za cilj sprovodenje
prinoda (Prihodi zakonskih uslova kao $to je
od poreza na N :
imovinu) poboljSanje kYallteta usluga za

gradane opstine. Istovremeno,
trebalo bi bez odlaganja da
pokrene izradu internog

pravilnika o porezima, taksama i
naknadama gradana za pruzanje
komunalnih usluga.
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5 Pitanje A3 — Predsednik opstine treba da | Nisu preduzete aktivnosti Neizviena
Slabosti u poveca kontrole i da obezbedi da preporuka
pripremi godisnji finansjski pregledi za
Gpdiénﬁh . 2022 ne sadrze knigovodstvene i
Finansijskih administrativne greske.

Pregleda . .
Data/pustena lzjava od strane
Glavnog  Administrativnog i
Finansijskog Sluzbenika ne treba
da se potpSie ako nisu izvSene
sve kontrole po draftu GFP.

6 Pitanje C1- Predsednik opstine treba | Nisu preduzete aktivnosti Neizviena
Nedostatak preduzeti sve potrebne mere da preporuka
dokaza o bi osigurao da se
dolasku/odlasku | giysbenici/radnici potpisuju na
ha/sa posla registru  dolaska/odlaska na

poslu ili na elektronskoj
evidenciji, uprotivhom
nemoguénost kntrole
dolaska/odlaska predstavlja
nepostovanje/krSenje radne
discipline.

7 Pitanje B3 — Predsednik opstine treba da | Nisu uogeni takvi nalazi Izvéena
Slabosti oko obezbedi da upotreba sluzbenih preporuka
koriscenja vozila i drzanje evidencije o
putnickih vozila | ypotrebi, troskova goriva bude po

zahtevima AU, kao i da usvoji
draft-pravilnik o] upotrebi
putnickih vozila.

8 Pitanje A4 — Predsednik opstine treba da | Nisu uoceni takvi nalazi Izvéena
Slabosti na preduzme aktivnosti u skladu sa preporuka
subvencionisanju | pravilnikomo javnom finansiranju
NVO NVO sa posebnom paznjom na

izveStavanje korisnika fondova
za potrosnju javnog novca.

9 Pitanje B4 — Predsednik opstine treba da | Nisu uoceni takvi nalazi Izvéena
Slabosti na obezbedi da se pravilnik o preporuka
pracenju subvencijama aZurira, i da ojaca
realizacijfe kontrole da bi obezbedio
subvencija efektivno pragenje  korid¢enja

dodeljeneog opstinskog budzeta.

10 | Pitanje B5 Ne- Predsednik treba da obezbedi da | Nisu uogeni takvi nalazi Izvéena

stvaranje jedinice | opStinske  aktivnosti  podlezu preporuka

za unutrasnju
reviziju

internoj reviziji, da bi prihvatili
jedno nezavisno vrednovanje
upravljanjem, upravljanje rizikom
i procesa kontrole.

*Ovaj Izvesta;j je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti provladava

verzija na albanskom jeziku
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Grupi | opetratorve ekonomik “AlbAudit” SH.P.K “ProAudit”
SH.P.K ( Hajdar Hoxha, person | autorizuar ne emér té grupit)
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Dodatak I: Pismo potvrde

Republika e Kosovés

\#
REPUBLIKAH“‘V" REPUBL m ¥26074 REP
KOMUNA E ZVEZ14 = 235 we 2.i00n 2. r?»,ﬁ'ﬁ-ﬂfcfﬁsﬁﬁ

&0 55 __ 654 qu
s A\ g20 06

Republika Kosova ~ Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Komuna e Zveganit
Opstina Zvecan
Zvecan Municipality

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér

zbatimin e rekomandimeve
Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pé&rmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare t& Komungs sé Zveganit, pér vitin 2023 (né tekstin e métejme “Raporti’);

e pajtohem pjesérisht me gjetjet dhe rekomandimet dhe kam e pér pérmbajtjen e Raportit;

e komentet do ti dergojme ne afatin e paraparé brenda 30 dite nga pranimi i Raportit.

e Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.

zIlir PECI

Data: 20.06.2024
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Dodatak II: Objasnjenja razlicitin vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi na
finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu
odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja da
li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moze modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima)
uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili
obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge nepravilne
izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguée pretpostavljenom u slucaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i kolicine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvedtavanja. Pogredna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenostiili su pronadene pogresne izjave
ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premaSuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili prema$uje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ogranicenje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograniéenje obima nastaje kada revizor nije u mogucénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

5 Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvr§enju budzeta
6 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su finansijski
izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazecim finansijskim okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misSljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili
nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvesStaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogres$na prikazivanja
[

/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo niZze znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacdajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinac¢na ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusagladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg

materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“‘Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gredaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima
Su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, rac¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih izvestaja;
ili

¢) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuée




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogredno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se ukljuc¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu nadci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.




