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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji* i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté institucion i pavarur, i cili e ndihmon Auditorin Pérgjithshém né
kryerjen e detyrave té tij/saj. Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té kontribuojmeé né ményré
efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe geverisjen e
miré, dhe duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve geveritare pér té€ mirén
e té gjithéve. Né kété ményrée, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé
publike. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té
pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare té auditimit
té sektorit publik.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 300013.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shgyrtime objektive dhe
té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose
organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?, efikasitetit* dhe efektivitetit®> dhe nése ka
vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit “Vlerésimi i
Procedurave té Shitjes Direkte té Aseteve nén menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit” né
konsultim me Ndihmeés Auditoren Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqgyrur auditimin.

Ekipi gé e realizoi kété raport:

Fatlinda Ramosaj, Drejtor i Departamentit té Auditimit té Prokurimit
Armin Bushati, Udhéhegés i ekipit; dhe
Ernes Beka, Anétar i ekipit;

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Rr. Ahmet Krasnigi nr. 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http://zka-rks.org

—

Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe pérvoja praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion né
kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen mes burimeve té
pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.

N

3


http://zka-rks.org

Tabela e pérmbajtjes

Pérmbledhje € PErgjithShME ... s sassnnas 1
B 5 1T )
2. Objektiva @ aUditimit .......ccccoeeecreirerenresneresresssre s s ssssessassssessass e ssasssssssassssessasessens 9
F2 8 N =1 A T LU o [ T 9
1 I €7 1=1 4 =1 Q=T 18 o L4 3T 11
3.1.Ndértimi pa leje mbi prona shogérore si rezultat i veprimit jo té mjaftueshém nga
Ndérmarrjet Shogérore ose Agjencia Kosovare & Privatizimit .......c...cceceeeeeeeereeeesceeseeseessessesesenes 12
3.1.1.Mungesa e analizés pér kosto pérfitime para vendimit pér shitje direkte..........covoeeeeecercveeveereeenae. 16
3.2.Mos efikasitet né trajtimin e lendéve pér shitje direkte.....oeereceeeeereeeeeeeeeeeee e, 17
3.2.1.Vonesa té theksuara né trajtim té IEndéve PEr Shitje AIrEKLE .........vveeeeeeereeeeeeeeeeeeeseesse s 17
3.2.2.Raport i ulét mes kérkesave té trajtuara krahasuar me ato t€ dorézUard .............weeecercveeveeveenenns 19
3.2.3.Mos respektim i rendit kronologjik gjaté trajtimit t€ KErKESAVE .......evevveeeereeeeeeeeeseeeeeseeseresesenesens 20
3.2.4.Mostrajtimi i KErkesave t€ SUDJEKTEVE JUFITIKE ...t eee et ees s een s yal
3.3.Mungese e elementeve pér klasifikim si Shitje dir€Kte ......oooveeerveeeeeineeeeeeeeceee e, 21
3.3.1.NSh Kooperativa Bujgésore “Agrokultura” - Zona kadastrale Bajgore..........ceoeeeceneeeerneenn. 22
3.3.2.NSh KBI “Kosova Export - NSh “Ratar” - zona kadastrale € CagllaVices......emeeeeeeeseeeereereeesnenen 23
3.3.3.NSh KB “Bujgésia” - Zona KAAAStralE OBIlIq ...........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeseesseeeeeeseeeeseseseesessessssssessssssssesssnessssasenees 26
3.3.4.NSh “NBI Rahoveci” - Zona Kadastrale RANOVEC .........ceceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeessseeesseosseesssesesssessssssssnnesens 27
3.4.Mos parcelimi i pronave t€ Ndermarrjeve SNOQEIOrE.......rvecereeeeeees et sanssans 28
3.5.Agjencia Kosovare pér Privatizim nuk kishte proceduré té shkruar pér pérzgjedhjen e
VIErESUBSVE T8 PASUIISE ..u.eeveevceeeceeeeeereseiesesessssssss e sssssssses s ssssssssssssss e ssssss s s s s s sass e s e enssssansssssenssesensanes 30
3.6.Mangési tjetér gé ka pércjellé procesin e shitjeve direkte - Baza e té dhénave ... 31
4. KONKIUZIONEL .....ceeereerereseeecscsse e e e ssesssssssssss s s ssessessssssasssssssssssssssssssssessens 33
5. ReKOMANAIMEL .......coceeereesesrersnse e ssessse e ssssss s sss s ssssss s s ssssssssse e ssssaseass 37
Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret, pyetjet, fushéveprimi i auditimit dhe
101010 (0] (= 39

Shtojca 2: Ekstrakt nga Rregulloret e AKP-sé lidhur me kategorizimin e aseteve... 45
Shtojca 3: Rastet e identifikuara per parcelim ... sssssssees 47
Shtojca 4: Leter KoNfirMimi ......cccoveeciceeescseressresessesessssesessesessssessssssssssssssssassssasessssassssasessasens 48



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 5

Lista e Shkurtesave
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Shitjet e Aseteve pérmes Likuidimit (tenderim publik)
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Pérmbledhje e pergjithshme

Agjencia Kosovare e Privatizimit éshté e autorizuar pér administrimin e ndérmarrjeve shogérore dhe
aseteve té tyre, duke pérfshiré autorizimin pér shitjen, transferimin dhe/ose likuidimin e tyre. Zhvillimi
ekonomik i Kosovés éshté mé réndési jetike dhe njé nga aspektet e kétij zhvillimi éshté edhe administrimi,
privatizimi dhe likuidimi adekuat dhe me kohé i ndérmarrjeve né pronési shogérore.

Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar procedurat e Shitjeve Direkte té Aseteve nén menaxhimin e
Agjencisé Kosovare té Privatizimit” pér periudhén 2019-2021, ndérsa pér géllime té vlerésimit se a
kané ndryshuar praktikat apo a éshté rritur efikasiteti, kemi audituar edhe shitjeve té pérfunduara gjaté
viteve 2022-2023. Ne kemi vlerésuar nése procedurat e shitjes direkte té aseteve jané realizuar né
ményrén e duhur. Po ashtu kemi vlerésuar se si jané trajtuar dhe klasifikuar asetet pér shitje direkte dhe
ményrén se si éshté béré pérzgjedhja e vlerésuesve pér pércaktim té vlerés sé aseteve.

Gjaté pérmbylljes sé shitjeve direkte té aseteve, Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk ishte treguar
efikase pasi gé trajtimi i kérkesave pér blerje nuk ishte béré né kohé optimale. Dobési kishe edhe procesi
i kategorizimit té aseteve té klasifikuara pér shitje direkte, nuk ishte béré parcelimi si duhet i tokave
pér shitje dhe né vitet e fundit kategoria e vetme té cilés i ishin shqyrtuar kérkesat pér blerje ishin
ekonomité familjare (persona fizik). Ndérsa né pérzgjedhjen e vlerésuesve, ne nuk kemi vérejtur ndonjé
dobési, pérvec gé nuk kishte metodologji té pércaktuar pér pérzgjedhjen e tyre por gé praktika e zbatuar
ndér vite éshté inkorporuar mé voné né rregullore.

Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk ishte treguar efikase né trajtimin e kérkesave pér shitje direkte.
Trajtimi i kérkesave pér shitje direkte éshté béré me vonesa té konsiderueshme, té cilat kané shkuar
deri né 86 muaj pér periudhén 2019-2021, ndérsa pér periudhén 2022-2023 kjo kohé ishte reduktuar
né 68 muaj. Mos efikasiteti né trajtimin e kérkesave ka rezultuar edhe me njé numeér tepér té madh té
kérkesave té pashqyrtuara, ku ende né radhé presin edhe 1,675 kérkesa apo 75% nga kérkesat e
dorézuara. Me njé ritém teé tillé té trajtimit, pjesa e mbetur e tyre nuk pritet té shqyrtohet edhe pér njé
periudhé té afért kohore.

Déshtimi pér té parandaluar ndértimet pa leje coi né shitje té aseteve me shitje direkte duke eliminuar
konkurrencén. Mos marrja e veprimeve té duhura pér té parandaluar ndértimet pa leje qofté nga
Ndérmarrjet Shogérore respektive apo edhe nga Agjencia Kosovare e Privatizimit, ka ndikuar gé kéto
asete té shiten me metodén direkte dhe pa iu nénshtruar konkurrencés. Arsye tjetér se pse njé pjesé e
aseteve nuk i jané nénshtruar konkurrencés sé liré, lidhet me mos identifikimin e rasteve ku mund té
béhej njé analizé financiare pér té vlerésuar kostot dhe pérfitimet e mundshme nése njé pasuri do té
rikthehej né gjendjen paraprake, e rriedhimisht do té mund té shitej me tenderim publik gé potencialisht
do té rezultonte me e leverdishme.

1



2

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Shitja e aseteve né disa raste ishte zhvilluar né ményré jo transparente duke eliminuar konkurencén
e mundshme. Raportet referuese/rekomanduese nuk ishin né pérputhje me gjendjen faktike né terren
gjé qé ka ndikuar gé asetet té kategorizohen gabimisht pér shitje me metodén direkte duke humbur
mundeésité pér cmime mé té mira. Ndérsa mos parcelimi i pronave né rastet kur kérkesat pér blerje
pérfshijné sipérfage té médha té aseteve (tokave pa ndértim) ka ndikuar gé me metodé direkte té shiten
sipérfage té konsiderueshme duke eliminuar konkurrencén dhe shmangur ofertat potencialisht mé té
mira gé mund té siguroheshin nése shitja do té béhej pérmes tenderimit publik. Po ashtu, pérjashtimi i
kategorisé sé bizneseve (persona juridik) nga shqyrtimi i kérkesave éshté né kundérshtim me rregulloren
né fugi dhe paraget diskriminim ndaj tyre si palé pretenduese pér blerje.

Platforma (Excel) e pérdorur nga Agjencia Kosovare e Privatizimit ku bazohen informatat dhe raportet
lidhur me shitjet direkte nuk ofron integritet dhe besueshméri té té dhénave. Kjo platformé pérdoret
gjaté téré procesit té shitjeve direkte, gé nga regjistrimi i kérkesave té dorézuara pér blerje e deri né
raportimin final té tyre.

Pér té siguruar se shitjet direkte té ndérmarra nga Agjencia Kosovare e Privatizimit kryhen né pérputhje
me kérkesat rregullative, brenda kohés optimale pér té pérmbyllur procesin e likuidimit dhe me kété
metodé shiten vetém asetet gé i takojné kétij kategorizimi, ne kemi dhéné shtaté rekomandime. Lista e
ploté e rekomandimeve éshté paragitur né kapitullin pesé té kétij raporti.

Pérgjigja e palés sé pérfshiré né auditim

Agjencia Kosovare e Privatizimit éshté pajtuar me gjetjet dhe rekomandimet e auditimit. Letér
konfirmimin pér pranimin e gjetjeve dhe rekomandimeve mund ta gjeni né shtojcén IV.

Inkurajojmé institucionin e pérfshiré né kété auditim qé té béjé té gjitha pérpjekjet pér té adresuar
rekomandimet e dhéna.









1.Hyrje

Privatizimi i ndérmarrjeve me pronési shogérore
(tutje: NSh-té) nénkupton procesin e transformimit
té aseteve gé jané proné e shtetit apo shoqgérore
né proneési private. Qéllimi kryesor i kétij procesi
éshté té rrisé efikasitetin dhe konkurrencén né
ekonomi, duke krijuar kushte mé té favorshme
pér zhvillim ekonomik.

Privatizimi i NSh-ve konsiderohet si njé nga
proceset mé té ndérlikuara té vendeve né
tranzicion. Procesi i privatizimit né Kosoveé ka nisur
né vitin 2003, fillimisht nga Agjencia Kosovare e
Mirébesimit (AKM-ja), kurse nga viti 2008 éshté
pasuar nga Agjencia Kosovare e Privatizimit
(tutje: AKP-ja).

Njé nga géllimet e AKP-sé éshté qé té trajtojé
me shpejtési ndikimet pozitive pér ekonominé
si dhe nxitjen e investimeve né NSh-té, pérmes
autorizimeve té gjera publike administrative
gé i ka mbi kéto ndérmarrje dhe asetet e tyre,
duke pérfshiré, por pa u kufizuar, mandatin
dhe autoritetin pér shitjen ose bartjen e kétyre
ndérmarrjeve dhe/ose aseteve tek investitorét
privat, ose likuidimin e tyre pérmes njé procesi té
hapur, transparent, konkurrues dhe pa vonesa.

Shumica e NSh-ve té shitura né Kosové jané
privatizuar me metodén e quajtur “spin-off
i rregullt” (gé lejon ndryshimin e destinimit
té ndérmarrjes), kurse ndérmarrjet gé jané
konsideruar mé té médha, jané privatizuar me
metodén “spin-off special” (qé nuk lejon ndérrimin
e destinimit té ndérmarrjes). Gjaté kétij procesi
jané shitur ndérmarrje, lokale, toka bujgésore,
industriale dhe ndértimore.

Pérvec metodave té lartcekura té privatizimit,
AKP-ja aplikon edhe metodén gé njihet si shitje
direkte e aseteve. Metoda e shitjeve direkte ka
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lindur si nevojé, né mungesé té alternativave,
- megé AKP-ja pérballet me njé numér té
konsiderueshém té kérkesave nga personat
fizik dhe/ose juridik me pretendime té caktuara
pasurore ndaj NSh-ve. Transformimi pronésor i
tyre nuk mund té zbatohet automatikisht sipas
rregullave té tenderimit publik, duke u véné né
dukje se oferta drejtuar paléve té treta nuk mund
té konsiderohet si e vetmja zgjidhje absolute pér
procesin e transformimit pronésor.

Pér kété céshtje, AKP-ja ka té themeluar Divizionin
e Shitjes Direkte (ish Njésia e Negocimit Direkt) i
cili éshté kompetent pér trajtimin e kétyre aseteve
me pretendime. Pér kété metodé éshté pércaktuar
baza ligjore e cila parasheh kritere té caktuara né
bazé té cilave kéto asete kategorizohen si asete té
cilat nuk mund t'i nénshtrohen rregullave tjera (té
tenderimit publik).

Pérmes késaj metode, AKP-ja pér periudhén 2006
- 2023 ka shitur 361 asete (toka, objekte, fabrika)
duke realizuar té hyra nga shitjet né vleré 41.48
milion euro.
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Pérvec fabrikés “Sharrcem”, e cila éshté shitur me vleré 30.1 milion euro (né vitin 2010), gjaté viteve
2019-2021 AKP-ja kishte realizuar mé sé shumti shitje, rreth 327 shitje direkte né vleré rreth 9.9 milion
euro derisa pér periudhén 2022-2023 vlera shitjeve ishte né vleré 487,138 euro pér 18 asete té shitura.
Pér shitjen e fabrikés “Sharrcem”, shitje e cila pérbén rreth 74% té vlerés totale té shitjeve direkte té
AKP-sé, Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar kété shitje né auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare
té Fondit té Privatizimit pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2010.

a]]s]

viti 2010 SHARRCEM [r\s; 30.1 milion €

a]]s]

viti 2019-2021 327 asete == 9.9 milion €

400
000

viti 2022-2023 18 asete D@ 487,138 ¢
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2.0bjektiva e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésohet
nése procedurat e shitjes direkte té aseteve nén
menaxhim té AKP-sé gjaté viteve 2019-2021 jané
realizuar né ményrén e duhur. Kjo do té thoté
se do té vlerésohet se sa AKP-ja ishte efikase
né trajtimin e kérkesave pér shitje direkte, si i
kishte trajtuar dhe klasifikuar asetet pér shitje
direkte dhe ményrén se si éshté béré pérzgjedhja
e vlerésuesve pér pércaktim té vlerés sé aseteve.

Pérmes kétij auditimi, ne synojmé té japim
rekomandime relevante pér pérmirésimin e
mangésive té mundshme né procesin e shitjeve
direkte té aseteve nén menaxhim té AKP-sé.

2.1. Pyetjet e auditimit

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, kemi
formuluar pyetjet né vijim:

. Sa efikase ishte AKP-ja né trajtimin e
kérkesave pér shitje direkte?

[I. A jané klasifikuar si duhet asetet pér shitje
direkte?

[1l. A éshté realizuar procesi i pérzgjedhjes sé
vlerésuesve né ményré té rregullt dhe té
duhur?

Pér té pasur njé mostér sa mé pérfagésuese, per
testim fillimisht kemi pérzgjedhur 100 shitje
té pérfunduara gjaté viteve 2019-2021. Pér
géllime krahasimi, ne kemi analizuar edhe shitjet
e vitit 2022 dhe 2023. Pérvec mostrave qé kané
pérfunduar me shitje, ne kemi analizuar edhe
10 mostra nga kérkesat drejtuar Divizionit té
shitjeve, por té cilat jané refuzuar me arsyetimin
se asetet pérkatése nuk i plotésojné kriteret pér
t'u shitur me metodén e shitjeve direkte. Mostra
e pérzgjedhur prej 100 shitjeve direkte, pérbéné

31% té shitjeve pér periudhén 2019-2021 dhe
28% té shitjeve direkte né pérgjithési.

Pérzgjedhja e mostrave éshté béré duke pérfshiré
té gjitha regjionet gé mbulon AKP-ja, dhe
shpérndarja e mostrave pér periudhén 2019-2021
éshté béré né ményré proporcionale me shitjet
pér vitet e pérzgjedhura. Shitjet né periudhén
para vitit 2019 ishin né numér dhe vleré té ulét,
prandaj edhe nuk jané pérfshiré né fushéveprim.
Né mostér jané pérfshiré persona fizik (ekonomi
familjare) dhe persona juridik (biznese) gé kishin
bleré asete pérmes metodés sé shitjeve direkte.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij
auditimi, nén-pyetjet e auditimit kriteret e
auditimit dhe fushéveprimi i auditimit jané
paragitur né Shtojcén I.
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3.Gjetjet e auditimit
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Procesi i shitjeve direkte ka synim arritjen e marréveshjeve pér shitblerjen e njé aseti. Pérfundimi i ciklit
té shitblerjeve me kété metodé éshté edhe pérfundimi i ciklit té likuidimit té aseteve/privatizimit final té

ndérmarrjeve me pronési shogérore.

Peér té arritur kété rezultat, AKP ka ligje dhe rregullore té brendshme si dhe njé strukturé té caktuar me

pérgjegjésiteé e saj.

Diagrami 1. Procesi i menaxhimit té kérkesave deri né shitjen direkte té aseteve

Kérkesa pér blerje/shitje (ZR/ZQ)

ﬁo
Pérfundim i procesit

O

Shayrtimi i kérkesés
~ {

Nuk i plotéson kriteret
pér shitje direkte

Vlerésimi i ekspertéve

Vendimi i BD pér fillim té
procesit té shitjes

Propozimi/angazhimi i
ekspertéve pér vlerésim

Kérkesa pérmbush kriteret pér shqyrtim nga AKP

| plotéson kriteret
pér shitje direkte

o—

Parcelimi
(ndarja e prongs)

. ©®

>|

N\

Vlerésimi pranohet |,
Aprovim nga
Bordi i Drejtoréve

Vlerésimi
pranohet

Pérgatitja e kontratés

BD refuzon inicimin
e shitjes direkte

Kérkesé (DL apo ZR)

0

pér vazhdim me metoda
tjera té shitjes

Shayrtimi ligjor dhe Pérfundim i procesit
“OR  pér shitje direkte

| Vierésimi nuk pranohet

Keérkesé pér
super-ekspertizé

7

Vlerésimi nga
super-ekspertiza Oy

Vlerésimi
nuk pranohet
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Né vijim jané paragitur mangeésité e identifikuara gjaté procesit té shitjeve e pér té cilat AKP-ja éshté
dashur té ndérmarré veprime pér té siguruar mbarévajtjen e procesit pér shitje direkte.

3.1. Ndeértimi pa leje mbi prona shogérore si rezultat
| veprimit jo té mjaftueshém nga Ndéermarrjet
Shogeérore ose Agjencia Kosovare e Privatizimit

Ndérmarrjet shogérore si dhe AKP-ja duhet té monitorojné dhe ndérmarrin veprime pér té parandaluar
ndértimet pa lejen e tyre né pronat me karakter shogéror.

Né ményré gé AKP-ja té keté mundeési té realizoj shitjen e njé aseti pérmes metodés direkte, aseti duhet
t'i pérkas té paktén njérés prej kategorive té parapara me rregullore té AKP-sé pér klasifikim té aseteve
pér shitje direkte. Asetet e NSh-ve té shitura me metodé direkte nga AKP-ja kryesisht i kané takuar
katér prej shtaté® kategorive té aseteve té parapara me rregullore.

Ne kemi analizuar bazén e té dhénave té Divizionit pér shitje direkte (tash e tutje: Divizioni) dhe raportet
rekomanduese pér kategorizim té aseteve pér té paré se si ato jané klasifikuar pér shitje direkte.

Numri mé i madh i aseteve té shitura i pérket kategorisé “Ndértimet ekzistuese té ngritura né ndonjé
ngastér kadastrale té NSh-sé ose pjesé té saj, pa lejen ose miratimin paraprak té NSh-sé ose Agjencisé
(AKP-sé), me c'rast rikthimi i gjendjes paraprake konsiderohet i pamundur ose sjellé déme potenciale
ekonomike pér vlerén reale té asetit ose zhvlerésimin e tij".

6 Shtojca 2 - Ekstrakt nga Rregulloret lidhur me kategorizimin e aseteve. Kriteret pér kategorizim té aseteve pér shitje direkte né tri
rregulloret e AKP-sé (2017,2019 dhe 2022) gé mbulojné shitjet direkte jané té njéjta.
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Grafiku 1. Shitja direkte e aseteve sipas kategorive té parapara me rregullore

BEM Déshtimi i tenderimit publik
Ndértime té lejuara nga NSh

Pjesé integrale e pronésisé private

Kombinimi i dy e mé shumé
kritereve

Ndértime pa lejen e Nsh-sé

Sic shihet né grafikun mé lart, 90 nga 118 shitje direkte té audituara i takojné ndértimeve té cilat jané
béré pa marré lejen e NSh-ve pérkatése ose AKP-sé. Vetém né katér raste, NSh-ja kishte lejuar ndértime
né pronat pérkatése shogérore, derisa 11 asete té shitura kishin kombinim té kategorive ’.

Ndértimet pa leje té NSh-ve té cilat i kemi identifikuar, i takojné tri periudhave té ndryshme kohore
(periudhés kohore para vitit 1999, periudhés sé “ri-ndértimit”- mes viteve 1999 - 2005, dhe periudhés
pas vitit 2005). Pas pérfundimit té ekzekutimit té auditimit, ne kemi pranuar dokumente 8 shtesé lidhur
me mostrat e audituara pér periudhén sé cilés i takojné ndértimet pa leje. Pas analizimit té dokumenteve
kemi konstatuar se ato nuk ofrojné siguri té mjaftueshme se té dhénat e paragitura pér periudhén e
ndértimeve korrespondojné saktésisht me kohén kur ato jané ndértuar. Sipas té dhénave té ofruara né
formatin Excel (pér 81 nga 90 mostra, ndérsa pér nénte mostra nuk kané ofruar sqarime) kéto ndértime
ndahen né periudha si né vijim:

7 Kombinim i disa kritereve (p.sh. ndértim pa leje, me pjesé integrale té pronave private)
8 Dokument né Excel dhe Ortofoto
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« Né periudhén para vitit 1999 jané 7 raste té ndértimeve pa leje;
« Né periudhén 1999 - 2008 (UNMIK - AKM) jané gjithsej 32 raste; dhe
+ Pjesa tjetér i takojné periudhés sé AKP-sé (kryesisht deri né vitin 2014) dhe jané gjithsej 42 raste

Grafiku 2 Marrja e masave ndaj ndértimeve pa leje té NSh-ve
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Sic shihet né grafik nga 90 mostrat e identifikuara me ndértime pa leje, né 76 raste NSh/AKP-ja nuk kané
marré masa, ndérsa né 14 raste AKP-ja kané ndérmarré masa té ndryshme, si: padi gjygésore, kérkesa
pér inspektoratin, kallézim penal, masé té pérkohshme et;j.
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Pér té ilustruar céshtjen e ndértimeve té vazhdueshme pa leje té€ NSh®-ve né prona shogérore té cilat mé
pastaj jané shitur pérmes metodés sé shitjes direkte, dhe mosveprimin e NSh-ve pér parandalimin e tyre,
si shembull kemi marré parcelén amé'® e cila ishte proné e NSh- “Ratar”.

Foto 1. Ndryshimet né ngastrén kadastrale pér periudhén 2004-2018

Burimi: Gjeoportali shtetéror

Né fotot mé larté shihet se si ndértimet né kété parcelé kané filluar né ményré graduale pa leje té NSh-sé
pérkatése. Pra, sic shihet nga viti 2004-2009 (foto 1 dhe 2) nuk kishte ndértime pothuajse fare, derisa

9  Qé nga momenti kur pronat shogérore hyjné né likuidim, pérgjegjésia pér menaxhim me ato prona i takon Autoritetit té Likuidimit né
kuadér té AKP-sé

10 Parcela ame nénkupton parcelén e cila fillimisht ka gené unike, mirépo me voneé, pér shkage té ndryshme (p.sh. shpronésimi pér
interes publik, shitja nga pronari apo forma tjera ligjore kané ndikuar ne krijimin e parcelave tjera.

15
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gjaté periudhés 2012-2019 (foto 3 dhe 4) vérehet shtimi i dukshém i ndértimeve té kategorizuara pa
leje (sipas Rregullores sé AKP-sé) né pronat e NSh “Ratar”.

Kjo ka ndodhur pér arsye se Menaxhmenti i NSh-sé (pér kohén para hyrjes né likuidim té ndérmarrjes)
pérkatése e mé pas edhe Autoriteti i likuidimit né kuadér té AKP-sé (pas hyrjes né likuidim té kétyre
ndérmarrjeve) nuk kané ndérmarré asnjé veprim pér té parandaluar ndértimet pa leje né kété proné
shogérore. Sipas zyrtaréve té AKP-sé njé nga arsyet qé ka ndikuar né kété gjendje ndérlidhet me faktin
gé sistemi kadastral né njé periudhé té gjaté kohore, ishte né proces konsolidimi. Njé arsye tjetér pér
mos veprim ka té béjé me mungesé té. kapaciteteve té NSh-ve ose AKP-sé pér t'ju kundérpérgjigjur
trendit té ndértimeve qé nga pas lufta e kéndej

Mosveprimet me kohé té Menaxhmentit té NSh-ve ose AKP-sé pér parandalimin e ndértimeve pa leje
né pronat shogérore ka ndikuar gé gjendja né terren té pérkegésohet dhe si rrjedhojé e saj, té vijé deri
te ky rezultat. Ndérmarrja e veprimeve té kufizuara ka rezultuar gé AKP-ja té hartoj Rregulloren e cila e
mundéson shitjen direkte té kétyre aseteve.

Prandaj, AKP-ja nga viti 2017 deri me 2023 kishte ndryshuar bazén ligjore e cila éshté ndryshuar tri
heré pér t'ju pérshtatur rrethanave té cilat edhe mund t'i kishte parandaluar po té vepronte me kohé
dhe si rrjedhojé ka prolonguar dukshém procesin e pérmbylljes sé privatizimit, pra likuidimin e NSh-ve
si hap i fundit né kété proces.

3.1.1. Mungesa e analizés pér kosto pérfitime para vendimit pér shitje direkte

AKP-ja para vendimit pér shitje direkte duhet té konstatoj nése gjendja paraprake e njé aseti té NSh-sé
mund té rikthehet ose jo. Rikthimi i gjendjes paraprake né rastet kur konstatohet me analizé mund té
ngrité vlerén e asetit.

AKP-ja nuk kishte béré ndonjé analizé té kosto pérfitimeve pér té vlerésuar nése rikthimi i gjendjes
paraprake té aseteve né té cilat kishte ndértime pa leje do té ishte i leverdishém apo jo.

Né raportet referuese dhe rekomanduese té divizionit pér secilin aset (né 90 asetet e shitura té NSh-
ve ishin kategorizuar pér shitje direkte pér shkak té ndértimeve pa leje né prona shogérore) ishte
konstatuar gé rikthimi i asetit né gjendjen paraprake éshté i pamundur pa e mbéshtetur kété konstatim
me ndonjé analizé financiare. Pér mé tepér, AKP-ja nuk kishte béré ndonjé veprim as pér té identifikuar
rastet potenciale ku mund té ndérmerrej njé analizé e tillé.

AKP-ja nuk e kishte paré té arsyeshme té ndérmerr njé analizé té tillé financiare lidhur me kosto/
pérfitimet dhe nése aseti mund té rikthehet né gjendjen paraprake pasi gé sipas tyre rikthimi nuk mund
té ndodhé pa vendim té gjykateés.

11 Rastet potenciale ndérlidhen me objekte/ndértesa jo-rezidenciale (sipas klasifikimit té llojeve té ndértimit/Eurostat
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Mungesa e njé analize té tillé financiare ka ndikuar qé AKP-ja mos té keté informacionet e nevojshme
pér té konstatuar nése kthimi i aseteve né gjendjen paraprake éshté i leverdishém. Nése rezultatet e
analizés konstatojné se kthimi i asetit né gjendjen paraprake do té ishte me pérfitime mé té médha se
kostot, kjo do t'i shtonte vleré edhe asetit.

3.2. Mos efikasitet né trajtimin e lendeve pér shitje direkte

Kérkesat pér shitje direkte i kemi analizuar gé nga koha e parashtrimit, trajtimit e deri tek nénshkrimi
i kontratés/realizimit té shitjes (disa kérkesa datojné gé nga viti 2015) pérderisa shitja e tyre éshté
realizuar gjaté viteve 2019-2023. Ne pérvec késaj kemi analizuar edhe kérkesa té cilat nuk kané
rezultuar me shitje sepse nuk kané plotésuar kriteret pér t'u kategorizuar pér shitje direkte.

Pér 100 mostra té cilat i kemi audituar pér periudhén 2019-2021 si dhe 18 pér periudhén 2022-2023
AKP-sé i jané dashur né dy raste mbi 100 muaj apo rreth nénté vite pér té pérmbyllur procesin e
shitjes (nga inicimi i kérkesés nga pala deri te nénshkrimi i kontratés). Kjo tregon mungesé efikasiteti
né finalizimin e procedurés pér shitje direkte té aseteve, rrjedhimisht edhe prolongimin e pérmbylljes sé
veté procesit té privatizimit.

3.2.1. Vonesa té theksuara né trajtim té [endéve pér shitje direkte

Kérkesat duhet té trajtohen né kohé optimale dhe sipas kritereve té paracaktuara me rregullore. Nga dita
e regjistrimit té kérkesés, AKP-ja duhet ta fillojé procedurén e shgyrtimit né kohé sa mé optimale (brenda
njé muaji) e cila né varési té veprimeve, numrit té paléve dhe aspekteve tiera mund té zgjasé deriné 3 (tre)
muaj pér té vendosur nése aseti mund té klasifikohet apo jo pér shitje direkte

Nga shitjet e pérfunduara né periudhén 2019-2021, vetém né 14 nga 100 raste Divizioni kishte arritur
qé brenda afatit kohor prej tre muajsh té béjé trajtimin e kérkesave'?, ndérsa pér periudhén 2022-2023
kjo kishte ndodhur vetém né njé nga 18 raste.

Divizioni kishte trajtuar kérkesa pér shitje direkte pér periudha té ndryshme kohore. Kishte asete (aseti
nr.161) gé i kishte trajtuar mjafté shpejté brenda as njé muaji (22 ditéve) derisa kishte edhe asete
trajtimi i té cilave ishte béré pér 86 muaj (2,570 dité aseti me nr.132). Nga grafiku shihet garté se vetém
dy nga 11 raste ishin trajtuar brenda kohés optimale. Kéto 11 raste jané vendosur vetém sa pér ilustrim
té vonesave, sepse vonesa kishin 103 nga 118 rastet e audituara.

12 nga data e regjistrimit té kérkesés deri te fillimi i procedurés sé shqyrtimit té kérkesés
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Grafiku 3 Numri i ditéve pér shqyrtim té njé kérkese pér shitje direkte
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Kjo analizé tregon se AKP-ja kishte vonesa té theksuara né trajtim té kérkesave. Vonesat shkojné deri
né 86 muaj pér shitjet direkte té realizuara né periudhén 2019-2021, ndérsa pér periudhén 2022-2023
vonesat shkojné deri né 68 muaj vetém pér trajtim té kérkesave, pa pérfshiré procedurat vijuese deri né
pérmbyllje té shitjes. Mesatarja e trajtimit té njé kérkese nga Divizioni éshté rreth 24 muaj apo dy vite.

Pas pérfundimit té ekzekutimit té auditimit ne kemi pranuar informatén se AKP-ja kishte hartuar
njé strategji e cila parasheh gé numri i kérkesave té trajtuara nga Divizioni duhet té jeté 30 deri 40
raste brenda muajit. Pér mé tepér, kemi analizuar afatin kohor pér pérfundimin e njé shitje (nga data
e paragitjes sé saj nga parashtruesi deri né lidhjen e kontratés). Ne kemi vérejtur se afati kohor pér té
pérmbyllur njé proceduré té shitjes direkte ishte nga gjashté muaj né rastin mé té miré deri né 103
muaj apo rreth nénté vite pér periudhén 2019-2021. Ndérsa pér periudhén 2022-2023 afati kohor pér
pérmbylljen e njé procedure té shitjes direkte ishte nga 53 muaj deri né 105 muaj apo rreth 9 vite.

Mesatarisht AKP-ja kishte pérmbyllur procedurén e shitjes deri te nénshkrimi i kontratés pér njé afat
kohor rreth 43 muaj apo rreth katér vite. Vonesat né trajtimin e [éndéve ndérlidhen me njé séré faktorésh,
duke u nisur nga aprovimi i rregullores pér shgyrtimin e aseteve té NSh-ve dhe shitjen e tyre né prill té
vitit 2017 (deri né até kohé nuk kishte njé rregullore pér shitje direkte) kapacitetet njerézore té kufizuara
né Divizion, dosje jo té kompletuara té parashtruesve té kérkesave, kapacitete té kufizuara né procesin
e parcelimit si dhe mungesa e shénimeve kadastrale. Element tjetér pér vonesa né trajtimin e kérkesave
jané edhe kérkesat e shumta administrative té rregullores nga pérgatitja e raportit rekomandues nga
ana e divizionit deri né prezantimin e tij né Bord i cili duhet té rishikohet dhe nénshkruhet nga njé numeér
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i madh i zyrtaréve dhe pozitave drejtuese. Megjithaté duke e pasur parasysh gé disa nga kérkesat ishin
trajtuar né afate optimale, rezulton se po té trajtoheshin né ményreé kronologjike, vonesat do té ishin mé
té vogla.

Gjaté mandatit té AKP-sé, ka pasur periudha kur pérbérja e Bordit nuk ishte e kompletuar, qé ka gené
njé nga arsyet e tjera té vonesave né trajtimin e rasteve, pasi miratimi i shitjeve éshté kompetencé
ekskluzive e Bordit. Po ashtu pér njé kohé rreth dy vite éshté pezulluar edhe puna e divizionit me
kérkesé®™ té Qeverisé sé Kosoves.

Ritmi i ngadalshém pér pérmbylljen e njé procedure té shitjes sé njé aseti, ku AKP-sé mesatarisht i
éshté dashur rreth katér vite, pérvec se rezulton né vonesa dhe pritje té theksuara té paléve né
proceduré, njékohésisht shkakton edhe pritje dhe vonesa né trajtimin e kérkesave té parashtruara dhe
té pashgyrtuara ende, gé né kohén e ekzekutimit té kétij auditimi # ishte edhe 1,675 raste.

3.2.2. Raport i ulét mes kérkesave té trajtuara krahasuar me ato té dorézuara

Raporti midis kérkesave té dorézuara dhe atyre té trajtuara duhet té jeté sa mé i ulét. Trajtimii kérkesave
pér shitje direkte duhet té bazohet né rendin kronologjik sipas datés kur éshté parashtruar kérkesa.

AKP-ja nuk kishte arritur gé raportin midis kérkesave pér shitje direkte té dorézuara dhe atyre ta
trajtuara ta mbaj né nivel sa mé té ulét té mundshém. Né nivel rajonal si¢ shihet né tabelén mé poshté
rajoni i Prizrenit ka numrin mé té madh té kérkesave té pashqyrtuara (614 kérkesa). Po ashtu, rajoni i
Mitrovicés ka vetém pesé kérkesa té shqyrtuara/aprovuara nga 134 qé ishin dorézuar pér trajtim (129
prej tyre nuk ishin trajtuar).

Tabela 1. Statusi i kérkesave pér shitje direkte

Nr. Kérkesave  Té Aprovuara  Té Refuzuara Pash q-\r/le.rtu ara % : Sﬁi:ﬁfﬁ: f
Prishtina 692 191 142 359 52
Peja 433 75 44 314 73
Prizreni 691 76 1 614 89
Gjilani 283 24 0 259 92
Mitrovica 134 5 0 129 96
Gjithsej 2,233 371 187 1,675 75

Sipas bazés sé té dhénave té AKP-sé pér Modulin e shitjeve direkte rezulton se jané dorézuar 2,233
kérkesa nga palét pretenduese. Nga ky numér, AKP-ja kishte arritur t'i trajtoj 558 apo 25% té kérkesave
prej té cilave 371 jané aprovuar nga Divizioni ndérsa 187 ishin refuzuar. Té pashqyrtuara kané mbetur

13 Keérkesa e béré nga Qeveria, mars 2021, Divizioni kishte filluar me funksionim né janar 2023
14 Prill 2024
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1,675 apo 75% té kérkesave té parashtruara. Kjo kishte ndodhur pér shkak té vonesés né konsolidimin
e rregullativés dhe Divizionit.

Nése AKP-sé pér pérfundimin e njé kérkese i jané nevojitur rreth 43 muaj apo katér vite kohé, atéheré
pérmbyllja e njé numri kaq té madh prej 1,675 kérkesave té pashqyrtuara, nuk pritet gé té pérfundohet
né njé periudhé optimale kohore. Po ashtu palét gé kané parashtruar kérkesa do té mbeten peng i
shqyrtimit edhe pér njé periudhé jo té afért kohore.

3.2.3. Mos respektim i rendit kronologjik gjaté trajtimit té kérkesave

Trajtimi i kérkesave pér shitje direkte duhet té bazohet né rendin kronologjik sipas datés kur éshté
parashtruar kérkesa.

AKP-ja nuk kishte respektuar rendin kronologjik sipas datés kur éshté parashtruar kérkesa pér shitje
direkte. Analizat tona tregojné se trajtimi i kérkesave nuk ishte bazuar né rendin kronologjik dhe
ekzistojné diferenca té médha né dité pér trajtimin e kérkesave. Né tabelén né vijim pér ¢éshtje ilustrimi
jané paragitur 11 raste ku shihen datat e parashtrimit té kérkesés dhe trajtimit té tyre, ndérsa nga gjitha
kérkesat, jané evidentuar 66 raste té mos respektimit té rendit kronologjik.

Tabela 2. Kérkesat pér shitje direkte dhe datat e trajtimit

Data e kérkesés Numri i ditéve

Nr. i asetit sipas Zyrés Rajonale

Data e trajtimit

130 17-08-2011 29-03-2018 2,416
132 31-10-2011 13-11-2018 2,570
7 30-12-2014 12-11-2015 317
10 05-01-2015 12-11-2015 311
147 05-01-2015 14-01-2020 1,835

161 01-04-2015 23-04-2015 22
169 03-04-2015 09-12-2019 1,711
54 09-07-2015 03-12-2015 147
51 09-08-2015 10-10-2019 1,523
46 03-02-2016 18-10-2017 623

17 18-08-2017 18-10-2017 61

Sic shihet né tabelé kérkesat e parashtruara pér shqyrtim me data mé té vonshme ishin trajtuar para
kérkesave té parashtruara me data mé té hershme. Pér ilustrim mund té marrim kérkesén me numér té
asetit 161 e cila ishte trajtuar brenda 22 ditéve, derisa kérkesa me numér té asetit 132 ishte trajtuar
pér 2,570 dité apo rreth 86 muaj, pra edhe pse kjo e fundit ishte parashtruar né vitin 2011, trajtimi i saj
ishte béré né fund té vitit 2018, pérderisa mes késaj kohe ishin shqyrtuar tjera kérkesa.
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Sipas zyrtaréve, tejkalimi i rendit kronologjik lejohet me rregulloren e brendshme té AKP-sé pér shitje
direkte pér té pérzgjedhur rastet gé ishin té kompletuara me shkresa té lIéndés pér t'i raportuar ato né
Bord. Megjithaté ne nuk kemi vérejtur né ndonjé arsyetim se pse éshté prioritizuar njéra apo tjetra.

Mosrespektimi i rendit kronologjik ka pasur pér efekt qé disa kérkesa té mos trajtohen brenda kohés
optimale duke i |éné palét té cilét kané parashtruar kérkesa peng té procedurave administrative me vite
té téra.

3.2.4. Mostrajtimi i kérkesave té subjekteve juridike

Inicimin e procedurés pér shqyrtimin e njé kérkese kané té drejté ta propozojné ¢cdo subjekt fizik dhe juridik
i cili ka interes pér blerjen e asetit té caktuar. AKP-ja duhet t'i trajtojé kérkesat/rastet pa ndonjé dallim
gofshin ato kérkesa nga subjektet fizike (ekonomi familjare) apo subjektet juridike (biznese).

Nga mostrat e testuara pér periudhén 2022-2023 ne kemi konstatuar se Bordi kishte trajtuar vetém njé
kategori té kérkesave dhe até té ekonomive familjare duke Iéné anash kérkesat e subjekteve juridike -
bizneseve.

Ne nuk kemi hasur ndonjé akt (gofté vendim administrativ/udhézim me shkrim apo edhe nen né
rregullore) gé lejon anashkalimin e kérkesave gé vijné nga subjektet juridike - bizneset.

Té dhénat tregojné se numri i subjekteve juridike té cilét kané parashtruar kérkesé pér shitje direkte
éshte 87. Deri né vitin 2023 ishin trajtuar vetém 30 raste ndérsa 57 kané mbetur té pa trajtuara ende
edhe né vitin 2024.

Ne kemi identifikuar 24 raste té cilat jané kompletuar nga divizioni dhe jané té gatshme pér shqyrtim
nga Bordi, mirépo kjo kategori e kérkesave nuk ishte marré parasysh. Ne nuk kemi arritur té marrim
pérgjigje se pse nuk éshteé trajtuar asnjé kérkesé nga kjo kategori.

Mos trajtimi i njé kategorie té caktuar té kérkesave pérvec qé paraget diskriminim ndaj paléve té cilat
kané parashtruar kérkesé, mos zgjidhja e kétyre rasteve mund té shfagé edhe pengesa né zhvillim dhe
zgjerim té veprimtarisé derisa té trajtohet kérkesa dhe té merret vendim se a ka bazé apo jo pér shitje
direkte. Edhe mos trajtimi i kérkesave pér kété kategori, e prolongon pérmbylljen e shitjeve direkte dhe
veté pérfundimin e procesit té likuidimit.

3.3. Mungese e elementeve per klasifikim si shitje direkte

AKP-ja duhet té keté njé proceduré standarde dhe té dokumentuar pér klasifikim té aseteve pér shitje
direkte. Raportet referuese/rekomanduese pér shitje direkte duhet té pérshkruajné garté arsyetimin
pse njé aset duhet t'i nénshtrohet shitjes direkte pérfshiré referencén e sakteé se cilés kategori té aseteve
specifike i takon.
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Ne kemi vérejtur se né katér raste elementet pér klasifikim té aseteve pér shitje direkte nuk ishin marré
parasysh nga ana e AKP-sé. Rastet jané paragitur ndaras si né vijim:

3.3.1. NSh Kooperativa Bujgésore “Agrokultura” - Zona kadastrale Bajgoré

Aseti pér té cilin pala kishte parashtruar kérkesé né muajin gusht 2019 pér blerje pérmes metodés
direkte ishte proné e NSh Kooperativa Bujgésore “Agrokultura” gé gjendet né fshatin Bajgoré-Mitrovicé.
Parcela né rastin konkret i éshté dhéné me gira parashtruesit té kérkesés né gershor té vitit 2019.
Bazuar né kété kontraté, parashtruesit i ishte lejuar gé ta pérdor tokén pér géllime komerciale, mé
saktésisht pér realizimin e projekteve té gjenerimit té energjisé elektrike nga burime té ri-pértéritshme.

Sipas Vendimit té vitit 201915 té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, parashtruesit i éshté dhéné statusi
i investitorit strategjik, ku mbi kété bazé i njéjti kishte ushtruar kérkesé pér inicimin e procedurés
pér shitje direkte/kompensimin e parcelés né sipérfage prej 12,879 m?/1.3 hektaré. Sipas kérkesés
sé parashtruesit, parcela gjendet né lokacionin i cili éshté i domosdoshém pér instalimin e projektit
investues, vlera e té cilit investim arrin rreth 200 milioné euro brenda periudhés pesé vjecare, e pér té
cilen jané realizuar testime/eksperimente paraprake.

Sipas raportit referues, zyrtarét nga zyra rajonale e AKP-sé né Mitrovicé nuk kishin argumentuar
mjaftueshém pse ky aset nuk mund t'i nénshtrohet tenderimit (ankandit) publik. Mé pas edhe Divizioni
pér shitje direkte né raportin rekomandues pér Bordin, kishte theksuar se kjo parcelé nuk i plotésonte
asnjé nga kriteret lidhur me kategorizimin e aseteve pér shitje direkte qé parashihen me Rregullore dhe
rrjedhimisht nuk kishte rekomanduar Bordin qé kjo parcelé té pérfshihet né shitje direkte, por mund t'i
nénshtrohet tenderimit publik.

Foto 2. Parcela e NSh Kooperativa Bujgésore “Agrokultura” -Bajgoré
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15 Vendimi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 03/88, i datés 05.02.2019,
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Edhe pérkundér rekomandimit negativ nga Divizioni, Bordi né fund té janarit té vitit 2020 kishte aprovuar
kérkesén e parashtruesit duke e kualifikuar kété shitje sipas kriterit'® té pérgjithshém té Rregullores sé
AKP-sé dhe pas raportit té vlerésimit kishte iniciuar shitjen me palén kérkuese. Kjo parcelé me sipérfage
me rreth 1.3 hektaré ishte vlerésuar nga vlerésuesi i licencuar dhe i pavarur dhe mé pas ishte shitur né
vleré prej 7,084 euro apo 50 euro/ari.

Bordi kishte arsyetuar vendimin e tyre pér shitje, ku sipas tyre parashtruesi i kérkesés éshté investitor
strategjik dhe kompani ndérkombétare e regjistruar né Kosove, e cila zhvillon dhe zbaton projekte né
fushén e energjisé se ripértritshme. Kjo parcelé ndérlidhej me pérgatitjen e infrastrukturés rrugore, pér
té mundésuar transportimin e pajisjeve dhe turbinave té pargeve té erés.

Bordi duke e vlerésuar kontributin ekonomik té mundshém qé ky investim mund té sjellé né fushén e
energjisé né Kosove, ka vendosur té mos shqyrtoj mundési alternative pér shitje.

3.3.2. NSh KBI “Kosova Export - NSh “Ratar” - zona kadastrale e Cagllavicés

Bordi né shkurt té vitit 2020, kishte vendosur qé parcela me sipérfage té pérgjithshme 5,636 m?/56.36
ari e cila gjendet né zonén kadastrale té Cagllavicés- Prishtiné e gé i takon NSh “Ratar” té shitet pérmes
tenderit (ankandit publik) né valén e 56 té Shitjeve té aseteve me likuidim (SHAL 56), e paraparé té
organizohej né fund té prillit 2020. Né memorandumin informues pér Bordin theksohej se prona e ofruar
pér shitje nuk ishte me gira dhe nuk zhvillohej ndonjé aktivitet né até proné.

Pér shkak té rrethanave pandemike, ky tenderim nuk ishte realizuar. E njéjta valé e shitjes-SHAL56 ishte
aranzhuar dhe realizuar pér mé voné'’, mirépo ky aset nuk ishte pérfshiré né listén e aseteve pér shitje.

Ndérkohé, parashtruesi (pesé muaj mé voné), kishte béré kérkesé pér blerjen e késaj parcele kadastrale
me metodén e shitjes direkte. Kérkesa ishte mbéshtetur me arsyetimin, se parcela né fjalé kufizohet
me parcelat kadastrale gé jané né pronési private (té parashtruesit té kérkesés) dhe se kjo parcelé
shfrytézohet prej vitesh nga parashtruesi.

Divizioni, kérkesén e kishte mbéshtetur né kriterin: “Ngastra kadastrale ose pjesa e caktuar e ngastrés
kadastrale amé né pronési té ndonjé ndérmarrje shogérore e cila sipas gjendjes faktike né teren, paragitet
si pjesé integrale e kompleksit té pronésisé private ose nuk ka dalje né rrugé, me ¢ <rast tenderimi publik
konsiderohet i pamundur apo sjellé déme potenciale ekonomike pér vierén reale té asetit dhe zhvlerésimin
e tij” dhe e kishte rekomanduar Bordin gé ta aprovoj kérkesén pér shitje direkte.

16 Raste, kérkesa ose asete tjera eventuale, té cilat nuk jané precizuar ose pérfshiré né ndonjérén nga kategorité e parapara si né para-
grafét paraprak té kétij neni, kurse pér nga karakteristikat dhe vetité e tyre, sipas propozimit té argumentuar té Njésisé sé Negocimit
Direkt, pérmes Drejtorit Menaxhues ose propozimit té Drejtorit Menaxhues dhe aprovimit té Bordit té Drejtoréve té Agjencisé ciléso-
hen si asete ose raste me karakter specifik dhe kérkojné zgjidhje pérmes procedurés sé negocimit

17 Shpallja me daté 24/06/2022 dhe dita e tenderit apo ofertimit me daté 13/07/2022
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Foto 3. Parcela kadastrale e KBI “Kosova Export” - NSh “Ratar” subjekt i shltjes direkte

1399
ﬂ II 5636 m2

Foto mé larté tregon parcelén né fjalé e cila kufizohet me parcela/proné private. Mirépo, né hartén
tematike!® té pérgatitur nga gjeodeti i licencuar shihet garté qé parcela 1399-1 PSH Rrugé, klasifikohet
si rrugé. Pas vizités né terren, komisioni nga Divizioni kishte konstatuar se né kété parcelé nuk kishte
ndértime e as ndonjé investim. Né raport rekomandues pér Bordin ishte theksuar gé kjo parcelé kufizohet
me prona private dhe nuk pérmendet fare fakti gé parcela ka gasje né rrugé.

Bordi kishte vendosur pro inicimit té shitjes direkte né kété rast, duke u bazuar né rekomandimin e
Divizionit, i cili raport nuk ceké qé parcela ka gasje né rrugé, por qé harta tematike e tregon kété. Né
bazé té vlerésuesit té pavarur vlera e késaj parcele éshté vlerésuar 88,000 euro apo 1,561 euro/ari.

Sa i pérket céshtjes gé ky aset paraprakisht ishte i pérfshiré né listén e aseteve pér shitje me tender
publik, i njéjti ishte térhequr pér shkak té kérkesés pér trajtim né proceduré té shitjes direkte'®.

Pér céshtje krahasimi, ne kemi analizuar edhe njé kérkeseé té natyrés sé ngjashme dhe kemi vérejtur gé
Divizioni pas trajtimit té kérkesés, né kété rast, pér dallim nga i kaluari kishte rekomanduar Bordin gé
ta refuzojé ate.

18 Harta tematike nénkupton hartén ku paragiten elemente té njé ose disa fenomeneve natyrore, socio-ekonomike dhe karakteristikat e
saj pérkatése pérfshiré elementet tematike gé pérdoren pér té treguar vendndodhjen gjeografike, kualifikimin hapésinor dhe pérmbajt-
jen e pérgjithshme, rrjetin kryesor té komunikacionit, lumin, tokén pér banim si dhe elemente tjera pércjellése

19 Céshtja e ndérprerjes sé procedurés se tenderimit publik pas kérkesés pér shitje direkte rregullohet me nenin 12.4 te Rregullores



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT

Foto 4. Parcela kadastrale e “NSh “Pasuria Bujgésore” Ferizaj” - pér ¢céshtje krahasimi

Sic shihet né hartén tematike mé larté, parcela (me ngjyré té verdhé) e cila ishte subjekt i kérkesés ishte
rrethuar me parcela private, mirépo kishte gasje né rrugé (ngjashém sikur né rastin e trajtuar mé larté)
dhe duke marré parasysh kété Bordi né bazé té rekomandimit té Divizionit kishte refuzuar inicimin e
shitjes direkte pér kété parcelé.

Pérkundér faktit gé kéto dy raste ishin té ngjashme pér nga natyra ato ishin trajtuar ndryshe si nga
Divizioni ashtu edhe nga Bordi. Né rastin e paré kriteri pér kategorizimin e asetit pér shitje direkte ishte
marré parasysh pjesérisht, prandaj ishte vendosur né favor, ndérsa né rastin e dyté ai kriter ishte marré
parasysh né formén e tij té ploté, prandaj shitja direkte ishte refuzuar.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés Parcela kadastrale e KBl “Kosova Export™-NSh “Ratar” ishte kategorizuar
pér shitje direkte pasi gé parcela ishte pjesé integrale me até qé ishte proné private. Pér té pérforcuar
klasifikimin, zyrtarét ishin mbéshtetur edhe né kriterin e pérgjithshém?. Pérvec késaj, sipas zyrtaréve
parcela 1399-1, sipas gjendjes tekstuale evidentohet “si rrugé e pa kategorizuar”. Prandaj edhe nuk
éshté marré pér bazé gé parcela ka gasje né rruge.

20 Raste, kérkesa ose asete tjera eventuale, té cilat nuk jané precizuar ose pérfshiré né ndonjérén nga kategorité e parapara si né para-
grafét paraprak té kétij neni, kurse pér nga karakteristikat dhe vetité e tyre, sipas propozimit té argumentuar té Njésisé sé Negocimit
Direkt, pérmes Drejtorit Menaxhues ose propozimit té Drejtorit Menaxhues dhe aprovimit té Bordit té Drejtoréve té Agjencisé ciléso-
hen si asete ose raste me karakter specifik dhe kérkojné zgjidhje pérmes procedurés sé negocimit
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Mos respektimi i kriterit pér kategorizim ka béré gé shitja e asetit té béhet pérmes metodés direkte dhe
jo pérmes tenderimit publik, e cila ka rezultuar me eliminimin e konkurrencés dhe shmangien e ofertave
mé té mira té mundshme qgé do té ofroheshin nga raporti i kérkesés dhe ofertés.

3.3.3. NSh KB “Bujgésia” - Zona Kadastrale Obilig

Né gershor té vitit 2020, parashtruesi kishte béré kérkesé pér blerje té katér parcelave té cilat i takonin
NSh-sé “KB Bujgésia” né zonén kadastrale né Obilig.

Kérkesén e tij pér blerje pérmes metodés direkte, parashtruesi e kishte bazuar né argumentin se ishte
pronar i njé parcele® e cila kufizohet me parcelat gé ishin objekt i kérkesés?> dhe me rastin e blerjes
sé parcelave né fjalé do t'i mundésohej qasja e ploté fizike né infrastrukturén rrugore dhe lehtésimin e
shfrytézimit té pronés sé tij. Divizioni kishte rekomanduar shitjen pérmes metodés direkte té té gjitha
kétyre parcelave sipas kérkesés sé parashtruesit. Bordi kishte marré parasysh rekomandimin dhe kishte
vendosur gé té shes kéto tri prona né sipérfage té pérgjithshme prej 9,496m?/94.9 ari. Kéto parcela ishin
vlerésuar nga Vlerésuesi i pavarur né vleré prej 101,130 euro apo 1,066 euro/ari.

Foto 5. Katér parcela kadastrale té NSh KB “Bujgésia” - Obilig
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21 Neé kété parcele éshté e ndértuar fabrika dhe logjistika e korporatés
22 Parcelat kadastrale nr. 1774/3, me sipérfage té pérgjithshme 217 m2, parcela kadastrale nr. 1772/1, me sipérfage 3441 m?, parcela
kadastrale nr. 1773/1, me sipérfage 2016 m? dhe parcela kadastrale nr. 1767/9 me sipérfage prej 3822 m?.
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Harta tematike e pérgatitur nga gjeodeti i licencuar (foto mé larté) tregon se dy prej parcelave® kufizohen
me parcelén private té pretenduesit, ndérsa dy?* parcelat tjerat nuk kufizohen fare. Né hartén tematike
shihet garté qé parcela 1768-3 proné private e parashtruesit té kérkesés ka gasje né rrugé, pér mé tepér
né kohén e parashtrimit té kérkesés nuk ka pasur ndértim né kéto parcela.

Kriteret®® pér kategorizimin e dy parcelave pér shitje direkte ishin marré parasysh vetém pjesérisht nga
ana e AKP-s¢é, mé saktésisht vetém pjesa e kriterit e cila ka té béjé me kufizimin e pronave, ndérsa nuk
jané marré parasysh faktet gé prona ka gasje né rrugé dhe nuk ka ndértim. Pér mé tepér, pér dy parcelat
té cilat nuk kufizoheshin fare me pronén private né bazé té kritereve nuk kishte asnjé bazé pér shitje
direkte.

Sipas Divizionit, dy prona kufizohen me parcelé private né pronési té parashtruesit té kérkesés dhe dy
prona tjera cilésohen si asete apo raste me karakter specifik.

Mos respektimi i kritereve pér kategorizim dhe shitja e aseteve pérmes metodés direkte dhe jo pérmes
tenderimit publik ka rezultuar me eliminimin e konkurrencés dhe shmangien e ofertave mé té mira gé
do té mund té ofroheshin nga raporti i kérkesés dhe ofertés.

3.3.4. NSh “NBI Rahoveci” - Zona kadastrale Rahovec

Né muajin shkurt 2020, pala kishte parashtruar kérkesé pér blerjen e dy parcelave (njérén prej 22,039
m%/22 ari dhe tjetrén prej 4,046 m?/40 ari). Kérkesa bazohej né argumentin se né vitin 2006 pérmes
tenderimit publik?®, parashtruesi kishte privatizuar “NSh NBI Rahoveci” dhe asetet e saja, mirépo kéto
dy parcela té cilat kufizohen me pronén private nuk ishin pérfshiré né privatizim?’.

Zyra Rajonale e AKP-sé né Prizren né raportin referues pér Divizionin pas vlerésimit dhe vizitave né
terren kishte konstatuar se parcelat né fjalé mund té shiteshin me tender té hapur, por gé shitja e tyre
pérmes shitjes direkte me palén paraget zgjidhjen mé té dobishme.

Mé pas, Divizioni né raportin rekomandues kishte pasqyruar gjendjen krejt ndryshe nga gjendja
e pérshkruar né raportin referues. Sipas kétij raporti té “dy parcelat gjenden saktésisht né mesin e
kompleksit industrial té parashtruesit dhe nuk kané dalje/gasje né rrugé nga asnjéra aneé.

23 Parcelat 1767-9 dhe 1773-1

24 Parcelat 1772-1 dhe 1774-3

25 Pér kriter referojuni shtojcés 3 pikat c) dhe d)

26 Privatizimi i NBI Rahoveci éshté privatizuar me metodén e “spin off special” né valén e 12-té té shitjes

27 Parcela 7511/2 né sipérfage prej 4046 m?/40 ari, nuk ishte pérfshiré né tenderin publik sepse né kohén e privatizimit té NSh-sé, né njé
pjesé té késaj ngastre ishin né ndértim e sipér largpércuesit e rrymés elektrike dhe nuk dihej se sa sipérfage do té shpronésohej. Ndérsa
parcela me nr. 7492/0 nuk ishte pérfshiré né privatizim si rezultat i gabimit teknik.
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Foto 6. Parcela kadastrale 7492-0 me 22 ari dhe parcela kadastrale 7511-2 me 40 ari
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Harta tematike e pérgatitur nga gjeodeti i licencuar (foto mé larté) tregon se té dy parcelat kané gasje né
rrugé dhe pérkundér qé jané té kufizuara me pronén private té parashtruesit ato nuk i plotésojné kriteret
e klasifikimit pér shitjen e tyre me metodé direkte. Po ashtu, né bazé té gjendjes faktike né terren ato
mé nuk ishin pjesé integrale té kompleksit té vreshtave. Kéto dy prona né sipérfage té pérgjithshme prej
26,085m?/26 ari ishin vlerésuar nga vlerésuesi i pavarur dhe mé pas jané shitur né vleré 59,300 euro
apo 2,280 euro/ari.

Sipas AKP-sé shitja me tenderim publik e kétyre parcelave mund té krijonte probleme me parashtruesin
né lidhje me bartjen e pronésisé tek palét e treta pasi gé kéto parcela paragiten si pjesé integrale e
kompleksit té vreshtave, té cilat ishin privatizuar nga pretenduesi pérmes tenderimit publik.

Mos respektimi i kritereve pér kategorizim dhe shitja e aseteve pérmes metodés direkte dhe jo pérmes
tenderimit publik ka rezultuar me eliminimin e konkurrencés dhe shmangien e ofertave mé té mira gé
do té mund té ofroheshin nga raporti i kérkesés dhe ofertés.

3.4. Mos parcelimi i pronave té Ndermarrjeve Shogérore

Né rastet kur kérkesa pér shitje direkte pérfshiné sipérfage té médha té pronés, AKP-ja duhet té béjé
parcelimin duke u kufizuar (pér aq sa éshté e mundshme) tek ndértimet ekzistuese té ngritura né pronat e
NSH-ve sipas kritereve té pércaktuara me rregullore té brendshme.

AKP-ja nuk kishte béré parcelimin e pronave pér shitje direkte né rastet kur kérkesat pérfshinin sipérfage
meé té médha se sa gé ishin ndértimet ekzistuese té ngritura né pronat e NSh-ve. Nga mostrat e testuara,
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né 14 raste kemi vérejtur gé AKP-ja nuk e kishte marré parasysh njeé gjé té tillé. Pérvec késaj, AKP-ja nuk
ka njé proceduré té rregulluar me ndonjé akt té brendshém pér parcelim té pronave.

Pér céshtje ilustrimi, ne kemi pérzgjedhur dy raste té cilat jané paragitur né foton mé poshté.

Foto 7. Pronat té cilat nuk i jané nénshtruar parcelimit

Sic shihet né foto, kérkesa pér blerje me metodé direkte ishte béré pér sipérfage mé shumé se dyfish
krahasuar me pjesén ku kishte ndértime ekzistuese. Ndértim kishte vetém né parcelat prej 1,275 m?/12
ari respektivisht 1,444 m?/14 ari derisa pjesa prej 2,803 m?/28 ari dhe 3,247 m?/32.4 ari nuk ka ndértim.

Fillimisht, Divizioni e mé pas edhe Bordi nuk kané analizuar mundésiné e parcelimit pér kéto raste dhe
parcelat ishin shitur aq sa jané kérkuar nga parashtruesit e kérkesés®.

Kjo kishte ndodhur né mungesé té aktit té brendshém i cili do té rregullonte parcelimin por edhe pér
arsye se AKP-ja nuk e kishte analizuar mjaftueshém mundésiné pér parcelim (ndarjen e pronés) té
kérkesave pér blerje. Sipas zyrtaréve té AKP-sé gjaté shitjes sé kétyre pronave éshté marré konteksti
lokal (fshatra) ku gjenden kéto prona dhe se ndarja e kétyre pronave do t'i bénte kéto prona mé pak
atraktive. Vlen té theksohet se pér rastet té cilat kané filluar té trajtohen né Bord gé nga viti 2023,
Divizioni pérdor praktikén e parcelimit té sipérfageve té médha (aty ku éshté e mundshme) dhe pér

28 Rastet tjera té ngjashme jané paragitur né Shtojcén 3 té kétij raporti.
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shitje propozon vetém sipérfagen e mjaftueshme pér njé ekonomi familjare. Mos parcelimi i pronave
kishte rezultuar me shitjen e sipérfageve té médha té pronave shogérore pérmes metodés direkte duke
eliminuar konkurrencén e cila do té mund té siguronte oferta mé té mira nése shitja do té béhej pérmes
tenderimit publik.

3.5. Agjencia Kosovare pér Privatizim nuk kishte
procedure te shkruar péer pérzgjedhjen e vlerésuesve
te pasurise

Angazhimi i vlerésuesve té pasurisé duhet té bazohet né praktiké standarde dhe té dokumentuar pérmes
njé procesi objektiv, transparent dhe meritor. Ky proces duhet té jeté gjithépérfshirés dhe té mos kufizohet
né numér té caktuar té vlerésuesve.

Pér periudhén 2019-2021, me rregullore pér shitje direkte ishte paraparé vetém angazhimi i vlerésuesve
nga ana AKP-sé mirépo jo edhe ményra e pérzgjedhjes sé tyre. AKP-ja kishte ndjekur njé praktiké e
cila ishte cilésuar si praktiké e vetme dhe mé e pérshtatshme gjaté asaj periudhe. Me ndryshimin e
rregullores pér shitje direkte né tetor 2022 procedura e ndjekur praktikisht nga Divizioni éshté integruar
né rregullore me disa ndryshime, ku éshté kérkuar gé angazhimi té béhet sipas rendit alfabetik. Kjo
béhet me letér angazhim né té cilin jané specifikuar disa kritere té cilat duhet t'iu pérmbahen vlerésuesit.

Divizioni né bazé té listés sé siguruar nga Sekretaria e Bordit Mbikéqyrés né Ministriné e Financave,
Punés dhe Transfereve pér certifikimin e vlerésueseve té pronave té paluajtshme, ka dérguar e-mail tek
té gjithé vlerésuesit e kategorisé se paré A. Divizioni ka pérpiluar njé listé té brendshme ku jané radhitur
vlerésuesit kronologjikisht prej momentit té paragitjes pér angazhim dhe éshté vazhduar me radhé.
Divizioni i pérzgjedhé vlerésuesit sipas késaj renditje.

Kishte raste kur njé vlerésues i cili ishte i angazhuar né njé rast dhe ndérkohé éshté paragitur nevoja pér
vlerésim té njé aseti né aférsi té asetit paraprak, atéheré éshté caktuar vlerésuesi i njéjté (me kérkesé
té Bordit).

Né rastet kur vierésuesit nuk kané gené né dispozicion né momentin e ftesés pér angazhim né vlerésimin
e asetit, atéheré éshté kaluar radha.

Kriteri té cilén AKP-ja ka marré parasysh gjaté pérzgjedhjes sé vlerésuesve ishte kategoria e paré A. Né
keté listé kané figuruar rreth 70 vlerésues. Sipas analizés soné, pér 118 raste AKP-ja kishte angazhuar
53 vlerésues té ndryshém.

Arsyeja pse AKP-ja ishte fokusuar né kété kategori ishte sepse vlerésuesit e késaj kategorie jané

konsideruar mé me pérvojé (éshté kérkuar pérvojé dy vjecare dhe té paktén 10 vlerésime té kryera).

Né vitin 2022, AKP-ja kishte ndryshuar rregulloren pér shitje direkte dhe ndér té tjera kishte integruar
kété procedureé si procedurén e pérzgjedhjes sé vlerésuesve.
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3.6. Mangesi tjeter gé ka pércjellé procesin e shitjeve
direkte - Baza e té dhénave

Té dhénat té cilat mirémbahen nga Divizioni pér Shitje Direkte duhet té kené integritet dhe té jené té
besueshme. Té dhénat/informacionet duhet té jené né pérputhje me kriteret e pércaktuara lidhur me
integritetin e té dhénave (qé ka té béjé me saktésiné dhe plotésiné e tyre) dhe besueshmériné e té dhénave
qé ka té béjé me dhénien e informacionit té duhur sipas kérkesés.

Divizioni té gjitha informacionet lidhur me shitjet direkte ndér vite i pérgatité né formatin Excel. Baza
e té dhénave kishte gahime té theksuara, ndér té tjera: emrat dhe mbiemrat e parashtruesve ishin me
gabime, kishte mungesé té datave té kérkesave té parashtruara, datave té shqyrtimit nga divizioni,
datave té aprovimit nga Bordi, gabime né numrat e parcelave, gabime né kategorizim té aseteve pér
shitje direkte, etj. Té dhénat e pérgatitura né kété formé nuk kané integritet dhe besueshmeéri, pér mé
tepér siguria e informacioneve éshté e cenueshme. Nisur nga ky fakt, ne éshté dashur gé ¢do informaté
té siguruar nga kjo bazeé t'a kontrollojmé dhe konfirmojmé me njé burim té dyté informacioni.

Divizioni disa here e kishte ngritur ¢éshtjen e bazés sé té dhénave duke e informuar Menaxhmentin se
kjo bazé e té dhénave (né Excel) ka mangési dhe se e njéjta duhet té zévendésohet me njé Softuer mé
té sofistikuar pér té krijuar njé siguri edhe né ruajtjen e té dhénave edhe né ekonomizimin e procesit.

Njé bazé e cila nuk ofron siguri té mjaftueshme té té dhénave, integritet dhe besueshméri mund té
rezultojé me pasaktési té té dhénave, gabime né raportime dhe humbjen e té dhénave. Po ashtu mund
té rezultoj me vendime té Menaxhmentit pér shitjet direkte mbi bazén e informacioneve jo té sakta.

Pas pérfundimit té ekzekutimit té auditimit, ne kemi pranuar informatén qé AKP-ja ka ndérmarré veprime
né drejtim té adresimit té késaj céshtjeje. Bordi i Drejtoréve té AKP-sé, ka udhézuar Menaxhmentin gé
té pérfshijé né planin e prokurimit té AKP-sé pér vitin 2024 krijimin e databazés dhe gé té iniciojé
procedurén e prokurimit pér digjitalizimin dhe krijimin e bazés sé té dhénave né ményré softuerike
pér proceset e AKP-sé, e ku do té pérfshihet/inkuadrohet edhe pjesa e bazés sé té dhénave té Shitjes
Direkte. Ky aktivitet éshté né proces e sipér.
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4.Konkluzionet

Dobésité e identifikuara qofté né kategorizimin e aseteve pér shitje direkte, mos parcelimin e tokave dhe
mos analizimi i kosto pérfitimeve té mundshme sikur asetet té ktheheshin né gjendjen paraprake, jané
tregues se procedurat e shitjeve direkte té aseteve nén menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit
nuk ishin realizuar né ményrén e duhur. Numri mé i madh i aseteve té shitura me metodé direkte i
pérkasin kategorisé sé ndértimeve ekzistuese té ndértuara pa lejen e NSh-sé ose AKP-sé. E gjithé kjo do
té mund té parandalohej sikur Ndérmarrjet Shogérore respektive apo Agjencia Kosovare e Privatizimit
té kishin ndérmarré veprime parandaluese né proces. Me theks pér ndértimet e kryera né 15 vjecarin e
fundit, kur kéto institucione ishin té konsoliduara, kjo gjé do té mund té parandalohej lehtésisht. Ndérsa
sa i pérket pérzgjedhjes sé vlerésuesve, ani pse nuk kishte proceduré té hartuar, praktika ishte e njéjté
pér té gjitha rastet, ku me voné kjo praktiké edhe éshté integruar né rregullore.

Mos identifikimi i rasteve potenciale pér rikthim té gjendjes paraprake té aseteve apo edhe mos kryerja
e ndonjé analize pér vlerésimin e kosto pérfitimeve sikur asetet té ktheheshin né gjendjen paraprake, ka
rezultuar gé Agjencia Kosovare e Privatizimit té béjé gjitha kéto shitje me metodén direkte e rrjedhimisht
té eliminoj konkurrencén e mundshme apo edhe mundésiné qé ¢cmimi i shitjes té jeté mé i larté.

Agjencia Kosovare e Privatizimit, nuk ishte efikase né trajtimin e kérkesave pér shitje direkte. Kohézgjatja
mesatare pér trajtimin e njé kérkese pér shitje ishte 24 muaj (dy vite), ndérsa vonesat mé té gjata ishin
pér 86 muaj né periudhén 2019-2021 dhe 68 muaj pér periudhén 2022-2023. Ky mos efikasitet ka
ndikuar qé 1,675 kérkesa apo 75% vetém e atyre gé jané pranuar deri tani té mbesin té pa shqyrtuara
ende. Me njé ritém teé tillé, ku pér pesé vite jané shqyrtuar vetém 25% e kérkesave, Agjencia Kosovare e
Privatizimit, rrezikon qé kérkesat e mbetura mos té mund t’ i trajtoj edhe pér 15 vite-

Mos klasifikimi si duhet i aseteve pér shitje direkte (katér raste té identifikuara), ka ndikuar gé Agjencia
Kosovare e Privatizimit té eliminoj plotésisht konkurrencén dhe mos té dalé me tenderim publik, ku
potencialisht do té mund té merrte vleré mé té miré pér asetet e shitura. Kjo gjé mund té keté ndodhur
edhe nga fakti se raportet referuese/rekomanduese pér shitje direkte nuk pérputheshin me gjendjen e
faktike né terren (pérshkruar né harta tematike).

Vlerén e mundshme reale té shitjes me tenderim publik e kané pamundésuar edhe 14 rastet e identifikuara
ku Agjencia Kosovare e Privatizimit nuk kishte béré parcelim té tokave pa ndértim. Rastet kur kéto asete
(toka) mund té shiteshin me metodén direkte jané kur Agjencia té ishte siguruar se ishte béré parcelimi
i kufizuar (pér aq sa éshté e mundshme) tek ndértimet ekzistuese té ngritura né pronat e Ndérmarrjeve
Shogérore.

Mos trajtimi i kérkesave pér shitje té aseteve me metodén direkte pér kategoriné e bizneseve, pérvec qé
éshté né kundérshtim me Rregullore né té njéjtén kohé paraget diskriminim ndaj palés pretenduese dhe
po ashtu, prolongon shitjen e kétyre aseteve si dhe procesin e likuidimit dhe pérmbylljes sé privatizimit.
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Mbéshtetja e veprimeve té nevojshme (sic jané prioritizimi i kérkesave dhe raportimi) lidhur me shitjen e
asteve né njé databazé gé nuk ofron integritet dhe besueshméri (sic éshté formati Excel), ku secili gé ka
gasje né té mund edhe té béjé ndryshime té paautorizuara, rrezikon gé Agjencia Kosovare e Privatizimit
té merr vendime mbi bazén e informacioneve jo sakta.
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5.Rekomandimet

Pér té siguruar se shitjet direkte té ndérmarra nga Agjencia Kosovare e Privatizimit kryhen né pérputhje
me kérkesat rregullative, brenda kohés optimale dhe kategorizimi i tyre éshté i duhur, ne rekomandojmé
ge té:

« Té ndérmarré veprime té vazhdueshme dhe parandaluese pér té siguruar gé nuk béhen ndértime
pa leje né toka té Ndérmarrjeve Shogérore, rrjedhimisht parandalohet kategorizimi i aseteve pér
shitje direkte, né ato raste gé mund té parandalohet;

« |dentifikoj rastet né té cilat mund té kryej analiza financiare pér té vlerésuar koston dhe pérfitimet
e rikthimit té aseteve né gjendjen paraprake, gjé e cila do té ndihmonte né marrjen e vendimeve
té bazuar né informata té géndrueshme nése aseti i identifikuar mund t'i nénshtrohet shitjes
direkte apo mé e leverdishme do té ishte tenderimi publik;

» Siguroj gé aq sa éshté e mundur kérkesat e kompletuara jané trajtuar né bazeé té kohés sé dorézuar
dhe té shpejtojné procesin e shqgyrtimit sa mé shumé gé éshté e mundur;

« Shmang diskriminimin e paléve té interesuara pér blerjen e aseteve, pra té trajtojé té gjitha
kérkesat/rastet pa ndonjé dallim gofshin ato kérkesa nga subjektet fizike (ekonomi familjare) apo
subjektet juridike (biznese) né pérputhje me kérkesat e rregullores;

» Forcohen kontrollet e brendshme, té cilat sigurojné se vetém asetet gé plotésojné té gjitha
kriteret pér shitje direkte jané shitur me kété metodé, dhe se raportet referuese/rekomanduese
pérputhen me gjendjen faktike té pérshkruar né harta tematike, si dhe té elaborojné mé qarté
arsyetimin pse njé aset duhet t'i nénshtrohet shitjes direkte;

« Krijoj nj¢ metodologji pér parcelimin e pronave né raste kur kérkesat pér blerje pérfshijné
sipérfage mé té médha té pronave (tokave pa ndértim); dhe

« Pérdoré platforma té cilat ofrojné siguri mé té madhe (pa kosto shtesé) rreth integritetit dhe
besueshmérisé sé té dhénave pér té siguruar gé informatat rreth shitjeve direkte jané té sakta
dhe té plota.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret,
pyetjet, fushéveprimi i auditimit dhe
metodologjia

Motivi i auditimit

Trajtimi i késaj teme té auditimit éshté i réndésishém, pasi gé shitjet direkte té realizuara gé nga viti
2006 (dhe jané né vazhdim) i takojné natyrave té ndryshme (objekte, toka dhe asete té luajtshme) té
cilat gjenden né lokacione té ndryshme dhe me vlera té ndryshme, por kané interes té larté publik dhe
kané ndikim né mjedisin shogéror dhe ekonomik.

Duke pasur parasysh ndjeshmériné e aseteve té ndérmarrjeve shogérore, réndésiné qé e ka ky proces pér
pérmbylljen e likuidimit té ndérmarrjeve si dhe mjedisin né pérgjithési éshté me interes pér publikun gé
té béhet njé vlerésim nése procedurat lidhur me shitjet direkte jané realizuar si duhet. AKP-ja vazhdon té
pérballet me kérkesa pér blerje té aseteve té cilat jané apo mund té jené né shfrytézim té paléve té treta,
dhe né kété rast pamundésohet shitja e tyre pérmes procedurés sé tenderimit publik. Mos prioritizimi
i duhur né trajtimin e kérkesave dhe dallimi i theksuar midis kérkesave té trajtuara né krahasim me
ato té pranuara bén gé pérmbyllja e kétyre shitjeve té mos béhet né kohé optimale. Mbarévajtja e
procesit té shitjes direkte té aseteve (pérmbyllja e tyre né kohé optimale) lidhet ngushté me pérmbylljen
e likuidimit té NSh-ve, si objektivé primare e AKP-sé. Pra, cdo vonesé né shitje té aseteve rezulton me
prolongim té pérmbylljes sé likuidimit, e mbi kété edhe me kosto shtesé pér operimin e kétij procesi.
Pérvec késaj, mos klasifikimi i duhur i aseteve pér shitje direkte mund té béjé gé kéto asete mos t'i
nénshtrohen tenderimit publik e si rrjedhojé as procesit té konkurrencés.

Pérvec fakteve té sipér cekura, pér trajtim te késaj teme kérkesat ishin nga Kuvendi i Kosovés dhe
pérkundér faktit gé ZKA cdo vit auditon pasqyrat vjetore financiare té AKP-sé, nuk ishte béré ndonjé
auditimi vecanté i shitjeve direkte.

Pyetjet e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit, ne kemi parashtruar pyetjet dhe nén pyetjet e auditimit si né

vijim:

1. Sa efikase ishte AKP-ja né trajtimin e kérkesave pér shitje direkte?
1.1. Cili éshté raporti midis kérkesave té trajtuara dhe atyre té dorézuara pér shitje direkte?

1.2. A ka prioritizim té duhur né trajtimin e kérkesave pér shitje direkte?
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2. A jané klasifikuar si duhet asetet pér shitje direkte?
2.1. A ekziston proceduré e garté pér klasifikimin e aseteve pér shitje direkte?

2.2. A éshté dokumentuar si duhet klasifikimi i aseteve pér shitje direkte?

3. A éshteé realizuar procesi i pérzgjedhjes sé vlerésuesve né ményré té rregullt dhe té duhur?
3.1. A pérdoren kritere té garta dhe té matshme pér pérzgjedhjen e vlerésuesve?

3.2. A ekziston proceduré standarde e dokumentuar dhe transparente pér pérzgjedhjen e
vlerésuesve?

Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit me té cilat jemi shérbyer pér vlerésimin e objektives sé pércaktuar pér kété auditim
jané bazuar né Ligjin pér AKP-né, Rregulloret e Brendshme té AKP-sé qé pércaktojné afatet kohore pér
trajtimin e njé kérkese pér shitje direkte, kriteret pér kategorizim té aseteve pér shitje direkte por edhe
pércaktimin e pérzgjedhjes sé vlerésueseve té pavarur té cilét pércaktojné vlerén e asetit. Pérvec kétyre
jemi mbéshtetur edhe né kritere nga fusha e sigurisé sé informacionit té té dhénave pér té adresuar
mirémbajtjen e té dhénave.

Pér té verifikuar kété, kemi véné kriteret e pérmbledhura:

« Ndérmarrjet shogérore si dhe AKP-ja duhet té monitorojné dhe ndérmarrin veprime pér té
parandaluar ndértimet pa lejen e tyre né pronat me karakter shogéroré?’;

AKP-ja para vendimit pér shitje direkte duhet té konstatoj nése gjendja paraprake e njé aseti té
NSh-sé mund té rikthehet ose jo.%.

Kérkesat duhet té trajtohen né kohé optimale dhe sipas kritereve té paracaktuara me rregullore.
Nga dita e regjistrimit té kérkesés, AKP-ja duhet ta fillojé procedurén e shqyrtimit né kohé sa mé
optimale (brenda njé muaji) e cila né varési té veprimeve, numrit té paléve dhe aspekteve tjera
mund té zgjasé deri né 3 (tre) muaj®;

« Raporti midis kérkesave té dorézuara dhe atyre té trajtuara duhet té jeté sa meé i ulét. Trajtimi
i kérkesave pér shitje direkte duhet té bazohet né rendin kronologjik sipas datés kur éshté
parashtruar kérkesa3®’;

« Inicimin e procedurés pér shqyrtimin e njé kérkese kané té drejté ta propozojné c¢do subjekt
fizik dhe juridik i cili ka interes pér blerjen e asetit té caktuar. AKP-ja duhet ti trajtojé kérkesat/
rastet pa ndonjé dallim gofshin ato kérkesa nga subjektet fizike (ekonomi familjare) apo subjektet
juridike (biznese).®

29 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional referuar Ligjit pér AKP-né dhe Rregulloreve té brendshme)
30 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional referuar raporteve referuese/rekomanduese té AKP-s¢)
31 Rregullore pér shitje té aseteve té ndérmarrjeve shogérore me negocim direkt neni 29.1

32 Rregullore pér shitje té aseteve té ndérmarrjeve shogérore me negocim direkt neni 28.1

33 Rregullore pér shitje té aseteve té ndérmarrjeve shogérore me negocim direkt neni 1.2
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« Procedurat (kriteret) e pércaktuara pér klasifikim té aseteve pér shitje duhet té jené té qarta,
objektive, dhe té pérdoren sakté pér té béré dallimin ndérmjet aseteve gé duhet té klasifikohen
pér shitje direkte dhe atyre gé nuk duhet klasifikuar sipas rregullores®;

« Né rastet kur kérkesa pér shitje direkte pérfshiné sipérfage té médha té pronés, AKP-ja duhet
té béjé parcelimin duke u kufizuar (pér ag sa éshté e mundshme) tek ndértimet ekzistuese té
ngritura né pronat e NSH-ve sipas kritereve té pércaktuara me rregullore té brendshme35;

« AKP-ja duhet té keté njé proceduré standarde dhe té dokumentuar pér klasifikim té aseteve pér
shitje direkte. Raportet referuese/rekomanduese pér shitje direkte duhet té pérshkruajné qarté
arsyetimin pse njé aset duhet t'i nénshtrohet shitjes direkte pérfshiré referencén e sakté se cilés
kategori té aseteve specifike i takon;

« Rregulloret e brendshme té AKP-sé pér shitje direkte (pjesa gé merret me trajtimin e ndértimeve
jo ligjore) parashohin gé né raport referues apo até rekomandues pér shitje direkte té konstatohet
nése gjendja paraprake e njé aseti mund ose ka véshtirési té rikthehet®’;

« AKP-ja duhet té keté ekspertizé pér vlerésimin e pasurive té paluajtshme nga ekspert té licencuar,
me qgéllim té vlerésimit té drejté té ¢éshtjes. Angazhimi i vlerésuesve té pasurisé duhet té bazohet
né praktiké standarde dhe té dokumentuar pérmes njé procesi objektiv, transparent dhe meritor.
Ky proces duhet té jeté gjithépérfshirés dhe té mos kufizohet né njé kategori té vecanté té
vlerésuesve;®®. Kushtet e angazhimit (deklarata pér konflikt té mundshém interesi) dhe baza mbi
té cilén do té kryhet vlerésimi duhet té pércaktohen sakté me shkrim pérpara se té raportohet
vlerésimi®; dhe

« Té dhénat té cilat mirémbahen nga Divizioni pér Shitje Direkte duhet té kené integritet dhe té
jené té besueshme. Té dhénat/informacionet duhet té jené né pérputhje me kriteret e pércaktuara
nga COBIT pér integritetin e té dhénave (saktésia dhe plotésia e tyre) dhe besueshmériné e tyre
(dhénia e informacionit té duhur sipas kérkesés)“.

Fushéveprimi i auditimit

Vlera e aseteve té shitura pér periudhén 2006-2023 éshté mbi 41 milion euro, me njé total prej 361
asetesh té ndryshme té shitura pérmes shitjes direkte.

E vecanté pér kété metodé éshté shitja e fabrikés “Sharrcem” né vitin 2010, e cila pérbén rreth 74% té
vlerés totale té shitjeve direkte té AKP-sé. Pér kété shitje éshté realizuar njé auditim41 i vecanté dhe
pér kété arsye kjo shitje nuk éshté pérfshiré né moster.

34 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional referuar rregulloreve té brendshme té AKP-s¢)

35 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional

36 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional referuar rregulloreve té brendshme té AKP-s¢)

37 Referuar rregulloreve té brendshme té AKP-sé pér shitje direkte

38 Riformuluar nga Auditori (bazuar né gjykim profesional referuar edhe rregullores pér shitje té aseteve té ndérmarrjeve shogérore me
negocim direkt neni 19.2

39 Standardet Evropiane té Vlerésimit (2020, EVS 3, EVS 4)

40 https://www.isaca.org/resources/isaca-journal/past-issues/2011/data-integrity-information-security-s-poor-relation

41 Auditimi pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Fondit té Privatizimit pér vitin e pérfunduar me 31 Dhjetor 2010 (pér mé tepér shih shto-
jcén 4)

41
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Pér té pasur njé mostér sa mé pérfagésuese, ne kemi pérzgjedhur 100 shitje. Pér géllime krahasimi, kemi
marré edhe 10 mostra nga kérkesat drejtuar Divizionit té shitjeve, té cilat jané refuzuar me arsyetimin
se asetet pérkatése nuk i plotésojné kriteret pér t'u shitur me metodén e shitjeve direkte. Mostra e
pérzgjedhur prej 100 shitjeve direkte, pérbén 31% té shitjeve pér periudhén 2019-2021 dhe 28% té
shitjeve direkte né pérgjithési (pér periudhén 2006-2023). Pérvec kétyre, pér té paré nése vitet e fundit
kishte zhvillime té reja apo pérmirésim té proceseve té shtijeve direkte né AKP, ne kemi marré edhe 18
mostra té shitjeve té pérfunduar né periudhén 2022-2023.

Pérzgjedhja e mostrave éshté béré duke pérfshiré té gjitha regjionet gé mbulon AKP-ja, dhe shpérndarja
e mostrave éshté béré né ményré proporcionale pér vitet e pérzgjedhura®. Shitjet né vitet para vitit
2019 ishin né numér dhe vleré té ulét, prandaj edhe nuk jané pérfshiré né mostér. Né mostér jané
pérfshiré persona fizik (ekonomi familjare) dhe persona juridik (biznese) gé kishin bleré asete pérmes
metodés sé shitjeve direkte.

Tabela 3. Lloji i aseteve té shitur pérmes shitjeve direkte

Lloji i asetit Vlera e shitjes Nr. aseteve
Fabriké 30,100,000 1
Tokeé bujgésore 6,039,468 272
Toké ndértimore 4,566,477 65
Toké komerciale 341,500 2
Lokal 176,814 5
Toké 105,154 1
Lokal dhe tokeé 66,000 2
Objekt 51,000 1
Ndértesé administrative 21,190 2
Toké industriale 7,000 1
Asete té luajtshme 6,347 7
Shtépi 2,182 1
Kioska 600 1
Totali 41,483,732 361

42 Raporti/pérgindja e numrit té shitjeve pér vitin me numrin total té shitjeve pér periudhén 2019-2023
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Metodologjia e Auditimit

Metodologjia e auditimit pérfshin ekzaminimin e dokumentacionit si pjesé e dosjes pér shitje direkte té
aseteve me fokus né vlerésimin e numrit té kérkesave té dorézuara kundrejt atyre té trajtuara, kritereve
pér klasifikim si asete specifike dhe metodén e pérzgjedhjes sé vlerésuesve pér vlerésim té aseteve gé
shkojné pérmes shitjes direkte.

Intervistimin e zyrtaréve pérgjegjés pér shitjet direkte té aseteve né kuadér té AKP-sé lidhur me
prioritizimin dhe trajtimin e kérkesave, kritereve té pérdorura pér klasifikim té aseteve si dhe
metodén e pérzgjedhjes sé vlerésuesve pér vlerésim té aseteve;

Analizimi i raporteve té ndryshme duke pérfshiré edhe ato té auditimit té brendshém lidhur me
procesin e shitjeve direkte té aseteve;

Analizimi dhe krahasimi i bazave té té dhénave pér kérkesat e dorézuara dhe té trajtuara;

Analizimi i kérkesave té trajtuara nése ato ishin trajtuar sipas rendit kronologjik dhe né kohé
optimale;

Analizimi i raporteve referuese/rekomanduese té aseteve pér shitje direkte a jané né pérputhje
me kriteret e pércaktuara né rregulloret pér shitje direkte;

Analizimi i rregulloreve té AKP-sé pér té konstatuar nése ekzistojné procedura té garta dhe
standarde pér klasifikimin e aseteve pér shitje direkte;

Analizimi dhe krahasimi i listés sé vlerésuesve té licencuar nga Ministria e Financave me listén e
vlerésuesve té pérzgjedhur nga AKP;

Analizimi bazés sé kritereve sipas té cilave béhet pérzgjedhja e vlerésuesve té licencuar té
aseteve; dhe

Analizimi i praktikave té pérdorura pér pérzgjedhjen e vlerésuesve dhe krahasimi nése praktika
té njéjta jané pérdorur pér té gjitha pérzgjedhjet e vlerésuesve.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Procesi i shitjes direkte ka pér géllim ndérmarrjen e veprimeve té caktuara, sipas rregulloreve té
brendshme pér shitjen e aseteve té caktuara té ndérmarrjeve shogérore me synimin e arritjes sé njé
marréveshje eventuale pér shitblerjen e njé aseti. Pér kété géllim, AKP-ja ka themeluar Divizionin e
shitjes Direkte, i cili éshté pérgjegjés pér té konstatuar né ményré preliminare nése, kérkesa ose aseti
klasifikohet si aset me karakter specifik dhe ka bazé pér inicimin dhe zbatimin e procedurés sé shitjes
direkte. Detyrat dhe pérgjegjésité e kétij Divizioni jané té vendosura né Rregulloren pér riorganizimin e
brendshém té AKP-sé, pérderisa struktura organizative éshté si né vijim:

koordinator i Divizionit;

zyrtar i larté pér shqyrtimin e kérkesave;
zyrtar i larté pér ¢éshtje kadastrale;

zyrtar i larté pér pérmbylljen e kontratave;

zyrtar administrativ; dhe
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« kryesuesi i njésisé (i cili i raporton Drejtorit Menaxhues té AKP-sé).

Procedurat e shitjes fillojné kur njé subjekt fizik/juridik paraget kérkese pér blerje, megjithaté pavarésisht
kérkesés, té drejtén né zbatimin e késaj procedure e ka edhe vet AKP-ja. Kérkesat pér blerje dorézohen
né Zyrat Rajonale (ZR) dhe né Zyrén Qendrore (ZQ) té AKP-sé. Kérkesa e iniciuar i delegohet njé zyrtari
pér shqgyrtimin e kérkesave i cili harton raportin referues. Ky raport vlerésohet nga Divizioni pér shitje
direktei cili nxjerr konkluzion nése aseti i kérkuar pér blerje direkte pérmbush kérkesat e rregullores.
Nése po, pastaj pérmes Drejtorit Menaxhues i prezantohet Bordit né formé té raportit gjithépérfshires,
i cili permban edhe rekomandimet specifike pér secilin rast konkret. Pas miratimit té raportit referues/
rekomandues, pérkatésisht nxjerrjes sé vendimit nga Bordi pér fillim té procesit té shitjes direkte, tutje
komplet shkresat e Iéndés shqyrtohen nga Divizioni i Shitjes i cili siguron zbatimin e drejt té procedurés
sé shitjes sé asetit.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit, Divizioniishitjesfillimisht i propozon Drejtorit Menaxhues angazhimin
e ekspertéve (vlerésueséve té certifikuar té pronave) pér té pércaktuar vlerén e asetit. Pas angazhimit
té ekspertéve, Divizioni bén hapin e radhés dhe vé komunikimin me palén lidhur me vlerésimin e asetit
dhe kérkesa pér konfirmim nése e pranon apo jo vlerésimin e ekspertizés fillestare. Né rastet kur palét
e pranojné vlerésimin, atéheré procedohet raporti pérfundimtar pér aprovim nga Bordi. Ndérsa, né rast
se AKP ose parashtruesi nuk pajtohen me vlerésimin e ekspertizés fillestare, secila nga palét ka té drejté
qé té kérkoj plotésimin e ekspertizés fillestare pérmes super-ekspertizés.

Shpenzimet pér angazhimin e ekspertéve té shkallés sé pareé, i barté parashtruesi i kérkesés. Ndérkag,
shpenzimet me rastin e angazhimit té super ekspertizés i barté propozuesi i saj. Angazhimi i ekspertéve
(vlerésuesve) né té dy rastet, béhet nga lista e ekspertéve té licencuar nga ministria pérkatése.

Né fund té kétij procesi, zyrtarét e divizionit pér shitje direkte pérpilojné raportin pérfundimtar
pér miratimin e shitjes sé asetit, i cili pérmes Drejtorit Menaxhues i dérgohet Bordit, pér vendosje
pérfundimtare. Divizioni i Shitjes Direkte, zbaton procedurat pér pérmbylljen e kontratave, pérfshiré
pérpilimin, shqyrtimin ligjor dhe procedurat e nénshkrimit. Versioni final i kontratés i dérgohet Drejtorit
Menaxhues pér nénshkrim me ané té aktit pércjellés (memorandum té brendshém), i cili nénshkruhet
nga Kryesuesi i Divizionit té Shitjes dhe Zyrtari i Larté pér Pérmbylljen e Kontrateés.

Nén rrethanat kur Bordi i AKP-sé refuzon inicimin e shitjes direkte, ose kur njé vendim té tillé e merr
sipas propozimit té Menaxhmentit, Iénda dhe shkresat e Iéndés (né versionin elektronik dhe fizik), me
ané té aktit pércjellés i dérgohen né kompetencé Departamentit Ligjor apo Zyrave Rajonale (pra nése
nuk plotéson kushtin e shitjes direkte dhe nése nuk ka konteste ligjore, aseti shitet pérmes formave
tjera alternative - tenderit publik).
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Shtojca 2: Ekstrakt nga Rregulloret
e AKP-se lidhur me kategorizimin e
aseteve

Kategorité aseteve potenciale pér shitje direkte

a.Ndeértimet e lejuara né asetet e NSH-sé nga organet drejtuese té NSh-sé ose organeve shtetérore
té nivelit gendror dhe lokal, si objekte me dedikim té banimit familjar ose afarist, me ¢'rast
zhvendosja e objekteve konsiderohet e pa mundur ose sjellé déme potenciale ekonomike pér
vlerén reale té asetit ose zhvlerésimin e tij;

b.Ndértimet ekzistuese té ngritura né ndonjé ngastér kadastrale t& NSh-sé ose pjesé té saj, pa
lejen ose miratimin paraprak té NSh-sé ose Agjencisé, me orast rikthimi i gjendjes paraprake
konsiderohet i pamundur ose sjellé déme potenciale ekonomike pér vlerén reale té asetit ose
zhvlerésimin e tij;

c.Ngastra kadastrale e NSh-sé ose pjesa e caktuar e ngastrés kadastrale amé, né pronési té ndonjé
ndérmarrje shogérore e cila né teren paragitet apo duket si pjesé integrale e pronésisé private,
me ¢'rast ndarja e tyre konsiderohet e pamundur ose sjellé déme potenciale ekonomike pér vlerén
reale té asetit ose zhvlerésimin e tij;

d.Kur ngastra kadastrale né pronési shogérore gjendet brenda ndonjé kompleksi té pronés private
dhe nuk ka dalje né rrugé, me ¢'rast transferimi i saj tek palét e treta pérmes tenderimit publik
parashihet se nuk éshté i mundur ose sjellé déme potenciale ekonomike pér vlerén reale té asetit
ose zhvlerésimin e tij;

e.Tenderimi publik, respektivisht oferta drejtuar paléve té treta ka déshtuar tre heré duke mos
u paragitur asnjé ofertues, kurse synimi i transformimit pronésor pérben shkak potencial pér
degradimin e institutit té tenderimit, pér zhvlerésim té pasurisé, vonesa té panevojshme né
procesin e transformimit pronésor dhe konsiderohen pengesa né krijimin e fondeve likuide pér
pérmbushjen e kérkesave té punétoréve dhe kérkesave tjera kreditore. Né raste té tilla, Agjencia
do té pérzgjedhé si palé eventualisht e interesuar pér procesin e negocimit, personin fizik ose
juridik i cili i pari pér nga koha paragitet si blerés potencial. Nése negocimi eventual déshton me
parashtruesin e paré té kérkesés, oferta pér negocim i drejtohet cilitdo parashtrues qé paragitet
me kérkeseé.

f. Kur pretendimet ose procedura e negocimit éshté iniciuar nga ndonjé subjekt [fizik ose juridik]
lidhur me ndonjé NSh, asete ose ndonjé pjese té saj, e cila gjendet jashté territorit té Republikés
sé Kosovés kurse ndérmarrja, asetet ose njésité e saj: i) nuk mund ti nénshtrohen procesit té
transformimit pronésor; ii) procedura e transformimit [privatizimi dhe/ose likuidimi] has né
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pengesa objektive ose té paevitueshme, ose; iii) nuk prodhojné té hyra pér ti krijuar fondet
likuide té ndérmarrjes; dhe

g.Rastet e bashképronésisé ndérmjet NSh-sé dhe paléve qé jané subjekt i Rregulloreve pér shitje
direkte;

h.Raste, kérkesa ose asete tjera eventuale, té cilat nuk jané precizuar ose pérfshiré né ndonjérén
nga kategorité e parapara si né paragrafét paraprak té kétij neni, kurse pér nga karakteristikat
dhe vetité e tyre, sipas propozimit té argumentuar té Njésisé sé Negocimit Direkt, pérmes
Drejtorit Menaxhues ose propozimit té Drejtorit Menaxhues dhe aprovimit té Bordit té Drejtoréve
té Agjencisé cilésohen si asete ose raste me karakter specifik dhe kérkojné zgjidhje pérmes
procedurés sé negocimit.
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Shtojca 3: Rastet e identifikuara
pér parcelim

Tabela mé poshté tregon rastet té cilat i kemi identifikuar gjaté auditimit e gé ané mundur t'i nénshtrohen

parcelimit

Tabela 4. Tokat e Nsh-ve ku nuk éshté aplikuar parcelimi

Gjilan
Peja
Mitrovica
Prishtina
Mitrovica
Peja
Mitrovica
Mitrovica
Peja
Prizren
Prishtina
Mitrovica
Peja

Peja

Ndérmarrja Shogérore

NSH JO-METALET
“Kaolin”

KB Gurrakoci, Istog

NSH “Produkti”
Skenderaj

NSH KB Flora

NSH Produkti
NSH “ Bec” Gjakové

NSH Produkti

NSH “Produkti”
Skenderaj

KB Malishgani Kliné

NSH PROGRES EKSPORT
“Lavertaria”

NSH KB Flora

NSH “Produkti”
Skenderaj

KB Gurrakoci, Istog

KB Gurrakoci, Istog

Emri i Asetit
Parcela 1615-1
parcela 314-4

parcela 892-1

Parcela 222-2; 218-5; 217-
1;212-1

Parcela 613-4
parcela 775/12

Parcela 613-5

parcela 892-2

parcelat: 769/5; 748/11
dhe.309/6

Parcela 064/5

Parcela 221-1; 222-3; 220-
1; 218-6; 217-2; 212-2

parcela 892-3

parcelat 314-3 dhe 314-6

parcela 314-5

Sipérfagja  Zona kadastrale
1,658 Kamenicé
3,244 GJURAKOC
6,315 Kliné e Epérme

PAKASHTICE E
2820 | EpERME
4,078 POLAC I RI
1,998 Bec
4,691 POLAC I RI
3,434 Kliné e Epérme
3,765 Klinafc
7,174 Dushanové

PAKASHTICE E
2958 | EpERME
1,626 Kliné e Epérme
4214 GJURAKOC
2,995 Zallg
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Shtojca 4: Letér konfirmimi

AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT. |

KOSOVSKA AGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU .

PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO:

f deh
L o6

LETER E KONFIRMIMIT

/ B 07, 2004

Uate
Prishing | Pristna j e . . i o
Per lpcgum:mnf:rme e Te gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
teknologjisé sé informacionit “Vlerésimi i Procedurave té Shitjes Direkte té Aseteve nén

menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 24 korrik 2024

| nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&€ Auditimit “Vlerésimi i Procedurave té
Shitjes Direkte té Aseteve nén menaxhimin e Agjencisé Kosovare té Privatizimit” (n¢
tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

sues i Botdit te Drejtoréve
/Aglencia Kogovare e Privatizimit
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