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NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE

Nacionalna kancelarije revizije, u skladu sa priznatim medunarodnim standardima revizije javnog
sektora, sprovodi godisnje finansijske i zakonske revizije uskladenosti i revizije ucinka.

Kroz revizije, NKR pruza kvalitetne informacije o koris¢enju javnih sredstava koje pomazu subjektima
revizije da unaprede svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole, povecavajuéi transparentnost i
odgovornost, sprecavajuci korupciju i poboljSavajuci efikasnost i efektivnost javnih sredstava. U isto
vreme, ovo ¢e dodati vrednost njihovoj operativnoj i strateskoj aktivnosti. Na ovaj nacin pove¢avamo
poverenje u troSenje javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih
obveznika i drugih zainteresovanih strana za povecanje javne odgovornosti.

Kroz revizorske izvestaje, pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije upravljale
rashodima i prihodima, javnim imovinom i upravljanjem na nivou zemlje.

Ocenili smo efektivnost i efikasnost sistema unutrasnje kontrole, posteno koriSéenje resursa i drugih
sistema u Opstini UroSevac.

Vazna oblast kojoj Nacionalna kancelarija revizije svake godine posveéuje paznju, je i upravljanje
opsStinskom imovinom, s obzirom da je to jedna od glavnih oblasti imovine. Ove revizije imaju vaznu
ulogu sa uticajem na povecanje transparentnosti i efikasnosti u upravljanju opstinskom imovinom kao i
na povecanje vrednosti opstinske imovine.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (SNISA
4000). Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije su objektivni i pouzdani
pregledi koji procenjuju da |i vladine akcije, sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili organizacije
postupaju u skladu sa ovlaséenjima.

Generalna Revizorka je odlu¢io o sadrzaju izvestaja revizije “Davanje na kori$éenje opstinske imovine
i njihovo pracenje u opstini UroSevac” u konsultaciji sa pomoc¢nikom generalnog revizora, Agron Fetiu,
koji je nadgledao reviziju.

Sastav revizorskog tima:

Lavdim Maxhuni, Direktor departmana revizije;
Elvir Krasnigi, Voda tima;

Arian Zenelaj, Clan tima, i

Albana Sahiti, Clan tima.
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OPSTI SAZETAK

Nacionalna kancelarija revizije je izvrSila reviziju uskladenosti sa temom ,Davanje na koriSéenje opstinske
imovine i njihovo pracenje u Opstini Urosevac”. Cilj ove revizije je proceniti da li je Opstina Uro$evac
utvrdila procedure i oblike za davanje na koriSéenje nepokretne imovine opstine, kao i upravljanje
imovinom i imovinom datom u zakup u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.

Ova revizija obuhvata proces davanja u zakup za period januar 2022. do septembra 2023. godine i
proces upravljanja aktivnim ugovorima o zakupu imovine. Subjekt ove revizije bila je Opstina UroSevac
sa svojim zavisnim jedinicama.

Zakljucak revizije je da Opstina Urosevac nije uspela da oc¢uva i poveca vrednost imovine date u zakup,
koja je hila pod njenom upravom. Oko 66% testiranih uzoraka rezultirala nepravilnostima.

Predsednik Opstine UroSevac nije podneo nijedan izvestaj skupstini opsStine u vezi sa pracenjem
realizacije ugovora i ispunjenjem svrhe davanja u zakup nepokretne imovine.

U $est (6) slucajeva za pregledane uzorke u vezi sa upravljanjem ugovorima, za imovinu koju je opstina
dala na koriscenje, korisnici nisu izvrsili investicije kako je ugovoreno. Treba napomenuti da ovi problemi
datiraju iz 2017. godine, kada je opstinska komisija za pracenje imovine date na koriscenje, izvestila o
tome. Medutim, opstina nije preduzela nikakve radnje da obezbedi sprovodenje ugovora do septembra
2023. godine.

|dentifikovana su tri (3) slu¢aja gde su korisnici/zakupci opstinske imovine preneli pravo korisc¢enja
na treca lica, bez prethodnog odobrenja opstine i nisu uspeli da identifikuju ovu pojavu da bi preduzeli
preventivne mere.

U sedam (7) slucajeva smo identifikovali da opstina nema tacne finansijske kartice za ugovore o zakupu
i u svim tim slucajevima odgovorno lice za vodenje kartica za svaki ugovor je potcenilo potrazivanja.

U sedam (7) slucajeva identifikovali smo da zakupci nisu placali zakupninu u skladu sa ugovorom. Samo
u jednom slucaju, neplaceni iznos dostize vrednost od 64,525.56€. Opstina nije preduzela nikakve mere
za naplatu tih neplaéenih iznosa zakupnine.

Da bi se otklonili identifikovani nedostaci, potrebne su konkretne radnje i za to smo dali preporuke
skupstini opstine i Predsedniku opstine.
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. UVOD

1. Naslov i predmet revizije

Opstina Urosevac je pravno lice na osnovu ¢lana 5 Zakona o lokalnoj samoupravi. Kao pravno lice,
opstina ima pravnu sposobnost, izmedu ostalog, da poseduje i upravlja imovinom i da sklapa ugovore.
Opstina ima pravo da poseduje i upravlja nepokretnom i pokretnom imovinom. Opstine imaju pravo da
daju u zakup nepokretnu imovinu prema zakonu.

Prema ¢lanu 10 Zakona o lokalnoj samoupravi, organi opstine su skupstina opstine i Predsednik opstine.
Skupstina opstine i Predsednik opstine imaju pravo da donose akte i preduzimaju mere unutar svojih
nadleznosti. Predsednik opstine ima pravo da donosi uputstva i odluke iz oblasti svoje nadleznosti. Svi
opstinski akti moraju biti u skladu sa ustavnim i zakonskim sistemom Republike Kosovo.

Funkcije, uloge i odgovornosti opstine regulisani su Statutom opstine, koji je usvojen od strane Skupstine
opstine u junu 2013. godine.

Procesi planiranja, procedure davanja u zakup i pracenje ugovora sprovode se od strane Direkcije za
imovinu i Direkcije za ekonomski razvoj.

Za revidirani period, budzet opstine za 2022. godinu iznosio je 36,872,116€ od cega su 85,289€ prihodi
od zakupa opstinske imovine. Budzet za 2023. godinu je 45,615,583€, od ¢ega su 91,800€ prihodi od
zakupa opstinske imovine.
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2. Period revizije

Period revizije je 01.01.2022 - 30.09.2023

3. Obrazlozenje i pravni osnov za
sprovodenje revizije

Nacionalna kancelarija revizije ima ustavni i zakonski mandat da revidira programe i projekte koje
upravljaju budzetske organizacije i finansiraju se iz budzeta Kosova. Revizija se sprovodi na osnovu
stava 2, ¢lana 21 Zakona o Generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji revizije Republike Kosovo.

4. PRIMENJENI REVIZORSKI STANDARDI

Revizija je izvr$ena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (MSVRI).
U skladu sa ONISA-P-10, MSVRI 130 Kodeksom etike, 400 Principima revizije uskladenosti i 4000
Standardima revizije uskladenosti, kao i priru¢nikom za finansijsku i reviziju uskladenosti NKR, kao i
drugim relevantnim zahtevima za reviziju uskladenosti, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Verujemo
da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci za donosenje zakljucaka revizije.

3. CILJEVI REVIZIJE

Odrediti stepen uskladenosti odluka i aktivnosti menadzmenta sa zahtevima relevantnog regulatornog
okvira, unutrasnjim aktima i ugovorima u revidiranoj oblasti: ,Davanje na koris¢enje opstinske imovine”.

1. Akozaimovinuiimovinu koja je data u zakup nema imovinskih sporova, nalaze se u katastarskom
registru opstine, prethodno je dobijeno odobrenje od strane Skupstine opstine i javno je objavljen
spisak imovine dostupne za davanje u zakup kao $to se zahteva vazeé¢im zakonodavstvom;

2. Ako su imovina i imovina koja je data u zakup u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom;

3. Ako je za potpisane ugovore, proces pracenja bio kontinuiran i prema zakonskim kriterijumima,
kako bi se osiguralo da su fakturisanje i naplata prihoda izvrseni prema uslovima ugovora, i da
se imovina data na koriséenje koristi za svrhu odredenu u ugovoru.
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6. Delokrug revizije

6.1. Delokrug revizije
Cilj revizije ukljucuje sledeca tri procesa:
Ovde su navedene informacije o tri procesa koja su bila u okviru revizije:

1. Planiranje davanja na koris¢enje opstinske imovine;
2. Procedure davanja na koriscenje opstinske imovine;
3. Pracenje ugovora.

Tokom ove revizije nismo imali nikakvih ogranicenja koja bi uticala na nas revizorski rad.

Sto se tige procedura, prosiriée se od faze planiranja davanja imovine na kori$éenje do upravljanja
dodeljenim ugovorima i dobijanja uveravanja da se uslovi ugovora postuju u celosti..

6.2. lzbor revizorskih uzoraka

6.2.1. Planiranje davanja imovine na koriscenje, procedure, Ponuda i Ugovaranje.

Pod-proces “Planiranje opstinske imovine za davanje na kori$¢enje, ponuda i ugovaranje” - populacija
za odredivanje uzorka sastoji se od ukupno 9 procedura realizovanih od 2022. godine do 30.09.2023.
godine. S obzirom da je broj procedura mali, testirali smo sve procedure davanja opstinske imovine na
koris¢enje tokom ovog perioda.

6.2.2. Upravljanje imovinom

“Davanje opstinske imovine u zakup” - populacija se sastoji od 41 aktivnih ugovora (zakljuc¢enih pre i
tokom revidiranog perioda), mi smo odabrali 18 uzoraka za testiranje. Uzorke u ovom pod-procesu ¢emo
odabrati kroz statisticku metodu stratifikacije.
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7. KRITERIJUMI REVIZIJE

Lista zakona i pravilnika kojima se regulisu procedure i upravljanje imovinom datom na koris¢enje su:

1. Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;
2. Zakon br. 06/L-092 o davanju na koriscenje i razmeni nepokretne imovine opstine;

3. Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija.

Podzakonski akti:

1. Pravilnik (VRK) br. 09/2020 o odredivanju procedura za davanje na koriéenje i razmenu
nepokretne imovine opstine.
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Il. NALAZI REVIZIJE

NKR je tokom izvrSene revizije identifikovala nedostatke u procesu izdavanja u zakup opstinske imovine,
kao i u upravljanju ugovorima od strane opstine. Identifikovani nedostaci su prikazani kroz nalaze
revizije koji reflektuju nacin upravljanja, pocevsi od procedure javnog objavljivanja za izdavanje u zakup
opstinske imovine, procesa procene zakupnine, nadzora posStovanja uslova ugovora, kao i postizanja
cilja. ldentifikovani nalazi zasnivaju se na analizi relevantnih dokumenata dobijenih od opstine, kao i
drugih relevantnih aktera ukljuc¢enih u ovaj projekat. U nastavku obelodanjujemo identifikovana pitanja:

1. Planiranje izdavanja u zakup opstinske
nepokretne imovine

Kriterijumi: Kriterijumi revizije u vezi sa fazom Planiranja za izdavanje u zakup opstinske nepokretne
imovine primenjeni na ovu revidiranu oblast proizilaze iz Zakona br. 06/L-092 o davanju u zakup i
razmeni opstinske nepokretne imovine i Pravilnika (VRK) br. 09/2020 o odredivanju procedura za
davanje u zakup i razmenu opstinske nepokretne imovine.

Utvrdeno stanje/ Na osnovu izvrsene revizije utvrdeno je:

a.Tokom revidiranog perioda, opstina je objavila opsSte i posebne liste nepokretne imovine za 2022.
i 2023. godinu;

b.0Objavljene liste nepokretne imovine sadrze odgovarajuée podatke prema ¢lanu 13 Zakona br. 06/
L-092 o davanju u zakup i razmeni opsStinske nepokretne imovine i paragrafu 2, ¢lanu 6 Pravilnika
br.09/2020 o odredivanju procedura za davanje u zakup i razmenu opstinske nepokretne imovine;

c.Predsednik Opstine je predloZio nepokretnu imovinu opstine za izdavanje u zakup na prethodno
odobrenje u Skupstini Opstine, predstavljajuci potrebe i javni interes prema ¢lanu 14 Zakona br.
06/L-092 o davanju u zakup i razmeni opsStinske nepokretne imovine. Opste liste su prethodno
odobrene od strane Skupstine Opstine.
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2. Procedure za davanje u zakup
opsStinske nepokretne imovine

U revidiranoj oblasti “Procedure za davanje u zakup opstinske nepokretne imovine”, revizorski tim je
ispitao 9 procedura davanja u zakup opstinske nepokretne imovine koje su sprovedene tokom revidiranog
perioda i bile deo uzorka revizije. Tokom ispitivanja, revizorski tim je utvrdio sledece:

a.Sve nepokretne imovine koje su date u zakup tokom revidiranog perioda prethodno su odobrene
od strane Skupstine OpStine za izdavanje u zakup u skladu sa ¢lanom 6 Pravilnika br. 09/2020.
Osim dva identifikovana slucaja kada je Predsednik Opstine dao nepokretnu imovinu bez
prethodnog odobrenja Skupstine Opstine;

b.0Opstina je odlucila o davanju opstinske nepokretne imovine u zakup prema ¢lanu 6 Zakona br.
06/L-092 o davanju u zakup i razmeni opstinske nepokretne imovine;

c.Sve nepokretne imovine opstine koje su date u zakup tokom revidiranog perioda ispunile su
kriterijume propisane ¢lanom 5 Zakona br. 06/L-092 o davanju u zakup i razmeni opstinske
nepokretne imovine;

d.Sve nepokretne imovine koje su date u zakup tokom revidiranog perioda date su putem
procedura za davanje u zakup nepokretne imovine prema ¢lanu 8 Zakona br. 06/L-092. Osim
dva identifikovana slucaja kada je predsednik dao nepokretnu imovinu opstine bez konkurentske
procedure.

Na osnovu sprovedenih testova uskladenosti, revizorski tim je identifikovao sledeca pitanja/
neuskladenosti u procedurama davanja u zakup opstinske imovine:

Pitanje 1: Davanje imovine od strane opstine bez odobrenja Skupstine Opstine i bez
konkurentske procedure

Kriterijum: Prema paragrafu 2, ¢lanu 11 Zakona br. 06/L-092 o davanju u zakup nepokretne imovine
opstine, Predsednik Opstine ima pravo da bez prethodnih procedura pregovara o ponudama
podnetim od strane zainteresovanih strana i podnosi konacan predlog za davanje u zakup
nepokretne imovine opstine na konac¢no odobrenje u Skupstini Opstine.

Stanje: Predsednik je potpisao ugovor o davanju u zakup Centra za obuku u Greme i Centra za
inovacije i preduzetnistvo bez prethodnog odobrenja Skupstine Opstine i bez sprovodenja
konkurentske procedure.

Uzrok: Ovo se desilo kao rezultat zaobilaZzenja procedura koje definiSu nacin davanja u zakup
nepokretne imovine opstine.

9
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Rizik: Izdavanje opstinske imovine bez odobrenja Skupstine Opstine i bez konkurentskih procedura
je nezakonito. Takode, nedostatak transparentnosti onemogucava identifikaciju cilja i koristi
za opstinu.

PREPORUKA 1:

Predsednik treba da obezbedi da sve opstinske imovine koje se planiraju dati u zakup dobiju prethodno
odobrenje Skupstine Opstine. Takode, treba da obezbedi da se takvi ugovori konac¢no odobre od strane
Skupstine opstine kako bi se garantovala transparentnost i zakonitost postupaka opstine.

Pitanje 2: Slabosti u procesu tenderisanja/ugovaranja

Kriterijum: Prema javnoj licitaciji od 28.04.2023. za kratkorocno davanje u zakup za period od 15 godina

Stanje:

imovine - poslovnih prostora sa brojevima imovine P-72217092-1-3-1-0, povrs$ine 101,62 m*
i poslovnog prostora br. P-72217092-00714-4-22-2-1-0, koji se nalazi u ulici “Uran Tinova"
povrsine 22,88 m? kriterijumi za kvalifikaciju su bili “Potrebni dokazi za prijavu” izmedu
ostalog: Dokaz o trenutnom broju zaposlenih (za postojec¢e kompanije).

Strana koja dobije na javnoj licitaciji pre potpisivanja ugovora sa opstinom mora unapred
platiti zakup za (3) tri meseca. Pla¢anje mora biti izvr$eno prema vrednosti ponudenoj od
strane dobitnika na javnoj licitaciji na ziro-racun opstine. Prema paragrafu 5, ¢lanu 3 ugovora
«Osiguranje ugovora mora biti izvrSeno svake godine i pocinje od momenta potpisivanja
ugovora. Dostavlja se na isti datum operacije i dostavlja se svake godine na isti datum kada
istice rok osiguranja.»

Takode prema Pravilniku (VRK) br. 09/2020 o odredivanju procedura za davanje u zakup i
razmenu opstinske nepokretne imovine, paragraf 2.4, ¢lan 11 «Ucesnici na licitaciji imaju
pravo da se povuku sa licitacije najkasnije tri dana pre odrzavanja javne licitacije».

Opstina je dodelila ugovor dobitnicima koji nisu ispunili kriterijume javnog poziva na licitaciji
kako sledi:

a. Povodom javne licitacije i dodeljivanja ugovora za imovinu povrsine 101,62 m? utvrdene

su sledece nepravilnosti:

+ Opstina je dodelila ugovor ponudacu prema preporuci komisije za procenu iako u svojoj ponudi
nije dostavio dokaz o trenutnom broju zaposlenih (za postojec¢e kompanije).

« Dobitnik ugovora nije izvrsio placanje zakupnine za (3) tri meseca unapred kako je zahtevano u
pozivu za javnu licitaciju, uprkos tome, predsednik je dozvolio da zakupac potpise ugovor i da
mu se dodeli pravo koris¢enja javne imovine prema specifikacijama opisanih u javnoj licitaciji.
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« Korisnik nije dostavio polisu osiguranja ugovora, koja mora biti izvrSena svake godine i pocinje
od momenta potpisivanja ugovora. Potpisivanju ugovora nije prethodila revizija pravne
kancelarije opstine.

« Takode, prema javnhom nadmetanju i zapisniku o davanju u zakup ove opstinske imovine,
nakon procesa ocenjivanja proglasen je pobednik nadmetanja sa ponudom u vrednosti od
1,051€. Istog dana, uprkos ¢injenici da je povlacenje prema vaze¢em pravilniku bilo nemoguce,
pobednik nadmetanja zajedno sa (3) tri druga ponudaca podnosi zahtev za povlacenje, koji je
odobren od strane komisije. Nakon povlacenja skupljih ponudaca, opstina dodeljuje ugovor
petom (5) ponudacu po ceni, sa ponudom vrednosti od 540€/mesecno.

b. Prilikom potpisivanja ugovora o davanju u zakup poslovnog prostora koji se nalazi u ulici
“Uran Tinova” sa povrsinom od 22,88 m? pobednik nadmetanja nije platio zakupninu za tri
(3) meseca unapred, kako je zahtevao javni konkurs od 28.04.2022. Predsednik opstine
je dozvolio da zakupac potpise ugovor i dobije pravo na koriscenje javne imovine. Takode,
ovaj korisnik nije predao polisu osiguranja ugovora, koja treba da se dostavlja svake godine
od trenutka potpisivanja ugovora.

Uzrok: Razlog za neispunjavanje kriterijuma utvrdenih u ugovoru i proceduralne povrede bila je
nedostatak postavljanjarestriktivnih kriterijuma prilikom objavljivanja obavestenja o davanju
u zakup javne imovine, $to bi onemogucilo povlacenje ponudaca iz procesa nadmetanja nakon
Sto se izvrSi procena ponuda i preporuka za davanje ugovora, kao i nepaznja odgovornih
sluzbenika, odnosno komisije za ocenjivanje, prilikom davanja preporuka koje nisu u skladu
sa zakonom o davanju u zakup opstinske imovine.

Rizik: Dodeljivanje ugovora pobedniku koji ne ispunjava uslove javnog nadmetanja povecava rizik
da se ne ostvari svrha za koju je imovina data u zakup. Takode, povlacenje skupljih ponudaca
iz nadmetanja krsenjem zakonskih procedura, odnosno nakon procedure ocenjivanja i
obavestavanja pobednika, predstavlja rizik da opstina izgubi vrednost za novac, kao S$to se
dogodilo u konkretnom slucaju.
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PREPORUKA 2:

Predsednik opstine treba da obezbedi da je procedura ocenjivanja u potpunosti u skladu sa zakonskim
zahtevima za davanje u zakup opstinske imovine i da se ugovor dodeljuje samo nakon $to se ispune svi
zahtevi javnog konkursa za davanje u zakup opstinske imovine.

3. Nadzor ugovora o zakupu imovine

Nadzor ugovora regulise ¢lan 22 Zakona br. 06/L-092, koji zahteva da:

« Opstina nadzire sprovodenje ugovora o davanju u zakup nepokretne imovine opstine prema
dinami¢kom planu sprovodenja.

+ Predsednik opsStine je obavezan da u redovnim Sestomesecnim izvestajima podnese Skupstini
opstine specifiGan izvestaj o nadzoru sprovodenja ugovora i ostvarivanju svrhe za koju je
nepokretna imovina data u zakup, do pocetka sprovodenja i postizanja svrhe zakupa imovine.

+ U slucaju neuspeha sprovodenja dinamickog plana ugovora o davanju u zakup nepokretne
imovine opstine uz prekoracenje rokova utvrdenih ugovorom, Predsednik opstine ¢e doneti
odluku o raskidu ugovora. Ova odluka ce biti dostavljena Skupstini opstine.

« Uslucajuidentifikacije povrede ugovoraili odstupanja korisnika od svrhe koris¢enja nepokretne
imovine opstine, Predsednik opstine je obavezan da u svakom trenutku pismeno obavesti
Skupstinu opstine, zajedno sa svojom preporukom za raskid ugovora ili preduzimanjem mera
protiv korisnika radi sprovodenja ugovora.

Ugovori o zakupu koji su bili deo revizijskog polja sadrzali su posebne ugovorne klauzule/ uslove koji su
takode ispitani u pogledu njihove primene.

Na osnovu sprovedenih kontrola/testova uskladenosti, revizorski tim je utvrdio sledece:

Pitanje 3: Nedostatak tacnih finansijskih evidencija i krsenje uslova ugovora

Kriterijum: Prema ¢lanu 3 ugovora o davanju u zakup opstinske imovine, stav 1 naglasava: ,Korisnik
je obavezan da za koriscenje kratkoro¢ne imovine iz ¢lana 1, stav 1.1 ovog ugovora pod
uslovima predvidenim da plati iznos naveden u ¢lanu 1, stav 1 za kori$¢enje prostora do
5. dana tekuéeg meseca’; stav 3 ,Ako korisnik ne plati zakupninu u celosti ili neki njen deo
na koji je obavezan prema ovom ugovoru, opstina moze jednostrano raskinuti ugovor uz
prethodno obavestenje od mesec dana.

Stanje: Opstina nije obezbedila mehanizam za pracenje ugovora, i uprkos krsenju ugovornih uslova,
menadZment nije preduzeo nikakve mere za raskid ugovora. Na osnovu testiranja uzoraka,
stanje je sledece:
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. Za imovinu datu u kratkoro¢ni zakup za period od 10 godina koju je koristila ,Abetarja’,
koja se nalazi u ulici ,Déshmorét e Kombit", sa povrsinom od 44 m® i cenom zakupa od
2,503.60€/mesecno, opstina nije imala tacne evidencije u vezi sa vredno$¢u zakupnine za
predmetnog zakupca. Iz finansijskih kartica prikazanih tokom godina, postojale su fakture
i uplate koje nisu bile evidentirane na odgovarajué¢im karticama. U 2020. i 2021. godini
nedostajale su finansijske kartice, dok je za 2023. godinu bila evidentirana uplata na kartici,
ali nije bilo dokaza o uplati. Prema recima odgovornog sluzbenika, zakupac je na kraju
septembra 2023. imao dug od 65,258.60€, dok iz dokumentacije koju smo analizirali, kao
Sto su ugovor, fakture i uplate, finansijski dug na kraju septembra 2023. iznosi 80,746.80€.
Finansijski dug je bio potcenjen za 15,488.20¢€.

. Za imovinu datu u kratkoro¢ni zakup za period od 10 godina koju je koristila ,Drita”, koja
se nalazi u ulici ,Déshmorét e Kombit®, sa povrsinom od 44,70 m? i cenom zakupa od
1,408.05€/mesecno, opstina nije imala tacne evidencije u vezi sa vredno$¢u zakupnine za
predmetnog zakupca. Iz finansijskih kartica prikazanih tokom godina, postojale su fakture
i uplate koje nisu bile evidentirane na odgovaraju¢im karticama. U 2020. i 2021. godini
nedostajale su finansijske kartice, dok je za 2023. godinu bila evidentirana uplata na kartici,
ali nije bilo dokaza o uplati. Prema odgovornom sluzbeniku, zakupac je na kraju septembra
2023. imao obavezu od 23.936€, dok prema dokumentaciji koju smo analizirali, kao $to su
ugovor, fakture i uplate, finansijska obaveza na kraju septembra 2023. iznosila je 46.471€.
finansijska obaveza je bila potcenjena za 22.535€.

. Za imovinu datu na kratkorocno koriséenje za period od 15 godina, koja se nalazi u selu
Varosh - Katastarska zona - P72217011-01708, povrsine 3000m? i cena zakupa 102,60€/
mesec, opstina nije imala tacne evidencije u vezi sa vrednoS¢u obaveze zakupa za datog
zakupca. Prema finansijskim karticama prezentovanim tokom godina, postojale su fakture
i uplate koje nisu bile evidentirane u odgovarajucim karticama. U 2017, 2020 i 2021 godini
nedostajale su finansijske kartice. Prema odgovornom sluzbeniku, krajem septembra 2023.
godine zakupac je imao obavezu od 5.950,80 €, dok je prema dokumentaciji koju smo
analizirali, kao Sto su ugovor, fakture i uplate, finansijska obaveza krajem septembra 2023.
godine iznosila 6.874,20 €. Dakle, finansijska obaveza je bila potcenjena za 923,40 €.

. Zaimovinu datu na koriséenje na kratki rok za period od 10 godina poslovnog prostora koji
se nalazi u ulici “Déshmorét e Kombit” preko puta gradske biblioteke, povrsine 42,20m? i
cene zakupa od 1.761,00€/mesecno, opstina nije imala tacne evidencije u vezi sa vrednoséu
obaveza za zakupca u pitanju. Prema finansijskim karticama prezentovanim tokom godina,
postojale su fakture i uplate koje nisu bile evidentirane u odgovaraju¢im karticama. U
2018, 2020 i 2021 godini nedostajale su finansijske kartice. Prema re¢ima odgovornog
sluzbenika, krajem septembra 2023. godine zakupac je imao obavezu od 35.220€, dok je
prema dokumentaciji koju smo analizirali, kao $to su ugovori, fakture i uplate, finansijska
obaveza krajem septembra 2023. godine iznosila 38.742€. Dakle, finansijska obaveza je
bila potcenjena za 3.522€.

. Zaimovinu datu na korisc¢enje na kratki rok za period od 10 godina poslovnog prostora koji
se nalazi u ulici “Déshmorét e Kombit” preko puta gradske biblioteke, povrsine 20m? i cene
zakupa od 1.033,00€/mesecno, opstina nije imala tacne evidencije u vezi sa vrednoséu
obaveza za zakupca u pitanju. Prema finansijskim karticama prezentovanim tokom godina,
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Uzrok:

Rizik:

postojale su fakture i uplate koje nisu bile evidentirane u odgovaraju¢im karticama. U
2018, 2020 i 2021 godini nedostajale su finansijske kartice. Prema re¢ima odgovornog
sluzbenika, krajem septembra 2023. godine zakupac je imao obavezu od 10.330€, dok je
prema dokumentaciji koju smo analizirali, kao $to su ugovori, fakture i uplate, finansijska
obaveza krajem septembra 2023. godine iznosila 13.429€. Dakle, finansijska obaveza je
bila potcenjena za 3.099€.

. Zaimovinu datu na koris¢enje na kratki rok, zakupac poslovnog prostora sa brojem imovine

P-72217092-1-3-1-0, povrsine 101,62 m? nije ispunio obaveze prema ugovoru. Prema
proceni finansijske kartice, zakupac je za period od jula 2022. do septembra 2023. godine
trebalo da plati finansijsku obavezu u iznosu od 8.100€. Tokom navedenog perioda isti je
izvrSio samo jednu uplatu u iznosu od 540€ dana 23.02.2023, opisanu kao uplatu za zakup
za februar 2023. godine. Time zakupac nije ispunio uslove ugovora, te je krajem septembra
2023. godine imao finansijsku obavezu od 7.560,00€.

. Zaimovinu datu na koris¢enje na kratki rok, zakupac poslovnog prostora sa brojem imovine

P-72217092-00714-4-22-2-1-0, koji se nalazi u ulici “Uran Tinova” povrsine 22,88m? nije
postovao predvideni rok za placanje mesecne zakupnine kako je utvrdeno ugovorom, te je
zbog toga saldo neplacenih obaveza do 30.09.2023. godine dostigao vrednost od 1.116€.

Uzrok neispunjavanja kriterijuma utvrdenih u ugovoru bio je neispunjavanje duznosti
sa odgovornoscu i nedostatak uspostavljanja efikasnog mehanizma za pracenje procesa
opstinskih imovina koje su date u zakup.

Opstina nema jasnu sliku o ukupnim iznosima obaveza koje su u kasnjenju i neplacene, jer
u svim slucajevima postoji razlika izmedu izjave opstinskog sluzbenika i onoga $to smo
identifikovali iz analiziranih dokumenata. Neispunjavanje finansijskih obaveza povecava
rizik od nemogucnosti naplate prihoda, Sto utic¢e na ispunjenje budzetskih projekcija, takode,
nevodenje tacnih evidencija (finansijskih kartica) za svakog korisnika imovine povecava rizik
da finansijske obaveze nece biti pravilno i tacno prijavljene, kao i rizik od zloupotrebe gde se
namerno ili nenamerno mogu sakriti finansijske obaveze prema opstini.
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PREPORUKA 3:

Predsednik opstine treba da obezbedi da:
3.1. Su uspostavljene efikasne kontrole za prac¢enje komunalne imovine koja je data na koriséenje.

3.2. Takode, za zakupce koji ne ispunjavaju uslove ugovora treba preduzeti neophodne pravne
mere za naplatu neizmirene kirije od opsStine i razmotriti mogucnost raskida ugovora ukoliko
se radi o korisniku koji ne poStuje ugovor.

3.3. Takode, da se vodi tacna evidencija prema finansijskoj kartici za svakog korisnika kako bi u
svakom trenutku bila poznata tacna situacija u vezi sa obavezama korisnika imovine.

Pitanje 4: Neispunavanje investicionih obavezivanja prema uslovima ugovora

Kriterijum: Prema uslovima Ugovora o davanju na dugorocno koris¢enje komunalne imovine, tacnije
prema stavu 5 ¢lana 3, korisniku se daje na dugorocno koriS¢enje nepokretnost iz ¢lana 1.1
ovog ugovora pod slede¢im uslovima: korisnik imovine je duzan da prema ugovoru ispuni
vrednost investicije predvidene idejnim planom, poslovnim planom i dinamickim planom
investicija.

Stanje: Fizickim pregledom komunalne imovine date na koriséenje utvrdili smo da korisnici nisu
sprovodili uslove ugovora u vezi sa realizacijom ugovorenih investicija. Identifikovani
slucajevi su sledeci:

a. Prema ugovoru br. 68/23 od 08.08.2023. za davanje na koriscenje katastarske parcele br.
00228-2 povrsine 5.700 m?, prema poslovnom planu kao aneksu ugovora predvideno je da
se izvrSi investicija u prosirenje proizvodnih kapaciteta, zakupac se obavezao da ¢e u 2023.
godini realizovati investiciju vrednu 85.000 € ,Asfaltiranje celog prostora fabrike u kojoj
poslujemo unutar 4.200 m*. Fizickim pregledom odgovarajuce parcele, u februaru 2024.
godine, utvrdili smo da investicija jo$ nije zapoceta.

b. Prema ugovoru br. 70/23 od 08.08.2023. za davanje na koriscenje katastarske parcele
br. 00228-2 povrsine 2.000 m? prema poslovnom planu kao aneksu ugovora predvideno
je da se izvrsi investicija u proSirenje proizvodnih kapaciteta, zakupac se obavezao da ce
u 2023. godini realizovati investiciju vrednu 50.000 € ,Masina CNC*. Fizi¢kim pregledom
odgovarajuce parcele, u februaru 2024. godine, utvrdili smo da investicija josS nije zapoceta.
Takode, uprkos nasem zahtevu nismo primili nikakav dokaz vezan za angazovanje dodatnog
osoblja.

c. Prema ugovoru br. 71/23 od 08.08.2023. za davanje na koris¢enje katastarske parcele br.
00228-2 povrsine 2.000 m?, prema poslovnom planu kao aneksu ugovora predvideno je da
¢e zakupac u 2023. godini investirati u kupovinu masina za montazu kipera i mehanizama
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vrednih 22.000 €. Fizickim pregledom odgovarajuce parcele, u februaru 2024. godine,
utvrdili smo da investicija jo$ nije zapocela da se realizuje.

. Prema ugovoru br. 69/23 od 08.08.2023. za davanje na koriSéenje katastarske parcele

br. 00228-2 povrsine 4.000 m® prema poslovnom planu kao aneksu ugovora predvideno
je da ¢e u 2023. godini hiti izvrSene investicije vredne 58.000 €. Fizickim pregledom ove
imovine, utvrdili smo da je korisnik ove imovine investirao samo 5.000 €, te zakupac nije
realizovao investicioni plan na koji se obavezao prema ugovoru.

. Prema ugovoru br. 248/17 od 29.06.2017. za davanje na koriS¢enje katastarskih parcela

br. 02121-0 i 02120-0 povrsine 80.063 m®, prema poslovnom planu kao aneksu ugovora
predvideno je investicije vredne 128.500 €, i zaposljavanje 4 radnika. Fizickim pregledom
odgovarajuce parcele, u februaru 2024. godine, utvrdili smo da investicija jos nije zapoceta.
lako je monitoring komisija dala svoje primedbe u izvestaju za 2022. godinu, opsStina nije
preduzela nikakve mere da oduzme imovinu ovom korisniku i vrati je na kori$¢enje opstini.

Prema ugovoru br. 329/16 od 02.11.2016. za davanje na dugorocno koris¢enje (na period
od 90 godina) katastarske parcele br. 806-1 povr$ine 21.361 m? prema poslovnom
planu kao aneksu ugovora predvideno je investicije vredne 1.945.646 €. Takode, prema
dinamici i uslovima investicije, investitor se obavezao da ce investicije biti realizovane u
maksimalnom roku od 18 meseci od datuma potpisivanja ugovora, koje ukljucuju: Zemljane
radove vredne 131.000 €, Gvozdene radove vredne 119.776 €, Metalnu konstrukciju
vrednu 337.500 €, Elektricne instalacije vredne 146.000 €, Kancelarije vredne 350.000
€, Oprema i masine vredne 665.000€. Fizickim pregledom odgovarajuce parcele procenili
smo da, uprkos kasnjenju, radovi na gruboj konstrukciji objekta jo$ nisu zavrseni. S druge
strane, opstina nije preduzela neophodne mere da identifikuje uzroke kasnjenja u realizaciji
projekta i preduzme potrebne pravne mere za realizaciju ugovora.

Uzrok neispunjavanja obaveza utvrdenih ugovorom bila je nepaznja odgovornih sluzbenika
u efektivnom pracenju i izvestavanju o sprovodenju ugovora, kao i ne preduzimanje mera od
strane opstine kako je zahtevano ugovornim uslovima.

Neispunjavanje obaveza utvrdenih ugovorom prema poslovnom planu koji je podneo
zakupac, povecava rizik da investicije nece biti realizovane prema dinami¢ckom planu i da
imovina data na koriscenje nece ispuniti svoju svrhu za koju je data na koriséenje.
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PREPORUKA 4:

Predsednik opstine treba da obezbedi da:

41. Svi ugovori za davanje na koris¢enje komunalne imovine budu sprovedeni prema utvrdenim
uslovima. Neophodno je kontinuirano pratiti napredak investicija i preduzeti hitne mere u
slucaju da zakupci ne ispune svoje ugovorne obaveze. Poboljsati sistem monitoringa imovine
date na koriscenje, ukljucujuci redovne i detaljne kontrole ispunjavanja ugovornih uslova od
strane zakupaca. lzvestaji o monitoringu treba da budu redovni i podnoseni na razmatranje
Skupstini opstine.

4.2. Za zakupce koji ne ispune ugovorne uslove, opsStina treba da primeni kaznene mere
utvrdene ugovorom, ukljucujuci povratak imovine na koriSéenje opstini. Ovo treba uciniti
transparentno i u skladu sa zakonom.

Pitanje 5: KrSenje ugovornih uslova.

Kriterijum: Prema stavu 5 ¢lana 19 i stavu 4 ¢lana 22 Zakona 06/L-092 o davanju na koriscenje
komunalne imovine, pravo kori$¢enja nepokretnosti ne moze se preneti na treca lica. Dok,
prema c¢lanu 4.1 i ¢lanu 8.1 ugovora o davanju na koris¢enje komunalne imovine, korisnik
imovine ne moze preneti fizickom ili pravnom licu pravo koris¢enja zemlje (jedinice date
na koriséenje), niti preduzeti bilo kakvu pravnu radnju koja je u suprotnosti sa uslovima i
zakonima davanja na koriséenje ovog zemljista i odredista utvrdenog ovim ugovorom.

Stanje: |z pregleda ugovora o kori$éenju imovine, identifikovali smo u tri (3) slu¢aja da su ugovaraci
imovine opstine dali tu imovinu tre¢im stranama bez prethodnog odobrenja opstine.
Identifikovani slucajevi su sledeci:

a. Odlukom br. 102 od 12.05.2017. Skupstine opstine dato je na koris¢enje/upravljanje dve
parcele povrsine 22.089 m? u katastarskoj zoni Uro$evac, odnosno prostor zelenog pijaca,
NPL Ambienti DD bez naknade. Odlukom br. 69/21 od 15.04.2021. Upravnog odbora
NPL Ambienti DD odluceno je da se ova imovina stavi na javnu aukciju za koriscenje bez
prethodnog odobrenja opstine.

b. Fizickim pregledom imovine date na kori$¢enje povrsine 3.000 m? prema ugovoru od
28.06.2017, ova imovina se koristi od strane drugog pravnog subjekta.

c. Tokom fizickog pregleda imovine date na koriS¢enje prema ugovoru br. 71/23 od
08.08.2023, sa brojem katastarske parcele 00228-2, povrsine 2.000 m?, identifikovali smo
da na toj imovini trenutno posluje drugi biznis koji nema ugovorni odnos sa opStinom i bez
odobrenja opstine.

d. Tokom fizickog pregleda imovine date na koriséenje prema ugovoru od 26.04.2016, koja se
nalazi na ulici “Deshmoret e Kombit” povrsine 44 m? identifikovali smo da na toj imovini
trenutno posluje drugi biznis koji nema ugovorni odnos sa opstinom i bez odobrenja opstine.
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Nedostatak uspostavljanja efikasnog mehanizma za pracenje procesa imovine opstine koja
je data na kori$¢enje doveo je do toga da ugovorni korisnici imovine opstine daju tu imovinu
tre¢im stranama.

Davanje imovine od strane vlasnika koji su povezani ugovorom treé¢im stranama, menjajuci
oblik poslovanja i vlasnika ne u skladu sa zakonom, rizikuje da imovina data na koriséenje
ne postigne cilj za koji je prvobitno data na koris¢enje ili ¢ak da bude zloupotrebljena.

PREPORUKA 5:

Predsednik opstine treba da osigura efikasno upravljanje ugovorima o davanju na koris¢enje opstinske
imovine, izvestavajuci u svojim Sestomesecnim izvestajima o nadzoru realizacije ugovora od strane
korisnika imovine u odnosu na uslove utvrdene u ugovoru, kako bi se postigli ciljevi i namena za koju
je imovina data. Takode, predsednik opstine ¢e preduzeti neophodne mere da odmah pismeno obavesti
Skupstinu opstine, zajedno sa predlozenim radnjama kao Sto je preporuka za raskid ugovora ili mere
preduzete protiv korisnika.

Pitanje 6: KoriS¢enje opstinske imovine nakon isteka ugovora

Kriterijum: Prema ¢lanu 8 ugovora, ugovor se zavrSava kada istekne rok predviden ugovorom za

Stanje:

koriscenje nepokretnosti i drugim ugovorom se ne moze produziti pravo na njeno koriscéenje,
korisnik je obavezan da opstini podnese pismeni zahtev za postizanje Sporazuma o stanju
izgradenih objekata. Dok prema ¢lanu 23 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koriscenje i
razmeni nepokretne imovine opstine, nakon isteka roka utvrdenog ugovorom o davanju
na koriscenje nepokretne imovine opstine, imovina se vraca opstini. Predsednik opstine je
obavezan da obavesti Skupstinu opstine nakon isteka svakog ugovora o davanju na koriséenje
nepokretne imovine opstine, opisujuci trenutni status imovine, kao i da da predloge za njenu
buduéu namenu.

Tokom fizickog pregleda uocili smo da su opstinske nepokretnosti sa brojevima katastarskih
parcela 626-1, 626/2, 627-2 i dalje hile koriS¢ene od strane korisnika ¢ak i nakon isteka
ugovora. Korisnici imovine su podneli zahtev za produzenje ugovora o koriSéenju imovine.
Medutim, opstina, uprkos primljenim zahtevima, nije preduzela potrebne korake za
reSavanje zahteva korisnika imovine kako bi se postigao dogovor o produZenju koris¢enja
nepokretnosti ili da nastavi sa uklanjanjem objekata korisnika sa imovine u skladu sa
dogovorom i predajom zemlje opstine u stanju u kojem je bila pre preuzimanja na koriscenje.
Takode, Predsednik opstine nije izvestio Skupstinu opstine o isteklim ugovorima i buducoj
nameni tih imovina.
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Uzrok: Korisc¢enje opsStinske imovine nakon isteka ugovora je rezultat neinformisanja predsednika
od strane Direkcije za ekonomski razvoj u vezi sa vremenom isteka ugovora i nedostatka
preduzimanja potrebnih koraka od strane menadzmenta opstine (Predsednik opstine), koji
je obavezan da obavesti Skupstinu opstine, kako je zahtevano, nakon isteka svakog ugovora
o davanju na koriS¢enje nepokretne imovine opstine, opisujuci trenutni status imovine, kao
i da da predloge za njenu buduc¢u namenu.

Rizik: Kao rezultat neizvestavanja Predsednika opsStine Skupstini opstine nakon isteka svakog
ugovora i nepreduzimanja potrebnih koraka od strane opsStine, nakon isteka roka ugovora
moze se povecati rizik da se opstinska imovina koristi od strane korisnika za njihove poslovne
dobitke, i povecanje rizika da opstinska imovina ne bude kori$¢ena za ciljeve za koje je data.

PREPORUKA 6:

Predsednik opstine treba da obezbedi da:

6.1. Svi ugovori o davanju u zakup opstinske imovine budu kontinuirano praceni, tako da se
nakon isteka ugovora, opstinska imovina vrati opstini.

6.2. Usvoji unutrasnju proceduru za redovno izveStavanje o potrebnim informacijama o
statusu aktivnih/isteklih ugovora od strane Direkcije za ekonomski razvoj sa rokovima i
odgovornostima.

6.3. Da se vrsi obavestavanje Skupstine opstine nakon isteka svakog ugovora, opisivanjem
trenutnog stanja imovine, kao i davanjem predloga za njenu budu¢u namenu, kako bi davanje
u zakup opstinske imovine rezultiralo postizanjem ciljeva za koje je imovina namenjena.

Pitanje 7: NeizveStavanje predsednika opsStine u skupstini opstine u vezi sa
imovinom datom u zakup

Kriterijum: Prema stavu 2, ¢lana 22 Zakona br. 06/L-092 o davanju u zakup i razmeni nepokretne imovine
opstine, predsednik opstine je obavezan da u svojim redovnim polugodis$njim izvestajima
dostavlja Skupstini opstine i poseban izvestaj o pracenju realizacije ugovora i ispunjenju
svrhe davanja nepokretne imovine u zakup, sve do pocetka implementacije i postizanja cilja
davanja imovine u zakup.

Stanje: Predsednik opstine nije podneo nijedan izvestaj Skupstini opsStine u vezi sa pracenjem
realizacije ugovora i ispunjenjem svrhe davanja nepokretne imovine u zakup, iako je
predsednik formirao komisiju 2021.i 2022. godine za pracenje ugovora o davanju nepokretne
imovine opstine u zakup, koja je sastavila izvestaje u kojima su utvrdene neusaglasenosti
ugovora sa uslovima datim zakupcima, medutim opstina nije preduzela nikakve mere ili
radnje da obaveze te korisnike da posStuju ugovore.
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Rizik: Neizvestavanje predsednika opstine Skupstini opStine u vezi sa pracenjem realizacije ugovora
i ispunjenjem svrhe davanja nepokretne imovine u zakup dovelo je do toga da Skupstina nije
informisana o realizaciji ugovora i ispunjenju svrhe davanja imovine u zakup, te stoga nije
mogla preduzeti nikakve radnje u cilju sprovodenja ugovora.

PREPORUKA 7:

Predsednik opsStine mora da obezbedi da redovno podnosi izvestaje, kako bi Skupstina opstine bila
obavestena i preduzela neophodne radnje u cilju sprovodenja ugovora..
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lll. PREPORUKE

Skupstini opstine i predsedniku su date sledece
preporuke:

1. Predsednik opstine da obezbedi da:

1.1. Uspostavljene su potrebne kontrole uskladenosti kako bi se osiguralo da postupci procene
i dodele ugovora budu u potpunosti u skladu sa zakonskim zahtevima i kriterijumima
objavljenih poziva za javnu aukciju.

1.2. Sve potrebne kontrole za pracenje opstinskih nekretnina datih u zakup su uspostavljene i
efikasno primenjene.

1.3. Preduzmu se potrebne pravne radnje za naplatu neplacenih obaveza za zakup i razmatranje
mogucnosti raskida ugovora za one zakupce opstinskih nepokretnosti koji ne ispunjavaju
uslove potpisanih ugovora. Takode, za zakupce koji ne ispunjavaju obaveze predvidene
ugovorom, preduzeti potrebne pravne radnje kako bi korisnici opStinske imovine postovali
sve uslove ugovora kako je predvideno.

1.4. Finansijske kartice/dosijei svih zakupaca opstinskih nepokretnosti se vode na nacin da se u
svakom trenutku zna stanje obaveza korisnika imovine.

1.5. Interne procedure treba uvesti internim aktom (odlukom/uputstvom) kojim ée se regulisati
proces i sluzbeno lice odgovorno za:

[.  Pripremu specificnog izveStaja za pracenje sprovodenja ugovora i ispunjenje svrhe
davanja nepokretne imovine u zakup, koji ¢e se podnositi Skupstini opstine svakih 6
meseci.

[I. Pripremu informacija o krSenju ugovora ili odstupanju namene imovine od svrhe
koriséenja, zajedno sa preporukama za raskid ugovora ili merama protiv korisnika, i
pismenim informisanjem Skupstine opstine.

[Il. Pripremu informacija o isteku svakog ugovora o davanju u zakup opstinske nepokretne
imovine, opisivanjem trenutnog stanja imovine i davanjem predloga za njenu buducu
namenu, koji ¢e se dostavljati Skupstini opstine.
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2. Skupstina opstine:

2.1. Preduzeti potrebne radnje/odluke za koriséenje opstinske nepokretne imovine na osnovu
izvestaja koje je dostavio predsednik opstine, kao $to je opisano gore (Preporuka br. 1.5).
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ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza revizije, zaklju¢ujemo da Opstina nije bila u skladu sa zakonskim zahtevima za davanje
u zakup opstinske imovine, kao i pracenje i upravljanje ugovorima o zakupu.

Nedostatak odgovarajuc¢ih radnji doveo je do toga da opsStina daje u zakup opsStinsku imovinu bez
prethodnog odobrenja od strane Skupstine opstine i u odsustvu konkurencije.

Opstina nije preduzela sve odgovarajuée mere u datim okolnostima da pronade, preuzme u posed, sacuva,
zastiti i primeni potrebne razumne mere za odrzavanje opsStinske imovine. Kao rezultat nedostatka
efikasnih internih kontrola, opstina nije razmotrila svrhu koriséenja prilikom davanja opstinske imovine
u zakup. Ovo je rezultiralo smanjenjem sredstava od prihoda od zakupa.

Identifikovane su i slabosti tokom sprovodenja procedura zakupa, kao $to je potpuno nepostovanje
kriterijuma javnog poziva za zakup, a takvi nedostaci dovode do potpisivanja ugovora sa nepodobnim
zakupcima.

Neefikasno upravljanje ugovorima dovelo je do toga da zakupci iz godine u godinu ne placaju neplacene
dugove ne postujuci ugovorne uslove.

Identifikovane su i slabosti u vezi sa nepreciznim vodenjem finansijskih kartica za svakog zakupca, Sto je
dovelo do toga da se tacno ne zna vrednost obaveza koje korisnici imovine imaju prema opstini, a bilo je
slu¢ajeva kada korisnici nisu postovali ugovorne uslove prilikom izvodenja investicija koje su ugovorom
predvidene.

Bilo je i slabosti kada su korisnici javne imovine davali opstinsku imovinu trec¢im licima bez saglasnosti i
opstina nije identifikovala ovu neusaglasenost sa zakonom o davanju opstinske imovine u zakup.

*Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti prevladava
verzija na albanskom jeziku.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2022,2023 dhe
pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén ¢ Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t€ Auditimit pér auditimin e pajtueshmérisé
“Dhénia né shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e Ferizajt™
pér periudhén 01.01.2022 — 30.09.2023. (né tekstin e métejmé "Raporti™);

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, 1 cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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