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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t¢€ Komunés sé Graganicés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t¢ Komunés sé Gracanicés (KQ), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Graganicés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuar pér vierén prej 1,418,635€ né PVF.

B2 Pasurite kapitale né PVF ishin mbivlerésuar pér vlierén 31,516€, dhe stoget ishin
nénvlerésuar pér 499,330€, pér shkak t& mos regjistrimit té tyre dhe mos raportimit té sakté
té tyre.

B3 Detyrimet kontingjente né PVF ishin mbivlerésuar pér vlerén 93,688€.

A1 Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané béré kegklasifikime t& shpenzimeve né vieré
prej 56,846€, té cilat do té duhej té paguheshin nga subvencionet dhe transferet. Po ashtu,
si rezultat i vendimeve gjyqésore, éshté béré njé pagesé prej 29,000€ nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve, ndérsa pér nga natyra i takon investimeve kapitale.

A2 Raportii obligimeve té papaguara né PVF ishte mbivlerésuar pér vlierén prej 26,205€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Gracanicés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A3 Né kontratén me ¢cmime pér njési, vlera e shpenzuar e njé kategorie té caktuar, ka tejkaluar
vlerén e lejuar pér shpenzim sipas peshimit

A4 Né 20 raste kemi vérejtur se mésimdhénésit nuk jané té sistemuar né vendin e punés sipas
kontratés. Vetém gjaté vitit 2023, 14 mésimédhénés ishin rekrutuar duke u caktuar si zyrtaré
né departamente té& ndryshme té€ Administratés Komunale.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetarja e Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t& Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetarja e Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetarja e Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t&€ Komunés sé Gracanicés.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Gracganicés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Gracganicés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-
deklarim material qé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Gracanicés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material g€ rezulton nga mashtrimi &éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit t& njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té€ Komunés sé Graganicés.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.
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Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé€ jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi identifikuar fusha né té cilat nevojiten pérmirésime né menaxhimin financiar
dhe kontrollin, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Céshtjet mé me fokus dhe gé kané ndikuar né opinionin financiar té auditimit jané ato qé kané té
béjné me prezantimin jo té sakté dhe té ploté né PVF té llogarive té arkétueshme, detyrimeve
kontingjente, pasurive jofinanciare, detyrimeve té papaguara si dhe klasifikimin jo t& duhur té
shpenzimeve.

Kontrollet mbi té hyrat kané nevojé té forcohen tek menaxhimi i té& hyrave nga tatimi né proné, dhe
aplikimi i zbritjeve pér giraté né pérputhje me rregulloret pérkatése.

Fusha pér pérmirésim té métejshém jané identifikuar tek menaxhimi i kontratave publike, procesi i
prokurimit, si dhe tek personeli pérkatésisht sistemimi i stafit té sektorit t& arsimit jo né pérputhje
me kontratat e punés. Mé tutje, niveli i zbatimit té rekomandimeve té auditimit t& brendshém ishte
i ulét si dhe komiteti i auditimit ende nuk ishte formuar.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té& paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té& shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ky raport ka rezultuar me 12 rekomandime, prej tyre teté (8) jané rekomandime té reja, dhe katér
(4) té pérséritura. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té
ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Nénvleresimi i llogarive té arkétueshme né PVF

Gjetja Sipas nenit 16 t& Rregullores MF-nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar
pér organizata buxhetore, éshté pércaktuar qgé OB-té gé mbledhin té hyra,
jané té detyruara t& mbajné regjistra té ploté pér shumat e paarkétuara.

Llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuar pér vlerén prej 1,418,635€, si
rezultat i mos prezantimit té€ ploté té borxheve té paarkétuara nga taksat pér
ushtrimin e veprimtarisé nga vitet e méparshme, por duke prezantuar vetém
ato té vitit 2022 dhe 2023 né vleré prej 444,640€. Pérkundér se Ky ishte njé
rekomandim nga viti i kaluar, komuna nuk kishte marré masa pér
shpalosjen e sakté té tyre.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mosfunksionimit té kontrolleve té duhura né
pérmirésimin e regjistrave té€ llogarive té€ arkétueshme dhe né raportimin e
drejté té shpalosjeve né PVF.

Ndikimi Shpalosja jo e sakté e llogarive té arkétueshme, ndikon né raportimin jo té
drejté dhe té sakté té informatave financiare, respektivisht né nénvlersimin
e tyre né PVF.

Rekomandimi B1 Kryetarja duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve té brendshme, né ményré
gé té pérmirésohet procesi i menaxhimit dhe prezantimit té drejté té
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llogarive té arkétueshme né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Prezantimi jo i sakté i pasurive kapitale dhe stogeve né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Bazuar né Rregulloren MF nr. 02/2013 P&r Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore “Paraqitja e pasurive né pasqyrat
vjetore financiare duhet t& béhet nga: SIMFK-ja pér pasurité mbi 1,000€
dhe afat té pérdorimit mbi njé vit; dhe e-pasuria pér pasurité me vleré nén
1,000 € dhe afat té pérdorimit mbi njé vit dhe stoget.

Mé tutje, sipas nenit 6, cdo organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe
azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé i ka né menaxhimin e saj.
Regijistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢cdo pasuri dhe né formé té agreguar
sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit kontabél. Mé tutje, sipas
nenit 22 té késaj rregullore, jané pércaktuar normat e pérgjithshme té
zhvlerésimit té pasurive, ku pércaktohet se toka nuk amortizohet.

Ne kemi identifikuar se prezantimi i pasurive né PVF nuk ishte béré né
ményré té ploté dhe té sakté:

+ Pasurité kapitale ishin mbivlerésuar pér 31,515.89€, pér shkak se
pagesa me vendim gjygésor pér shpronésim té tokés ishte regjistruar
né vleré 64,140.89€ duke pérfshiré kamatat dhe shpenzimet tjera
procedurale, ndérsa éshté dashur té regjistrohet vetém borxhi kryesor
né vleré 32,625€. Po ashtu, kjo pasuri nuk ishte regjistruar né
kategoriné e duhur sipas planit kontabél, tek kodi “tokat”, por ishte
regjistruar te kodi “kapital tjetér”, dhe si e tillé kishte filluar té
zhvlerésohet;

« Stoqget ishin nénvlerésuar pér 499,330€, pasi gé ato ishin prezantuar
né PVF né vleré 4,788.53€, ndérsa sipas raportit té inventarizimit té
pasurive, vlera e materialit shpenzues ishte 504,118.75€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosfunksionimit t& kontrolleve té duhura né
fushén e menaxhimit té regjistrave té pasurive nga zyrtarét pérkatés.

Mos regjistrimi i pasurive né kategoriné e duhur dhe vilerén e sakté té tyre,
ka ndikuar né mbivlerésimin e pasurive kapitale dhe nénvlerésimin e
stogeve né PVF.

Kryetarja duhet té sigurojé se pasurité kapitale, jokapitale dhe stoget
regjistrohen né kategoriné dhe vlerén e sakté té tyre, né ményré gé
prezantimi i tyre né PVF té jeté i ploté dhe i sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Mbivlerésimi i detyrimeve kontingjente né PVF

Gjetja

Bazuar né Rregulloren nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar, neni 18,
organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né, raportojné té gjitha
detyrimet kontingjente.

Detyrimet kontingjente nuk ishin prezantuar né ményré té sakté né pasqyrat
vjetore financiare. Ato ishin mbivlerésuar pér vlerén 93,688€.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosfunksionimit té kontrolleve t& duhura
lidhur me menaxhimin e regjistrit t& detyrimeve kontingjente, me ¢ rast
zyrarti ligjor kishte pérfshiré né regjistér njé Iéndé e cila ishte hedhur poshté
nga Gjykata né vitin 2022, dhe nuk pérbénte mé njé detyrim kontingjent pér
komunén.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta, ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PVF-sé té mos informohen drejté dhe sakté
lidhur me vlerén detyrimeve kontingjente.

Kryetarja duhet té sigurojé se me rastin e pérgatitjes sé PVF, detyrimet
kontingjente do té vlerésohen dhe paragiten me vlera té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Kegklasifikimi i shpenzimeve né kategorité ekonomike

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gqé OB-té duhet
té aplikojné.

Gjaté testimit té shpenzimeve, kemi vérejtur se:

- Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané realizuar pagesa né
vleré totale prej 56,846€ té cilat pér nga natyra i takojné kategorisé sé
subvencioneve dhe transfereve. Kéto shpenzime kané té béjné me
pagesén e transportit pér manifestimet e sportit dhe kulturés ku palét
si: OJQ, Shoqata té ndryshme, klube té sportit, etj., béjné kérkesé pér
aprovim né Komuné pér mbulimin e shpenzimeve té transportit; dhe

« Sirezultat i vendimeve gjygésore/pérmbarimore, njé rast pre;j
29,000€ éshté paguar direkt nga Thesari nga buxheti pér mallra dhe
shérbime, ndérsa pér nga natyra i takon investimeve kapitale.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komuna kishte planifikuar gabimisht kété
projekt né kategoriné jo adekuate té shpenzimeve, ndérsa pagesa pérmes
vendimit gjygésor kishte rrjedhur pér shkak t&€ mungesés sé mjeteve né
projektin pérkatés.

Pagesat e kryera nga kategoria jo adekuate e shpenzimeve kané ndikuar
né mbivlerésimin/nénvlerésim té kategorive pérkatése dhe pér efekt kané
paragitjen jo té sakté dhe té drejté té shpenzimeve né PVF.

Kryetarja duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, né pérputhje me planin kontabél, pér té
mundésuar raportimin e drejté té tyre né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A2 - Mosprezantimi i sakté i detyrimeve té papaguara né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas nenit 17, pika 3 e Rregullores MF 01/2017 pér raportimin vjetor
financiar nga Organizatat buxhetore, thekson se OB raportojné té gjitha
detyrimet (faturat) e krijuara deri mé 31 dhjetor té vitit raportues, ndérsa
pika 1 parasheh gé Zyrtari Kryesor Financiar i organizatés buxhetore éshté
pérgjegjés pér té siguruar gé c¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim
pér mallrat dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér
organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike
pas pranimit té faturés ose kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése
buxhetore.

Gjaté auditimit, kemi identifikuar njé rast ku komuna kishte paguar vetém
vleren prej 81,519.30€ nga njé faturé totale prej 107,724.40€, té datés
04.09.2023, pér projektin "Rehabilitimi, mirémbaijtja e infrastrukturés dhe
intervenimet e ndryshme né Komunén e Graganicés". Pér shkak té
mungesés sé fondeve, vlera prej 26,205.10€ nuk ishte paguar operatorit
ekonomik.

Edhe pse pjesa mbetur e ketij detyrimi ishte ekzekutuar nga Thesari me
daté 29.12.2023, komuna e kishte prezantuar até si detyrim té& papaguar né
PVF.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve t& brendshme me
rastin e shpalosjes sé detyrimeve né PVF.

Mosparagitja e sakté e vlerés sé detyrimeve té papaguara ka ndikuar né
mbivlerésimin dhe prezantimin e informatave jo té sakta pér shfrytézuesit e
PVF-ve.

Kryetarja duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin, kontrollimin dhe
paragitjen e sakté té vlerés sé detyrimeve té papaguara, sipas kérkesés sé
rregullores pér raportim financiar, né ményré gé té mundésohet raportim i
sakté i tyre né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A3 - Realizimi i sasive té kontratave me ¢gmime pér njési, né mos pérputhje me peshét e
pércaktuara né dosje té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Bazuar né Rregulloren nr.001/2022 pér prokurimin publik, neni 17.35 Kurdo
gé Autoriteti Kontraktues (AK) nuk din sasité indikative, kontratat me ¢gmime
pér njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé secilés
“kategori té& shérbimeve" né ményré qé AK té pércaktoj se cila éshté oferta
me ¢mim mé té ulét né baze té poentimit. Si rrjedhoje, peshimi i artikujve
duhet béré bazuar né peshén dhe réndésiné e kategorisé pérkatése, gé do
té thoté se sasia e realizuar (shpenzuar) nuk mund dhe nuk duhet té
ndryshoj nga raportet sipas peshés sé dhéné né Dosjen e Tenderit.
Menaxheri i kontratés mbetet pérgjegjés qé t& déshmoj né ményré té qarté
se sasia e porositur dhe shpenzuar éshté né harmoni me peshén e dhéné
dhe me nevojat reale té AK.

Né kontratén “Rehabilitimi, mirémbaijtja e infrastrukturés dhe intervenimet e
ndryshme né komunén e Gracanicés” me ¢cmime pér njési, e ndaré né dy
lote, vlera e shpenzuar e njé kategorie té caktuar, ka tejkaluar vlerén e
lejuar pér shpenzim sipas peshimit:

+ Né lot 2 “Rehabilitimi i shtretérve té lumenjéve dhe mureve
mbrojtése” me vleré té parashikuar 1,100,000€, kategoria e paré (1) e
paramasés sé kontratés “Punimet pérgatitore, dheut, zhavorit dhe
gjeotekstilit”, éshté peshuar me 20% té kontratés apo lejim té
shpenzimit deri né vleré 220,000€, ndérsa realizimi i késaj kategorie
deri né situacionin e shtaté ishte 30% e kontratés apo né vleré
332,005€, duke tejkaluar vlerén e shpenzimit té lejuar té kategorisé
pér 112,005€ deri né kété fazeé té realizimit;

« Né lot 1 "Rehabilitimi i rrugéve lokale dhe urave” me vieré té
parashikuar 1,800,000€, kategoria e paré (1) e paramasés sé
kontratés “Punimet pérgatitore, dheut, zhavorit dhe gjeotekstilit”,
éshté peshuar me 20% té kontratés apo lejim té shpenzimit deri né
vleré 360,000€, ndérsa realizimi i k€saj kategorie deri né situacionin
e 13-té ishte 22% té vlerés sé kontratés, apo né vleré 398,048€, duke
tejkaluar vlerén e shpenzimit té lejuar té kategorisé pér 38,048¢€.

Kéto tejkalime kishin ndodhur si pasojé e planifikimit jo t& miré té& nevojave
dhe pércaktimit jo té& duhur té peshimit té kategorive né bazé té réndésisé
sé punéve/shérbimeve né dosjen e tenderit.

Tejkalimi i shpenzimit té sasive té€ lejuara sipas peshés gé iu éshté caktuar
né dosjen e tenderit dhe né kontraté, ndikon né mungesé té transparencés
né vendimmarrjen pér zgjedhjen e ofertés me ¢cmimin mé té ulét. Kjo
poashtu, mund té ndikojé né rritien e shpenzimeve té planifikuara
buxhetore.

Kryetarja e Komunés duhet té sigurojé pérmes njésive kérkuese dhe
departamentit té€ prokurimit, gé gjaté pérgatitjes sé kérkesave dhe dosjeve
té tenderit pér kontratat publike kornizé sipas peshimit, té luaj njé rol aktiv
né pércaktimin e nevojave reale t&€ komunés, né ményré gé kéto kontrata té
realizohen né pajtueshméri té€ ploté me peshét e pércaktuara né dosjen e
tenderit.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Sistemimi i stafit té sektorit t& arsimit jo né pérputhje me kontratat e punés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas Nenit 17 pika 1 té Ligjit t&¢ Punés nr. 03/L-212 theksohet se i
punésuari caktohet né vendin e punés, pér té cilén ka lidhur kontraté pune.
Ndérkaq, pika 2 parasheh se né rast té nevojés pér ristrukturim apo
organizim té ri té punés, i punésuari né pajtim me kontratén e punés mund
té sistemohet né vend tjetér té punés qé i pérgjigjet pérgatitjes profesionale,
aftésisé sé tij dhe nivelit té njéjté té pagés, né pajtim me Kontratén e Punés.
Neni 84 pika 1 i kétij Ligji thekson se i punésuari éshté i detyruar gé né
vendin e punés t'iu pé€rmbahet detyrimeve té parapara me ligj, Kontratén
Kolektive dhe Kontratén e Punés. Po ashtu sipas Strukturés Organizative
dhe Rregullores pér organizimit t& brendshém té Administratés Komunale
éshté i pércaktuar organizimi i brendshém dhe ményra e marrjes sé akteve
té brendshme pér sistematizimin e punéve.

Nga mostrat e testuara tek personeli, kemi vérejtur se né 20 raste
mésimdhénésit nuk jané té sistemuar né vendin e punés né pérputhje me
kontratén. Sistemimi né kéto pozita ishte béré pérmes vendimeve pér
sistematizim t& pérkohsh&m me arsyetimin e rritjes sé volumit t& punéve.
Sistemimi nuk kishte ndonjé afat té caktuar dhe ishte béré pér pozitat si:
zyrtaré/asistent/shef pér zhvillim ekonomik, urbanizém, inspektor,
administraté, kulturé, etj.

Vetém né vitin 2023 ishin rekrutuar 14 mésimdhénés dhe dy administratoré
té cilét ishin vendosur né departamentet tjera té€ komunés, duke mos e kryer
funksionin dhe detyrat sipas konkursit dhe kontratés sé punés.

Sipas zyrtaréve pérkatés, kjo kishte ndodhur pér shkak t& numrit té
pamjaftueshém té pozitave té aprovuara té zyrtaréve né departamentet e
caktuara té cilét i kané pamundésuar rekrutimin e punétoréve té rinj né
proporcion me nevojat e komunés.

Sistemimi i stafit jo né pérputhje me pozitén sipas kontratave té punés
paraget shkelje té kérkesave ligjore dhe ndikon né nivel té ulét té
pérgjegjésisé dhe cilésisé né kryerjen e detyrave gé rrjedhin nga
marrédhénia e punés.

Kryetarja duhet té sigurojé se té gjithé stafi arsimor té jeté i angazhuar né
pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité sipas kontratés sé punés. Gjithashtu
duhet té krijohet njé harmonizim né mes té pozitave aktuale dhe atyre té
buxhetuara né pérputhje me ligjin pér ndarje buxhetore i cili i pérgjigjet
nevojave té komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té& hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Graganicés né 2023 ishin né vleré 2,654,690€, té cilat kané
pasur njé rritie krahasuar me vitin e kaluar prej 36.5%. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né
proné, taksat pér leje té ndértimit, taksat administrative, té& hyrat nga veprimtarité biznesore, té
hyrat nga taksat e legalizimit, lejet mjedisore, té hyrat nga giraja, etj.

Céshtja A5 - Aplikimi i zbritjes pér tarifat e shfrytézimit t& pronés komunale afariste né mungesé
té déshmive té kérkuara sipas rregullores pérkatése

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Né bazé té Rregullores nr.01/2021/KG pér taksat, tarifat dhe gjobat
komunale, neni 6.3.4, pércaktohen lehtésimet nga pagesa e taksave dhe
tarifave, pér shfrytézimin e objekteve komunale afariste, ku pérmes
vendimit t& Kuvendit Komunal, mund té pérjashtohet giramarrési i cili pas
fillimit té biznesit déshmon me vértetim nga ATK ose né njé ményré tjetér
ligjore se ai ka punésuar gytetaré t& komunés té cilét nuk jané té aférmit e
tij né vijén e drejtpérdrejté farefisnore, nga 3-5 punonjés pér té pérfituar
zbritjen prej 20%.

Ne kemi vérejtur se né tri (3) raste té faturimit pér giraté pér shfrytézimin e
objekteve komunale afariste, ishte aplikuar zbritja prej 20%, né mungesé té
dokumentacionit né dosje pér plotesimin e kriterit t& zbritjes. Pér kéto raste,
né marréveshjet e lidhura pér gira nuk ishte cekur qé do té aplikohet zbritja.
Si pasojé e késaj, komuna pér vitin 2023, ka inkasuar t& hyra mé pak pér
1,234€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosfunksionimit t& kontrolleve té
brendshme né zbatimin e kérkesave ligjore lidhur me aplikimin e zbritjes
pér qgirané.

Faturimi jo né pérputhje me marréveshjen dhe kérkesat e rregullores,
ndikon né pérfitimin e zbritjes né mungesé té déshmive té kérkuara né
rregullore dhe shkakton inkasim mé té ulét té té hyrave komunale.

Kryetarja duhet té sigurojé mbikéqyrjen dhe verifikimin e marréveshjeve pér
shfrytézimin e objekteve komunale afariste, pér té siguruar se zbritja pér
giramarrésit aplikohet né pérputhje me déshmité e kérkuara sipas
rregullores pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,837,845€, derisa jané shpenzuar 3,085,803€ apo rreth
80.4% e buxhetit. Ato kryesisht kané té béjné me shpenzime té ndértimin e rrugéve, blerjen e
pajisjeve mbi 1,000€, ndértesave té banimit, etj.

Céshtja A6 - Pérzgjedhja e tenderit me ¢mime jo normalisht té uléta, pa dhéné shpjegime mbi
bazén e kétyre gmimeve

Gjetja

Sipas Rregullores Nr.001_2022 pér prokurimin publik, neni 41.6, ceket se
né rast se njé tender (apo njé pozicion i tenderit ku aplikohet gmimi i
peshuar pér njési) duket té jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues
(AK) duhet té kérkoj me shkrim nga operatori ekonomik (OE) i cili ka
dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit qé duket té jeté jo-normalisht i
ulté sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté me
shkrim e cila pérfshiné njé zbérthim té detajuar té€ pjeséve relevant té
tenderit dhe e cila pérfshin njé shpjegim pér ¢mimin e ulté duke pérdorur
formularin standard t& miratuar nga KRPP-ja "Shkresa standarde pér
tenderét jo normalisht té ulét”.

Mé tutje, neni 41.10 pércakton gé “Pasi gé AK merr shpjegimin me shkrim
nga OE, AK duhet ose: a. Nése sqarimi éshté i mjaftueshém, té trajtoj
tenderin njéjté me tenderét tjeré; ose b. Nése sqarimi nuk mjafton, té
refuzoj tenderin dhe, né pérputhje me nenin 61 té LPP-se té njoftoj KRPP,
duke pérdorur formén standarde té€ miratuar nga KRPP, “Njoftim pér
refuzim té tenderit jo normalisht té ulet”, brenda dy dite nga data e vendimit.
Ndérsa neni 29.4 i rregullores, pércakton gé AK, pasi gé té jeté pérputhur
me nenin 61 té& LPP-se, ka mjaft arsye pér té& besuar se Operatori ekonomik
e ka dorézuar njé tender té pa-zbatueshém (jo-normalisht té ulet), gézon té
drejten gé pérgindjen e kérkuar té sigurimit t& ekzekutimit ta rris pér mbulim
té démeve dhe shpenzimeve qé AK mund té parasheh gé do té ndodhin
nése shképutet kontrata.

Tek procedura e prokurimit pér kontratén "Rehabilitimi i rrugéve lokale dhe
urave” lot 1 né vleré 1,800,000€, me ¢mim té peshuar pér njési, operatori
ekonomik fitues kishte ofertuar me ¢gmime jo normalisht té uléta, tek
pozicioni Il i paramasés sé kontratés gé pérfshin “Punét e betonit,
armaturés” duke ofruar gmimin prej 2€ apo 3€ pér metér kub pér furnizim
dhe punim me beton, pérderisa né treg kjo vleré varion prej minimum 65€
pér metér kub e deri né 85€ pér metér kub.

Tek procedura e njejté e prokurimit por pér kontratén “Rehabilitimi i
shtretérve té lumenjéve dhe mureve mbrojtése” lot 2 né vleré 1,100,000€, i
njéjti OE fitues, kishte ofertuar gmime jo normalisht té uléta, ku pér disa
nénpozicione tek “Punét e betonit, armaturés” kishte ofruar 10€ deri né 30€
pér pér metér kub pér furnizim dhe punim me beton.

Komuna kishte kérkuar sqarime pér té€ dy lotet pér ofrimin e gmimeve jo
normalisht té uléta, duke kérkuar shpjegim té detajuar pér cdo ¢gmim nén
treg. Megjithaté, operatori ekonomik né pérgjigjen e tij, nuk kishte dhéné
asnjé shpjegim pér ¢cmimet e ofruara, por vetém ishte pérgjigjur se zotohet
se do t'iu pérmbahet gmimeve té ofertuara dhe se do té kryejné té gjitha
pozicionet e cekura né paramaseé.

Mé tutje, komuna nuk kishte kérkuar nga OE té rrisé€ pérgindjen e sigurimit
té ekzekutimit, pérkundér tenderit t& ofruar me ¢mime jo normalisht té uléta.
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Ndikimi

Rekomandimi A6

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve té mjaftueshme
né vlerésimin e ofertave nga komisioni i vlerésimit dhe departamenti i
prokurimit.

Pranimi i ofertave me ¢mime jo normalisht té uléta, tek tenderet me ¢gmime
té peshuara pér njési, rrezikon gé punét e ofruara me kéto gmime té€ mos
realizohen, duke u realizuar pértej sasisé sé kontraktuar ato pozicione ku
jané ofruar gmime mé té shtrenjta, apo punét té realizohen né cilésiné jo té
duhur. Kjo poashtu ndikon negativisht né konkurrencén e drejté né treg,
duke shtypur OE tjeré gé ofrojné ¢cmime té€ bazuara né kosto reale. Mos
ofrimi i detajuar i shpjegimeve pér kéto cmime, paraget jo transparencé té
operatorit ekonomik.

Kryetarja duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né vlerésimin e ofertave
me ¢mime jo normalisht té€ uléta, duke kérkuar dhe siguruar shpjegime té
detajuara mbi bazén e ¢gmimeve té uléta, sikurse analizén e kostove,
burimet e materialeve, si dhe duke kérkuar rritjen e sigurisé sé ekzekutimit
té kontratés. Poashtu té sigurojé kryerjen e inspektimeve té rregullta lidhur
me realizimin e cilésisé dhe sasisé sé kontratés né fjalé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Té arkétueshmet

Komuna e Graganicés né pasqyrat financiare té vitit 2023 kishte prezantuar llogari té
arkétueshme né vleré prej 4,987,917€. Kjo vleré ka té& bé&j me operatorét gé kané mbetur borxh
ndaj Komunés, taksat e aktivitetit, shpronésimin e tokés, etj.

Céshtja B4 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas Ligjit pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, neni 26, pércakton gé
Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér té€ mbledhur detyrimet tatimore gé kalojné
shumé 10€, ndérsa né nenin 27 pércaktohet se, nése njé tatimpagues apo
debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén né pérputhje me afatet
e pércaktuara, Komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda 10
ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté té
detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se 10 dité kalendarike pas
dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar nga debitori.

Llogarité e arkétueshme pér vitin 2023 ishin gjithsej 4,987,917€, prej té
cilave 3,827,203€ apo 77% ishin pér tatimin né proné. Komuna vetém
kishte paralajméruar tatimpaguesit pér vonesat e tyre, por nuk kishte pasur
asnjé rezultat né arkétimin e kétyre borxheve. Mé tutje komuna nuk kishte
marré veprime tjera lidhur me arkétimin e borxheve.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé veprimeve té vazhdueshme té
departamenteve pérgjegjése né tentim té€ mbledhjes sé té arkétueshmeve.

Mos inkasimi i t& arkétueshmeve reflekton né shkallé mé té ulét té& buxhetit
nga té hyrat vetanake. Rrjedhimisht, kjo mund té ndikojé edhe né arritien e
objektivave t& komunés, duke pamundésuar investime né projekte gé
financohen nga kéto fonde.

Kryetarja duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave té kontrollit né
mbledhjen e borxheve nga tatimpaguesit, duke i shfrytézuar té gjitha mjetet
né dispozicion, pa pérjashtuar edhe veprimet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t&€ Brendshém (NjAB) né Komuné té€ Graganicés operon me dy auditor té
brendshém. Pér vitin 2023, kjo njési kishte hartuar planin vjetor t& punés bazuar né planin
strategjik ku kishte planifikuar teté auditime té rregullta. Né kéto raporte jané dhéné gjithsej 24
rekomandime. Prej tyre vetém njé ishte zbatuar, 13 ishin né proces té zbatimit dhe 10
rekomandime nuk ishin zbatuar fare. Periudha e mbuluar né raportet e NjAB kryesisht pérfshinte
vitin e kaluar deri né kohén e pérfundimit té auditimit pérkatés.

Céshtja A7 - Mungesa e planeve té veprimit dhe niveli i ulét i zbatimit t& rekomandimeve nga
drejtorité pérkatése

Gjetja Sipas Nenit 10 pika 1.3 e Rregullores QRK nr. 01/2019 pér themelimin dhe
zbatimin e funksionit té auditimit t& brendshém né subjektin e sektorit
publik, parashihet g& Udhéheqési i subjektit té& sektorit publik siguron
zbatimin e rekomandimeve té pajtuara pér auditimin e brendshém sipas
planit té veprimit.

Nga shtaté (7) raporte té auditimit t& brendshém, vetém katér (4) drejtori
kané pérgatitur plane té veprimit pér implementimin e rekomandimeve té
dhéna gjaté vitit 2023. NjJAB né raportet e auditimit té& brendshém kishte
dhéné gjithsej 24 rekomandime, dhe nga to vetém njé (1) rekomandim ishte
zbatuar, 13 ishin né proces té zbatimit, ndérsa 10 nuk ishin zbatuar fare.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos funksionimit té kontrolleve né
zbatimin e rekomandimeve nga drejtorité pérkatése.

Ndikimi Mungesa e planeve té veprimit dhe zbatimi i ulét i rekomandimeve ndikojné
negativisht né pérmirésimin e sistemeve té kontrollit dhe arritjen e
objektivave té organizatés.

Rekomandimi A7 Kryetarja duhet té sigurojé se drejtorité e audituara pérgatisin planet e
veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga NjAB, dhe
ndérmarrin veprime konkrete pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna né
raportet e auditimit t& brendshém.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja A8 - Mosformimi i Komitetit t& Auditimit

Gjetja Sipas Udhézimit administrativ MF nr. 01/2019 pér themelimin dhe
funksionimin e Komitetit t& auditimit né subjektin e sektorit publik, neni 4
pika 1 parasheh gé ¢do subjekt i sektorit publik qé ka té themeluar Njésiné
e auditimit t& brendshém né nivel t& organit kryesor sipas legjislacionit né
fuqi, themelon Komitetin e Auditimit. Ndérsa, neni 6 thekson se Komiteti i
Auditimit emérohet nga udhéheqgési i subjektit t& sektorit publik dhe
pérbéhet nga tre (3) ose pesé (5) anétaré.

Komuna gjaté vitit 2023, nuk e kishte té& formuar Komitetin e Auditimit.
Mandati i Komitetit paraprak kishte skaduar né tetor té vitit 2022, ndérsa
nuk jané ndérmarré veprime té nevojshme pér emérimin e anétaréve té rinj.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos ndérmarrjes sé€ veprimeve nga ana e
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Kryetares pér emérimin e anétaréve té rinj t& Komitetit t& Auditimit.

Ndikimi Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit rezulton me mungesé té monitorimit
té punés sé NjAB-sé&, pér té ofruar mbéshtetje menaxhmentit né
vendimmarrje dhe té sigurojé gé rekomandimet e auditimit jané pranuar
dhe zbatuar.

Rekomandimi A8 Kryetarja duhet té sigurojé marrjen e veprimeve pér themelimin e Komitetit
té Auditimit sipas kérkesave ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Peérshkrimi %Hégt?at; Buérr:gltsl Shpenzzi?nze:i Shpenzzi?nzezt Shpen20m2e1t
Burimet e fondeve 8,767,352 10,171,925 9,318,337 7,841,438 7,978,563
Grante Qeveritare - Buxheti 6,585,729 6,847,864 6,698,911 5,105,187 5,161,256
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 185,787 41,897
Fanci e s : : o| g sizov
Té bartura nga viti i kaluar 0 831,331 655,381 845,048 791,684
Té hyrat vetanake 2,181,623 2,485,445 1,964,046 1,470,676 1,169,815
Donacionet e jashtme 0 7,285 0 0 1,894

Buxheti final i Komunés sé Graganicés éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,404,573€. Kjo
rritjie e buxhetit €shté rezultat i vendimeve té Qeverisé pér ndarje buxhetore né vleré prej
262,135€, pérfshirjes sé té hyrave té bartura prej 303,822, té hyrave vetanake té bartura prej
831,331€ dhe donacioneve né vleré prej 7,285€ né buxhet final.

Né vitin 2023, Komuna ka shpenzuar rreth 91.6% té buxhetit final ose 9,318,337€, me njé rritje
prej 3.6% né raport me vitin e kaluar. Sidoqofté, shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé

poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pé&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_023 2_022 2_021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'geéfofﬁgg‘f;: sipas 8,767,352| 10,171,925| 9,318,337  7,841.438| 7,978,563
Pagat dhe méditjet 3,451,528 3,713,663 3,713,663 3,155,251 3,149,905
Mallrat dhe shérbimet 1,768,326 1,869,236 1,866,939 1,962,539 1,770,293
Komunalité 202,000 285,495 226,781 200,530 179,976
Subvencionet dhe transferet 380,859 465,687 425,150 246,031 219,735
Investimet Kapitale 2,964,639 3,837,845 3,085,803 2,277,088 2,658,655
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Komuna kishte |évizje buxhetore népér kategori. Megjithaté, té gjitha I&vizjet/ndryshimet ishin té
mbéshtetura me vendime pérkatése t& Ministrisé sé Financave dhe Qeverisé. Sqarimet rreth
ndryshimeve buxhetore jané shpalosur si né vijim:

- Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 262,135€.
Buxheti final pérbehet vetém nga granti geveritar né vleré prej 3,713,662€. Pér peridhén janar -
dhjetor 2023 realizimi i buxhetit ishte 99.9%

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 100,910€.
Pjesa mé e madhe e kétij buxhetit pérbéhet nga granti geveritar prej 1,627,050€, té hyrave
vetanake prej 241,686€ dhe té hyrave té bartura prej 500€. Deri né fund té vitit 2023 realizimi i
buxhetit ishte 99.8%;

- Buxheti final pér shpenzime komunale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
83,495€. Ky buxhet pérbéhet nga granti geveritar 194,000€, té hyrave vetanake né vleré prej
58,000€ dhe té hyrat vetanake té bartura prej 33,494€; Deri né fund té vitit realizimi i buxhetit ishte
79.4%:;

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
325,686€. Ky buxhet pérbéhet nga fondi geveritar prej 315,859€, té hyrave vetanake prej
135,000€ dhe té hyrave vetanake pér bartje prej 14,827€. Realizimi i buxhetit né fund té vitit ishte
91.3%;

- Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje né vleré prej
873,205€. Ky buxhet pérbehet nga fondi geveritar prej 997,292€, té hyrave vetanake pre;j
2,050,759¢€, té hyrave vetanake pér bartje prej 782,508€ dhe donacioneve prej 7,285€. Deri né
fund té vitit Komuna kishte arritur t& shpenzoj 80.4% té buxhetit.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Graganicés né 2023 ishin né vleré 2,654,690€, té cilat kané
pasur njé rritie krahasuar me vitin e kaluar prej 36.5%. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi né
proné, taksat pér leje t& ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té
hyrat nga taksat e legalizimit, lejet mjedisore, t& hyrat nga qiraja, et;.
Gjithashtu né vitin 2023, Komuna e Graganicés ka pérfituar t&€ hyra nga dénimet e trafikut né vieré
prej 217,681€ dhe gjobat e gjykatave né vleré prej 15,610€. Kéto té hyra nuk jané té€ pérfshira né
tabelén e méposhtme pér arsye se kéto mjete i planifikon dhe realizon Ministria e Punéve té

Brendshme, ndérsa Komunés i alokohen pér shpenzime.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxhet 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 2,181,623 2,181,623 2,654,690 1,944,896 1,866,079
Té hyrat tatimore 1,194,263 1,194,263 1,140,949 978,808 893,846
Té hyrat jo tatimore 987,360 987,360 1,513,740 966,087 972,233
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 t&€ Komunés sé Graganicés ka rezultuar né shtaté (7)
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra
se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023 rekomandime jané zbatuar tri (3) rekomandime,
ndérsa katér (4) ishin nuk jané adresuar ende, si¢ éshté paragitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér
njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetarja duhet té forcoj nivelet e Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion kontrolleve me géllim gé té sigurohet se |ekzaminuara nuk
pagesat kryhen brenda afatit té rregullt kemi hasur né
ligjor prej 30 ditésh. vonesa té
faturave pértej
afatit ligjor.
2. Baza pér Kryetarja duhet té siguroj kontrollin e Nuk kemi hasur |l zbatuar
konkluzion duhur pérmes zyrés sé prokurimit, ashtu [né raste té tilla
gé&, té rishikoj se njésité kérkuese béjné |né kété vit.
hartimin e specifikimeve teknike sipas
kérkesave ligjore dhe nevojave té
komunés duke pércaktuar standardin e
cilésisé sé punés apo furnizimit.
3. Té hyrat Kryetarja duhet té sigurojé se léshimi i Nga mostrat e | zbatuar
lejeve ndértimore nga Drejtoria e testuara, nuk
Urbanizmit do té béhet brenda afateve té |jané hasur
pércaktuara ligjore. vonesa né
shqyrtimin e
lejeve ndértimore
né kété vit.
4. Pasurité Kryetarja té sigurojé zbatimin e duhur t€ |Nuk jané marré [Nuk ka filluar zbatimi
kontrolleve té brendshme lidhur me veprime pasi
regjistrimin e duhur té pasurisé jo raporti i pasurive
financiare kapitale nga zyrtarét e pasurisé |dhe stogeve nuk
né pajtim me kriteret e rregullores pér ishte paragqitur né
menaxhimin e pasurisé jo financiare. ményré té sakté.
5. Llogarité e Kryetarja duhet té sigurojé forcimin e Raporti i llogarive |Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme kontrolleve té& brendshme, né ményré qé |té arkétueshme
té pérmirésohet procesi i menaxhimit dhe |edhe kété vit nuk
prezantimit té drejté té llogarive té ishte shpalosur
arkétueshme né RVF. drejté.
6. Llogarité e Kryetarja duhet té sigurojé pérmirésimin e |Nuk jané marré [Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme procesit t& menaxhimit té llogarive té veprime té
arkétueshme né ményré té rritjes sé mjaftueshme
efikasitetit né arkétimin e llogarive té lidhur me
arkétueshme. arkétimin e té
hyrave.
7. Detyrimet Kryetarja duhet té sigurojé se me rastin € |Nuk jané marré [Nuk ka filluar zbatimi
Kontigjente pérgatities sé PVF, detyrimet kontingjente |veprime pasi
do té vlerésohen dhe paragiten me vlera |raportii
té sakta. detyrimeve
kontingjente ishte
i mbivlerésuar.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Agron Fetiu, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Blerim Kabashi, Drejtor i Auditimit

Erémira Bytyqi - Pllana, Udhéheqgése e ekipit

Nora Rashiti Nishefci, Anétare e ekipit

Kushtrim Leci, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

PERYE/BKA KOODED - REPUBLINA £ KOSOVES . REPUSLIE DF # 58070
T OMUTHHA TPAYAHWLA e
@ KOMUNA E GRACANICES ) iirt
MUNICIPALITY OF GRACANICA '8~ }

LT i

VA G AAAMIAR Amaas i

OMNIUTHHA I'PAYAHHULIA
KOMUNA E GRACANICES
MUNICIPALITY OF GRACANICA
POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na Izvestaju revizije za 2023 godinu kao
i za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:

Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:
e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih ‘

Izvestaja Opétine Gracanica, za godinu zavréno sa 31 decembrom 2023 (u daljem
tekstu “Izvestaj”);

o sla’em se sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa sadrZajem
izvestaja i da ¢u

e u roku od 30 dana od prijema Zavr§nog izvestaja, dostaviti akcioni plan za

sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je
odgovorno za njihovo sprovodenje.

el g @

Prof. dr Ljiljana $483ric
>

WY’
BOAL L

4

»
o
J..
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Géshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
& Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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