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1Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Opstine Istog za godinu koja se zavrsava 31. decembra
2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno
kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti
sa nadleznim organima.t

Nemodifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izvestajima

Revidirali smo Godisnje finansijske izvestaje opstine Istog (OI), koji sadrze izvestaj o primanjima i
uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleske objasnjenja o finansijskim izvestajima,
ukljucujuéi rezime znacajnih racunovodstvenih politika i drugi izvestaji?, za godinu koja se zavrsila
31. decembra 2023.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji opstine Istog, predstavljaju istinitu i realnu
sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za
Javni Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

Mi smo revidirali dali su prateéi procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije

koji proizilaze od primenjivog zakonodavstva vezano za revidirani subjekat u kontekstu
koris¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrsenja budzeta Opstine Istog bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz

zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu korisé¢enja finansijskih
sredstava.

Osnova za zakljucak
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A1 Nepostovanje koraka obrade plac¢anja.
A2  Neprijavljivanje i koris¢enje subvencije nije u skladu sa datom namenom.
B1  Ne registracija imovine ispod 1,000€ u programu e-imovina.

B2  Racuni nisu placeni u roku od 30 dana, kasnjenje pla¢anja za ove slucajeve je od 17 dana do
60 dana.

Revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(MSVRI). U skladu sa ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku u odeljku
,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja”. U skladu sa ONISA-P-10, MSVRI 130,
Etickim kodeksom NKR, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih
organizacija, NKR je nezavisan od subjekta revizije. Verujemo da su revizijski dokazi koje smo
pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da obezbede osnovu za na$ zaklju¢ak.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utic u na zakljué ak o usklad enosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od Subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Predsednik Opstine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Ra¢unovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom
Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Istog.

Odgovornosti Menadzmenta o uskladenosti

Menadzment Opstine Istog je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih resursa Opstine
Istog u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima i svim ostalim
vazecim pravilima i propisima.?
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u grupi, razumno oéekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine Istog sa
definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja su primenljiva u
kontekstu koris¢enja finansijskih sredstava, koja se odnose na revidiranog subjekta

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI vrSimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znadajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znac¢ajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Istog.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.
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Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢ujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa vaZecim
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije identifikovali smo oblasti gde su potrebna poboljsanja u finansijskom upravljanju i
kontroli. Posebno smo identifikovali slabosti u oblasti ra¢una potrazivanja, nepla¢enih obaveza,
pogresne klasifikacije troskova, upravljanja imovinom, upravljanja ugovorima i subvencija. Ova
pitanja su predstavljena kao slede¢i nalazi i preporuke za razmatranje.

Preporuke predstavljene u nastavku imaju za cilj unapredenje interne kontrole u vezi sa
finansijskim upravljanjem i kontrolom, postujuéi ovlaséenja koja se odnose na upravljanje
sredstvima u javhom sektoru. Nas plan je da pregledamo i pratimo ove preporuke tokom procesa
revizije sledec¢e godine. Nas izvestaj je rezultirao sa devet (9) preporuka, od kojih su tri (3) nove
preporuke, pet (5) ponovljenih i jedna (1) delimi¢no ponovljena za poboljsanje ovih aspekata
finansijskog upravljanja i kontrola.

Iznos isplata iz kategorije plata i naknada izvrsenih od strane Trezora, na osnovu sudskih/izvr$nih
odluka za kolektivni ugovor, bio je 681,592€. Od toga je glavni dug iznosio 557,030€, dok su
124,562¢€ bile kamate i Rashodi postupka/izvrsenja.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje A1 - Nepostovanje koraka obrade placanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013 o troSenju javnog novca, ¢lan 22
TroSenje javnog novca, definiSe korake za proces plaéanja, gde se prvo
podnosi zahtev za kupovinu, izdaje se nalog za kupovinu, roba/usluga se
prihvata, a zatim ekonomski operater donosi racun na placanje.

Od 29 testiranih uzoraka u kategoriji roba i usluga, primetili smo da je u 11
slu¢ajeva u iznosu od 215,745€ narudzbenica obradena nakon datuma
fakture i prijema robe.

Ova pojava je nastala kao rezultat neefikasnih kontrola, zbog toga Sto nisu
sprovedene zakonske procedure za troSenje javnog novca od strane
nadleznih sluzbenika.

Nesprovodenje odgovarajucih kontrolnih procedura tokom procesa plac¢anja
moze uticati na to da opstina ne ispunjava fakturisane obaveze na vreme, a
samim tim povecava neizmirene obaveze, sto c¢e biti opterecenje za budzet
za narednu godinu.

Gradonacelnik mora da obezbedi da se postuju koraci definisani pravilima
koja su na snazi za obradu plac¢anja od strane odgovornih sluzbenika, tako
da se sredstva prvo angazuju, izdaje nalog za kupovinu, a zatim se
roba/radovi prihvataju.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje A2 - Neprijavljivanje i koriS¢enje subvencije nije u skladu sa datom namenom

Nalaz

Lokalno javno preduzece ,Autobuska stanica”, koje je u vlasnistvu opstine sa
100% akcija, podnelo je 14.10.2022. godine zahtev opstini za dodelu
budzetskih sredstava za pustanje u rad preduzeca. Odlukom Gradonacelnika
Opstina je 16.06.2023. godine izdvojila budzetska sredstva u iznosu od
50,000€. Tackom 3. odluke utvrdeno je da je Javno preduzeée duzno da
izveStava o utrosku finansijskih sredstava radi dokazivanja da su utrosena
prema nameni za koju su data.

Javno preduzeée nije dostavilo opstini finansijski izvestaj. Takode, na osnovu
dobijenih dokaza (bankarski izvestaj-transakcije), identifikovali smo da je
Kompanija prekoracila troskove za odredene pozicije.
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Uticaj

Preporuka A2

e Ugovorom je utvrdeno da iz subvencionisanih sredstava preduzeée
za plate treba da utrosi iznos od 20,382 €, dok je potroSeno 33,445
€, ¢ime je ostvaren visak od 13,063 €.

e Za placanje poreza, kao sto su porez na dodatu vrednost, plate i
penzijski doprinosi, namenska sredstva su bila u vrednosti od
13,447€, dok je potroseno 16,121, sto je rezultiralo preko 2,674€.

e Zalicence i sanaciju Stete opredeljena sredstva su bila u vrednosti
od 6,150€, dok je potroseno svega 110€.

e Zatroskove poslovanja, uklju¢ujuci i komunalije, utvrdena sredstva
su bila u vrednosti od 6,950€, a nisu uopste utrosena.

e Trazena sredstva za pokrice troskova privatnog izvrsitelja su bila
1,060€, dok je potroseno 944¢.

Do toga je doslo zbog nedostatka kontrole u oblasti pracenja subvencija.

Korisé¢enje subvencija od strane korisnika koje nije u skladu sa namenom,
rezultira loSom vrednoséu utrosenog novca.

Gradonacelnik opstine mora obezbediti jacanje kontrola u oblasti dodele i
pracenja subvencija, tako da se sredstva i sredstva koja daje opstina koriste
samo u subvencionisane svrhe. Ukoliko korisnici ne opravdaju koriséenje
sredstava u skladu sa namenom, potrebno je preduzeti mere za povracaj
sredstava od korisnika.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B1 - Ne registracija imovine ispod 1,000€ u programu e-imovina

Nalaz

Uredba MF-Br. 02/2013 o wupravljanju ne finansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 6.1. utvrduje da, "Svaka budzetska
organizacija mora da kreira i azurira registar ne finansijske imovine pod
svojim upravljanjem. Registar se mora voditi posebno za svaku imovinu iu
zbirnom obliku prema kategorijama klasifikovanim na osnovu
racunovodstvenog plana. Takode ¢lan 6.3. utvrduje da se osnovna sredstva
moraju registrovati u ISUJFK, dok se ne kapitalna imovina i zalihe moraju
registrovati u sistemu ,e-imovina”“.

Testiranjem uzoraka primetili smo da ne kapitalna imovina u iznosu od
81,440€, kupljena tokom 2023. godine, nije u celosti registrovana u sistemu
~€-imovina”.

Kupljena i ne registrovana imovina se odnosi na inventar, kamere, namestaj,
saobradajnu opremu, dekorativna svetla i dr. za sektor administracije i
obrazovanja. lIako ova imovina nije registrovana u sistemu ,e-imovina“,
opstina ih je identifikovala tokom procesa popisa i predstavila u GFI

Do toga je doslo kao rezultat neefikasnog sistema kontrole i praéenja
sluzbenika koji se bave upravljanjem ne finansijske imovine.
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Uticaj

Preporuka B1

Ne registrovanje ne finansijske imovine prema kriterijumima definisanim
propisom za upravljanje ne finansijskom imovinom uti¢e na gubitak ili
eventualno otudenje imovine.

Gradonacelnik treba da poveda unutrasnje kontrole kako bi osigurao da ¢e
sluzbenici za imovinu registrovati imovinu koja nije kapitalna u
racunovodstvenim registrima u sistemu e-imovine.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje B2 - Kasnjenje u placanju primljenih faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Zakon br. 03/L-048 o UJFO, ¢lan 39.1, propisuje da je ,finansijski direktor
budzetske organizacije odgovoran da obezbedi da svaka vazeca faktura i
zahtev za pla¢anje za isporuc¢enu robu i usluge i/ili rad koji je izvrSen za
budzetsku organizaciju bude biti pla¢eni u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema racuna ili zahteva za pla¢anje od relevantne budzetske
organizacije.

Tokom tretmana obaveza primetili smo da pet (5) faktura u iznosu od 13,601€
nije isplaceno u roku od 30 dana, kasnjenja plac¢anja za ove sluc¢ajeve su od
17 dana do 60 dana.

To se desilo jer opstina nije imala dovoljno finansijskih sredstava i ulazila u
obaveze bez odgovarajuée analize budzeta.

Kasnjenja u plac¢anju faktura otezavaju realizaciju budzeta prema planovima,
kao i dodatne rashode u budzetu Opstine.

Gradonacelnik mora da obezbedi bolje planiranje budzetskih sredstava, kao
i pokretanje postupaka trosenja samo kada sredstva budu na raspolaganju
kako bi se otklonila kasnjenja u placanju rac¢una ili kako bi se izbegle
eventualne tuzbe privrednih subjekata.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Kapitalne investicije

Konaéni budzet za kapitalne investicije iznosio je 4,468,975€, od ¢ega je utroseno 4,030,006€ ili
90% odnosi se na: izgradnju lokalnih puteva, vodovoda, kanalizacije, nacionalnih parkova,

regulaciju reka, itd.

Pitanje A3 - Evidencija upravljanja ugovorima ne preko platforme e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Tackom 61. Pravila i operativnih uputstava za javne nabavke predvideno je
da Upravljanje ugovorima i ocenjivanje u¢inka izvodaca obezbeduju da se sva
evidencija o upravljanju ugovorima pripremi, ¢uva i arhivira u modulu za
upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.

Opstina nije odrzavala i arhivirala upravljanje ugovorima i ocenjivanje rada
izvodaca kroz elektronski sistem javnih nabavki.

Do toga je doslo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u procesu
upravljanja ugovorima putem e-nabavke.

Ne odrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze uticati
na ne istinsko upravljanje ugovorima i ne pruza dovoljno moguénosti za
menadzment da dobije blagovremene informacije u vezi sa napretkom i
izvrSenjem ugovora.

Gradonacelnik treba da zatrazi od svih menadzera projekata da osiguraju da
¢e se upravljanje ugovorima odrzavati i arhivirati u elektronskom sistemu
javnih nabavki.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.2.2 Zajednicka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su uobi¢ajena pitanja vezana za ekonomske kategorije kao Sto su: roba i usluge, kao i

kapitalne investicije:

Pitanje B3 - Pogresna klasifikacija troskova

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF "o troSenju javnog novca"
Rashodi moraju imati odgovarajuc¢e Sifre, definisane Administrativnim
uputstvom za ra¢unovodstveni plan, kao i sa racunovodstvenim planom
Trezora, odgovarajuée Sifre i kategorije troskova koje OB mora da se primeni
su definisani.

Na osnovu testiranih isplata primetili smo da su izvrSene isplate iz
neadekvatnih ekonomskih kategorija u iznosu od 28,394€. Kao Sto sledi:

e Iz kategorije roba i usluga ispla¢eno je 9,000€ za kategoriju
kapitalnih investicija, 5,001€ za kategoriju subvencija i transfera i
5,117€ za kategoriju plate i dnevnice.

o Iz kategorije kapitalnih investicija izvrsene su isplate u iznosu od
9,276€ koje spadaju u kategoriju subvencija i transfera.

Neadekvatna klasifikacija troskova je rezultat neuspeha unutrasnjih kontrola
da planiraju budzet i isplate iz odgovarajuéih kategorija.

Uplate iz neadekvatnih kategorija rashoda uti¢u na neposteno finansijsko
izvestavanje, kao i na precenjivanje/potcenjivanje kategorija rashoda

Gradonacelnik mora osigurati da se rashodi planiraju u odgovaraju¢im
alokacijama budzeta ili da se sredstva preraspodele tako da se plac¢anje i
evidentiranje troskova vrsi prema odgovaraju¢im ekonomskim kodovima.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.2.3 Potrazivanja

Opstina je 2023. godine na ra¢unima GFI prikazala potrazivanja u iznosu od 1,511,472€. Porez na
imovinu 1,245,358€, Naknade za poslovanje u iznosu od 174,831€ i ostalo u iznosu od 91,284€

Pitanje B4 - Slabosti

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

u upravljanju ra¢unima potrazivanja

Prema ¢lanu 26. Zakona o porezu na imovinu 06-L 005, opstina, Ministarstvo
finansija i nadlezni izvrSni organi imaju ovlas¢enja i ovlaséenja da naplate
neizmirene poreske obaveze koje prelaze iznos od deset (10) € i Clan 27. Ako
poreski obveznik, odnosno duznik nije u potpunosti izmirio porez i novéanu
kaznu, ako ih ima, ili neizmirene poreske obaveze, u skladu sa utvrdenim
rokovima, opstina izdaje kona¢no pismeno obavestenje u roku od deset (10)
radnih dana od poslednjeg dana za uplatu, kada se zahteva puna isplata
neizmirenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10) kalendarskih dana od
dana kada se smatra da je kona¢no obavestenje primljeno od strane duznika.

Najvedi deo RP pripada porezu na imovinu u iznosu od 1,245,358€, oko 82%,
opstinskom porezu na poslovanje u iznosu od 174,831€ (preostali dugovi iz
2012. godine) oko 12%, na koris¢enje javne imovine u iznosu od 41,019€ €
oko 3% i ostali dugovi oko 3%. Potrazivanja i dalje ostaju visoka, iako imamo
smanjenje od 20% u 2023. u odnosu na 2022. godinu, posebno imamo
smanjenje duga za porez na imovinu, smanjenje duga za porez na imovinu je
rezultat oprosta duga koji je nastao 2023. godine.

Do toga je doslo kao rezultat izostanka kontinuiranih akcija nadleznih sluzbi
u pokusaju naplate potrazivanja.

Ne naplata potrazivanja odrazava nizi nivo budzeta iz sopstvenih prihoda.
Shodno tome, ovo moze uticati i na postizanje ciljeva Opstine, ¢inedi
nemogucim ulaganje u projekte koji se finansiraju iz ovih sredstava.

Gradonacelnik mora da obezbedi jacanje kontrolnih mehanizama u naplati
dugova od poreskih obveznika, koristeé¢i sva raspoloZiva sredstva, ne
isklju¢uju¢i pravne radnje.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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2.2.4 Funkcija interne revizije

Jedinica interne revizije (JIR) imala je samo jednog revizora (direktora jedinice). Pored strateskog
plana, JIR je izradila i godisnji plan rada. U 2023. godini nijedna revizija nije zavrsena.

Pitanje B5 — Neuspeh u kompletiranju Jedinice za internu reviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Uredba VRK- Br 01/2019 za uspostavljanje i sprovodenje funkcije interne
revizije u subjektu javnog sektora. Clan 5.1.1 propisuje da svaki subjekat
javnog sektora sa budzetom preko sedam (7) miliona € mora imati najmanje
tri revizora.

Jedinicu za unutrasnju reviziju u opstini Istok sastoji se samo od Sefa jedinice
za reviziju. Ova Jedinica nije izvrsila nijednu reviziju od Cetiri revizije koje je
planirala za 2023. godinu

Razlog za neispunjavanje plana revizije je taj sto je Sef JUR-a penzionisan
28.05.2023, a drugi revizor je premesten na ovu poziciju 11.10.2023. Dakle,
opstina nije preduzela odgovarajuc¢e radnje za reSavanje pitanja sastava i
funkcije Jedinice za unutrasnju reviziju da bi je kompletirala odgovarajué¢im
osobljem.

Neuspeh da se kompletira JIR moze uticati na to da interna revizija ne pokrije
sve oblasti rizika i spreciti menadzment da preduzme mere za sprecavanje
mogucih gresaka $to je pre moguce.

Predsednik mora da obezbedi da planiranje budzeta za trazene pozicije bude
obavljeno na vreme, i da ¢e JIR biti popunjena dovoljnim brojem osoblja u
skladu sa uredbom za njeno osnivanje, i da ¢e istovremeno povedati i ojacati
unutrasnje kontrole.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)

Pitanje C1 - Nefunkcionalna Odbora za reviziju

Nalaz

Administrativno uputstvo MF-br. 01/2019 za osnivanje i rad odbora za
reviziju u subjektu javnog sektora, Clan 6. Odbor za reviziju imenuje
rukovodilac subjekta javnog sektora i ¢ine je tri (3) ili pet (5) ¢lanova.
Predsedavajuc¢i Odbora za reviziju ne sme biti na rukovode¢im pozicijama,
Dve trec¢ine (2/3) ¢lanova moraju biti eksterni, a ostali iz internog osoblja
subjekta javnog sektora.

Odbor za internu reviziju (IR) od marta 2022. godine bio je bez kvoruma
(dvojica su se povukla iz odbora za reviziju) do decembra 2022. godine, kada
je kompletiran u novom sastavu, koji ima samo dva ¢lana.
Takode, komisija za reviziju nije odrzala éetiri obavezna sastanka, ve¢ samo
dva.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka C1

Do neefikasnog funkcionisanja OR doslo je kao posledica odlaska
predsednika i ¢lana OR nakon isteka mandata, a opsStina nije na vreme
imenovala nove ¢lanove.

Ne funkcionisanje odbora za reviziju uti¢e na obezbedivanje sigurnosti za
efektivnost opstinskih unutrasnjih kontrola, funkcionisanje revizije i
nezavisnost unutrasnje revizije.

Gradonacelnik mora da obezbedi efikasno funkcionisanje Odbora za reviziju,
kako bi pregledao planove interne revizije, da bi potvrdio da su zasnovani na
riziku i da pruzi zahtevanu sigurnost menadZmentu o funkcionisanju
unutrasnjih kontrola.

Odgovor rukovostva entiteta (slazem se)
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utrosku sredstava
i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledeée tabele i

grafikone:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Pocetni Konacni
. 2023 2022 2021
> > 5
Opis budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori sredstava 13,051,471 15,259,638 14,692,547 11,589,771 11,920,156
Grant Vlade — Budzet 11,806,883 13,352,625 13,009,403 9,897,405 9,385,694
Finansiranje putem 0 0 0 98,602 25,031
zaduzivanja
Finansiranje putem
zaduzivanja — investiciona 0 0 0 0 1,528,317
klauzula
Preneseno od prosle godine 0 558,870 521,746 616,338 0
Sopstveni prihodi 1,244,588 1,244,588 1,103,098 945,931 941,700
Unutrasnje donacije 0 91,128 45,876 31,495 39,414
Spoljne donacije 0 12,427 12,424 0 0

Konaéni budzet je bio vec¢i od poéetnog budzeta za 2,208,167€. Ovo povecanje je rezultat
prihvatanja budzeta iz donacija, prihoda prenetih iz prethodne godine i odluka Vlade. U 2023.
godini opstina je potrosila 96% kona¢nog budzeta, uz povecanje od 5% u odnosu na 2022.

godinu.

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su data u nastavku:

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Poéetni

Konacni

o o o 2023 2022 2021
pis uazet uazet Troskovi Troskovi Troskovi
Trosenje fondova prema 13,051,471 15,259,638 14,692,547| 11,589,771| 11,920,156
ekonomskim kategorijama
Plate i dnevnice 6,565,231 8,110,973 8,088,978 6,638,555 6,160,659
Robe i usluge 1,924,337 1,966,063 1,896,275 1,829,768 1,227,191
Komunalije 200.000 200.000 198,874 188,599 157,882
Subvencije i transferi 370.000 513,627 478,413 347,736 321,811
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Kapitalne investicije 3,991,903 4,468,975 4,030,006 2,585,113 4,052,614

Konaéni budzet za plate i dnevnice je povedan za 1,545,742€. Do povecanja je doslo zbog odluka
Vlade Kosova o povecanju plata.

Konaéni budzet za robu i usluge je povecan za 41,726€. Povecanje je bilo od prenosa neutrosenih
licnih prihoda Konaéni budzet za subvencije je povecan za 143,627€ od ovog iznosa: povecanje od
103,260€ od prenosa neutrosenih liénih prihoda iz 2022. godine i poveéanje od 40,367€ od
donacija. Konaéni budzZet za kapitalne troskove u poredenju sa po¢etnim budZetom je povecan za
477,072€. Ovo povecanje dolazi kao rezultat nepotrosenih licnih prihoda od 413,870€ i povecanja
od 63,202€ od donacija.

Grafikon 1. TroSkovi prema ekonomskim kategorijama za godinu 2023

I Kapitalne Investicie
Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

Planirani sopstveni prihodi za 2023. godinu iznosili su 1,244,588 €, dok je ostvareno 1,339,018 €.
Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd. Takode, ove
godine opstina je primila prihode od saobrac¢ajnih kazni i sudskih kazni u ukupnom iznosu od
228,989¢, kao i prihode od Kosovske agencije za Sumarstvo u iznosu od 26,335€. Ovi prihodi nisu
ukljué¢eni u donju tabelu jer ih planiraju i realizuju resorna ministarstva.
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Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni| _ .. . .. . .. .
Opis budset budset Prijemni 2023| Prijemni 2022| Prijemni 2021
Ukupni prihodi 1,244,588 1,244,588 1,339,018 1,079,823 1,072,090
Poreski prihodi 561,415 561,415 589,605 422,826 474,062
Ne poreski prihodi 683,173 683,173 749,413 656,667 598.028
Ostali prihodi 0 0 330
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvestaj za GFI za 2022.godinu rezultirao je sa 6 preporuka. Opstina je pripremila
Akcioni plan, koji predstavlja na¢in na koji ¢e implementirati date preporuke. Do kraja nase revizije
2023. godine, 5 preporuka jos uvek nije adresirano, a 1 je delimi¢no adresirana, kao sto je
prikazano na grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one adresirane,
pogledajte Tabelu preporuka br. 4.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Fitanjz za finansijske Tveitsje Nezmirene obavers
Tsnova z3 zakljucsk PotraZivanjs Interna revizija

I Dclimiéno sproveden Mije poéela primena

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Gradonacelnik mora da preduzme Nisu preduzete |Implementacija nije
zakljucak neophodne radnje za ja¢anje unutrasnjih |potrebne radnje |[pocela

kontrola za ispravku registra imovine, a
posebno verifikacijom i ispravkom
vrednosti imovine sa statutom
.Kontinuiranih ulaganja” i ako je korisni
vek trajanja imovine propisanim i da je
vrednost imovine prikazana ta¢no.

2. Godisnji Gradonadelnik mora da obezbedi da se  |Nisu preduzete |Implementacija nije
finansijski planiranje troskova budzeta vrsi prema potrebne radnje |pocela
izvestaji adekvatnim kategorijama, ukljucujuci i

potencijalne obaveze koje su na kraju
postupka spora, kako bi se izbegla
potreba za izvrSenjem tih isplata iz drugih
ekonomskih kategorija. Zatim isto treba
registrovati u relevantnim ekonomskim
kategorijama u skladu sa
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ra¢unovodstvenim planom Trezora i
ispravno prikazati u GFL

Potrazivanja

Gradonacelnik mora osigurati da se
naplata RP od poreza na imovinu vrsi u
skladu sa zahtevima i utvrdenim
zakonskim metodama. Sto se tice LA.-a
od poreza na poslovanje i rente, trebalo
bi ispitati sve moguce opcije,
uspostavljajuci politike i propise, pa ¢ak i
pravnim sredstvima kako bi se povecala
efikasnost u naplati dugova.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

Neizmirene
obaveze

Gradonacelnik mora obezbediti bolje
planiranje raspodele i opredeljenja
sredstava kao i pokretanje postupaka
troSenja samo kada su sredstva dostupna
kako bi se otklonila kasnjenja u plaéanju
racuna.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

Interna revizija

Gradonacelnik mora da obezbedi
efikasno funkcionisanje Komiteta za
reviziju, kako bi pregledao planove
interne revizije, da bi potvrdio da su
zasnovani na riziku i da pruzi zahtevanu
sigurnost menadzmentu o funkcionisanju
unutrasnjih kontrola.

Neke radnje su
preduzete.

Delimi¢no
sprovedeno

Interna revizija

Gradonacelnik mora da obezbedi da
planiranje budZeta za trazene pozicije
bude obavljeno na vreme, i da ¢e JIR biti
popunjena dovoljnim brojem osoblja u
skladu sa uredbom za njeno osnivanje, i
da ¢e istovremeno povedati i ojacati
unutrasnje kontrole.

Nisu preduzete
potrebne radnje

Implementacija nije
pocela

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na
albanskom jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Agron Fetiu, Pomoc¢nica Generalne Revizorke

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Fanol Hodolli, Voda tima
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Hysen Restelica, Clan tima

Fetah Osmani, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

s r .

D

Komuna e Istogut
Dpﬁtina Islok
Municipality of Istog
01 NE. 316 /2024

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zhatimin e rekomandimeve

P Zyrén e Kombétare (& Auditimit
T& nderuar,

Pérmes kiésaj shkrese, konfirmoj se:

+ kam pranuar draft raportin e Zyr8s Kombetare 18 Auditimit p# auditimin e Pasgyrave
Financiare 18 Komungs s& Istogut, pér vitin 2023 (n# tekstin e métejmé “Raporti™);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pEr ptrmbajtjen e
Raportit; si dhe

o  brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan & veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pErfshijé afatet kohore dhe stafin pErgjegiés pér
zhatimin e tyre.

Z. llir Ferati e

Data: 05.Qershor.2024, Istog,
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Dodatak II: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju
o uskladenosti sa nadleznim organima?®, Sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavljenom u slu¢aju ograniéenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguc¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor
treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
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- Kvalifikovane,
- Protivne, il

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

Formulise se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i /
ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg

materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti gresaka i/ ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima
su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a)Ne ogranice se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja
b)Ako se tako ogranice, predstavljati ili moZe predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja; ili

c)U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znaéaja za razumevanje finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja

Formulise se kada ogranié¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
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Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili
nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.

Napomene

1 Uskladenost sa vlastima — poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 QOstali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva postovanje vlasti

4 Pitanje A i Preporuka A — znadi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B — oznacavaju ponovljena pitanja i preporuke Pitanje C i Preporuka C — oznacavaju
delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

5 Konaéni budzet — budzZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija

¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrsenju budzZeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




