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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Opstine UroSevac za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizijla je izvrSena prvenstveno kako bi nam omoguc¢ila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zakljuéak o usaglasenosti sa nadleZznim organima.t

Kvalifikovano miSljenje o godi$njim finansijskim izveStajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Opstine UroSevac (OU), koji sadrZe
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke
objasSnjenja o finansijskim izveStajima, ukljuéuju¢i rezime znacajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2023.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano miSljenje, Godisnji Finansijski lzveStaji OpStine UroSevac , predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Radunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na
gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje
Al Neta¢no prikazivanje neizmirenih obaveza u GFl u iznosu od 80,060€.
B1 Neta¢na prezentacija ra¢una potrazivanja u GFl u iznosu od 127,975€.

B2 Neta¢no prikazivanje potencijalnih obaveza u GFI u iznosu od 2,600,648€.

B3 Netaéna prezentacija imovine u GFP, zbog potcenjivanja u iznosu od 192,138€, sto
dovodi do toga da vrednost kapitalne i ne- kapitalne imovine nije ispravno prikazana
u GFl.

B4 Pogresna klasifikacija troskova u ekonomske kategorije u iznosu od 787,464€.

Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR
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130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje

Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su procesi i prateée transakcije u skladu sa definisanim
revizorskim kriterjjumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na subjekt
revizije u kontekstu korisé¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanog u sekciju Osnova za Zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Opstine UroSevac bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa definisanim kriterijjumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva koje se primenjuje na revidiranog subjekta u kontekstu
koriS¢enja finansijskih izvora

Uskladenost transakcija za koriScenje opstinske imovine i njihovo pracenje u opstini
UroSevac su posebno revidirani za 2023. godinu i nisu deo ovog izveStaja. Zaklju¢ak o
uskladenosti za ovu kategoriju bice predstavlen u posebnom izveStaju revizije
uskladenosti.”

Osnova za zakljuéak

A2 Opéstina je sklopila ugovorne obaveze u iznosu od 2,326,548€ bez dovoljno
finansijskih sredstava.

A3 Opstina je ugovorila usluge putem otvorenog postupka nabavke sa privatnim
ekonomskim operaterom za usluge koje pruzaju javna opstinska preduzeca.

B5 Opstina tokom 2023. godine nije prijavila na platni spisak 31 radnika, koji su imali
redovne ugovore o radu.

B6 Kao rezultat kasSnjenja u pla¢anju finansijskih obaveza, opsStina je bila prinudena da
plati dodatne troSkove u iznosu od 254,260€ na ime spornog/izvr$nog postupka ili
kamate za zakasnjeo placanje.

B7 Opstina je pokrenula procedure nabavke bez detaljnog (izvr$nog) projekta
izgradnje.
B8 U ¢etiri (4) slu¢aja, opstina je izvrSila izmene ugovora koje prelaze dozvoljeni

zakonski limit od 10%.

B9 U 10 testiranih isplata u iznosu od 547,842€, identifikovali smo da je opstina
koristila sredstva iz projekata za druge namene od onih za koje su planirana, bez
primene procedura i kriterijuma za prenos i preraspodelu budzZetskih izdvajanja sa
jednog kapitalnog projekta na drugi.

A4 Opéstina je zaklju¢ila ugovor o saradnji za realizaciju aktivnosti u oblasti
ekonomskog razvoja u vrednosti od 30,768€, izbegavaju¢i procedure nabavke.

A5 Opéstina je finansirala NVO u iznosu od 8,526€, izbegavajuéi javni poziv za
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finansiranje NVO.
Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢enje uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti MenadZmenta i wupravnih organa/upravijackih za godisnje finansijske
izvestaje

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Racéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogreSnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom lzveStavanju BudzZetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog
izveStavanja OpStine UroSevac

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

MenadZment Opstine UroSevac je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih resursa
Opstine UroSevacu skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrZe
materijalno znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje naSe mislienje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da c¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja
se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no
ili u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose
na osnovu ovih finansijskih izvesStaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
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Opstine UrosSevac sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske
regulative koja su primenljiva u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava, koja se
odnose na revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su
dovoljni i prikladni da obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne
otkrivanja materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat
prevare vec¢i je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, laZzno predstavljanje ili zaobilaZzenje
unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je
rezultat greske, jer prevara mozZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpStine UroSevac.

e Procenimo prikladnost koriStenih  raéunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izveStaja, ukljuéujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucuju¢i sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzvesStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazZe¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljucuju¢i internu
finansijsku kontrolu i uskladenost, koje su predstavljene u nastavku na razmatranje u
obliku nalaza i preporuka. Uoéene slabosti su uoéene u vaznim finansijskim oblastima
kao Sto su: Netagno prikazivanje neizmirenih obaveza, potraZivanja, nefinansijske imovine
i potencijalnih obaveza u finansijskim izveStajima, neadekvatna klasifikacija troSkova,
stupanje u ugovorne obaveze bez dovoljnih sredstava, pla¢anje projekata iz budZeta
drugih projekata, nedostatak postoje¢ih projekata, menjanje ugovora o nabavci
prekoraéenjem zakonskog ograni¢enja, slabosti u upravljanju obavezama i dodatnim
troSkovima izvrSenja, izbegavanje procedura nabavki, slabosti u slu¢aju potpisivanja
ugovora o pruzanju usluga od strane Javnih autoriteta, itd. Ovi nalazi i preporuke imaju
za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u finansijskim
izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku napomena sa objasnjenjima i da
poboljaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglasenosS¢u sa
autoritetima u vezi sa upravljanjem. sredstava javnog sektora. Mi ¢emo pratiti (pregledati)
ove preporuke tokom revizije sledec¢e godine.

Takode, moramo ista¢i da je za 2023. godinu Trezor izvrSio kroz izvr$ni/sudski postupak
iznos od 2,768,702€, od ¢ega su kamate i troskovi izvrSenja 614,835€, za obaveze koje
proizilaze iz kolektivnog ugovora. Ovi troskovi se odnose na pla¢anja Skolarine, inflacije i
kvalifikacije za sektor obrazovanja.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 21 preporukom, od kojih je osam (8) novih preporuka i 13
ponovljenih.

Sto se tice statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje Al - Netaéno prikazivanje neizmirenih obaveza u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Clan 6 Uredbe br. 01/2017 za godiSnje finansijsko izvestavanje
budzZetskih organizacija predvida da: ,Budzetske organizacije vode
ta¢ne, potpune, aZurirane rac¢unovodstvene evidencije iu skladu sa
zakonima na snazi, za sve finansijske informacije i druge
nefinansijske informacije”.

Opstina nije prijavila neizmirene obaveze u iznosu od 80,060€ za
plate 31 zaposlenog koji do kraja 2023. godine nisu bili evidentirani
na platnom spisku. Ovi zaposleni su primljeni kroz redovne
procedure zaposljavanja. Kao rezultat toga, ovo je uticalo na
potcenjivanje neplaé¢enih obaveza prijavljenih u GFl.

To se desilo jer Uprava za obrazovanje u opstini nije saéinila spisak
zaposlenih kojima nisu ispla¢ene plate.

Prikazivanje neizmirenih obaveza u netaénim vrednostima uti¢e na to
da zainteresovane strane ili korisnici GFl nisu ta¢no i taéno
obavesteni o njihovoj vrednosti.

Gradonacelnik mora da obezbedi da odgovorni sluzbenici vode
ta¢ne i potpune evidencije neizmirenih obaveza, a glavni finansijski
sluzbenik mora da obezbedi da je njihova prezentacija u GFl ta¢na i
potpuna.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B1 - Neta¢na prezentacija raéuna potraZivanja u GFl

Nalaz

Clan 6 Uredbe br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
budzetskih organizacija predvida da: ,Budzetske organizacije vode
ta¢éne, potpune, aZurirane ra¢unovodstvene evidencije iu skladu sa
zakonima na snazi, za sve finansijske informacije i druge
nefinansijske informacije”.

U sedam (7) slu¢ajeva, opstina je izvrSila neta¢nu prezentaciju racuna
potraZivanja u GFl, u iznosu od 127,976€ za greSke koje su naisle
na sledece:

e Potrazivanja za takse na gradevinsku dozvolu su potcenjena
za 38,868€, posSto opstina nije otkrila nepla¢ene rate za
gradevinske dozvole. Sa druge strane, doslo je do
precenjivanja u iznosu od 87,625€, za Sta opStina nije
dostavila dokaze o prikazanoj vrednosti. Takode, u drugom
slu¢aju kada je opstinska imovina stavljena u upotrebu,




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

opstina je potcenila raéune potraZivanja za 1,483€.

Opstina nema bazu podataka u kojoj se vodi evidencija o svim
ratunima potraZivanja, takode ne postoji stalna komunikacija izmedu
odeljenja za finansije, glavnog finansijskog sluzbenika i uprava koja
prikupljaju prihode, kao i neefikasan rad internih kontrola u
azuriranju ra¢unovodstvene evidencije i vodenje dokumentacije.

Uticaj Prikazivanje potraZivanja u neta¢nim vrednostima uti¢e na to da
zainteresovane strane ili korisnici GFl nisu taéno i pravi¢no
informisani o njihovoj vrednosti.

Preporuka Bl Gradonacelnik mora da obezbedi da odgovorni sluzbenici odrZzavaju
ta¢ne evidencije racuna potrazivanja, a glavni finansijski sluzbenik
mora da obezbedi da je njihova prezentacija u GFI tagna i potpuna.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B2 - Nepravilno predstavljanje potencijalnih obaveza u finansijskim izvestajima

Uticaj Clan 6 Uredbe MF. br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
budZetskih organizacija predvida da: ,BudZetske organizacije vode
ta¢ne, potpune, azurirane ra¢unovodstvene evidencije iu skladu sa
zakonima na snazi, za sve finansijske informacije i druge
nefinansijske informacije”.

Opstina je u 20 slu¢ajeva nepravilno prikazala potencijalne obaveze
u GFl, u iznosu od 2,600,648€ za sledec¢e greSke na koje su naisli:

e Potencijalne obaveze su precenjene za 2,431,806€, od ¢ega
su 2,283,490€ zbog prikazivanja predmeta dva puta u
godiSnjem izveStaju, za Direkciju za katastar i geodeziju.
Potencijalne obaveze su takode potcenjene u iznosu od
168,842€, kao rezultat neobuhvatanja predmeta sa svim
predvidenim troskovima za koje se opStina moZe obavezati.

Nepravilno predstavljanje potencijalnih obaveza u GFl je doSlo zbog
toga Sto odgovorna lica nisu azurirala vrednost potencijalnih
obaveza prikazanih u izvestaju, a zatim iu GFI.

Uticaj Prikazivanje potencijalnih obaveza u netaénim vrednostima uti¢e na
njihovo precenjivanje/potcenjivanje, kao i na neta¢no i nepraviéno
informisanje zainteresovanih strana ili korisnika GFl o vrednosti
obaveza koje se oc¢ekuje da ¢e opStina imati u budu¢nosti.

Preporuka B2 Gradonacelnik mora da obezbedi da su potencijalne obaveze
prikazane u finansijskim izveStajima u skladu sa zahtevima uredbe za
godisnje finansijsko izveStavanje budZzetskih organizacija.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpSirnije vidi Dodatak I.

Pitanje B3 - Neregistracija imovine i njihovo nepotpuno predstavljanje u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema Uredbi br. 01/2017 Za godisnje finansijsko izvesStavanje
budZetskih organizacija, ¢lan 6, ,BudZetske organizacije vode tac¢ne,
potpune, azurirane raéunovodstvene evidencije iu skladu sa zakonima
na snazi, za sve finansijske informacije i druge nefinansijske
informacije®.

Vrednost osnovnih sredstava je potcenjena za 192,138° jer neke od
kupovine u 2021. godini u iznosu od 65,788€ i kupovine u 2023.
godini u iznosu od 126,350€ nisu registrovane u SIMFK.

Nefunkcionisanje kontrola i nedostatak adekvatne komunikacije
izmedu odeljenja bili su glavni uzroci nepotpunog evidentiranja
imovine.

Neregistrovanje celokupne imovine povecava rizik da opstina nema
svu svoju imovinu pod kontrolom, a postoje i nedostaci u
izveStavanju potcenjivanjem imovine u GFl.

Gradonac¢elnik mora da obezbedi povecanje komunikacije izmedu
relevantnih odeljenja kako bi sva imovina opstine bila upisana u
registar imovine, kako bi se smanjio rizik od zloupotrebe ili gubitka
imovine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B4 - Neadekvatna klasifikacija troSkova

Nalaz

Prema Finansijskoj uredbi br. 01/2013/MF "Potro$nja javnog novca"
troskovi moraju imati odgovarajuce Sifre, definisane Administrativnim
uputstvom za rac¢unovodstveni plan, takode raéunovodstvenim planom
Trezora, odreduju se odgovarajuc¢e Sifre i kategorije troSkova koje OB
mora da primenjuju.

U 14¢ slu¢ajeva smo identifikovali da je opstina izvrsila isplate u
neadekvatnim kategorijama u iznosu od 787,464€ kao:

e Iz kategorije roba i usluga u iznosu od 484,892€ isplac¢eno je
za kapitalne investicije, 56,705€ za subvencije i transfere, dok
je za plate i dnevnice ispla¢eno 50,665€.

e |z kategorije kapitalnih investicija ispla¢eno je 71,000€ za robu
i usluge, kao i 124,202€ za plate i dnevnice.

Ovo se desilo zbog toga Sto opstina nije izvrSila adekvatno
planiranje prema potrebama i zahtevima izveStavanja troskova po
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relevantnim kategorijama, kao i kao rezultat isplata izvrSenih po
sudskim odlukama.

Uticaj Planiranje i realizacija rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija
utite na precenjivanje/potcenjivanje relevantnih kategorija rashoda i
imovine. Kao rezultat toga, uti¢e na nepravilno prikazivanje troskova
u GFlL.

Preporuka B4 Gradonacelnik mora osigurati da se preduzmu sve potrebne radnje
kako bi se rashodi planirali u odgovarajué¢im alokacijama budzeta ili
da se sredstva preraspodele i da se pla¢anje i evidentiranje troskova
vrSi prema odgovaraju¢im ekonomskim kodovima utvrdenim
racunovodstvenim planom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje A2 - Ulazak u ugovorne obaveze bez dovoljnih sredstava, kao i zakljugivanje
ugovora za projekat koji nije predviden Zakonom o budZzetu

Nalaz Prema ¢lanu 37.1 Zakona br. 03/L-221 o izmenama i dopunama
zakona br. 0/L-048 za upravljanje javnim finansijama i
odgovornostima, budZetska organizacija ne preuzima nikakvu obavezu
tokom tekuce fiskalne godine u iznosu koji premasuje dodeljena
sredstva. Prema ¢lanu 9.2 Zakona o javnim nabavkama, finansijski
direktor obezbeduje da raspolaze finansijskim sredstvima za
relevantnu nabavku. Ako je ugovorni organ javni organ ili budzetska
organizacija, ZKF ¢e, u skladu sa vazeé¢im odredbama Zakona o
upravljanju javnim finansijama i finansijskim odgovornostima i
pravilima, obezbediti da li su za odgovaraju¢u nabavku izdvojena
dovoljna finansijska sredstva za ispunjenje obaveza koje mogu
nastati kao rezultat predmetne nabavke u toku tekuce fiskalne
godine, kao i ¢lan 9.3. Ako budZetska organizacija narugioca i
relevantna nabavka izazovu podizanje finansijskih obaveza koje ¢e
biti ispunjene budZetskim izdvajanjima koja se ocekuju u narednim
fiskalnim godinama, ZKF (i) ¢e obezbediti da tabele priloZene uz
Zakon o BudZetskim izdvajanjima predstavljaju osnovu za oéekivanje
da ¢e biti obezbedeno dovoljno sredstava za ispunjavanje takvih
obaveza u budu¢im fiskalnim godinama.

U sedam (7) slu¢ajeva opstina je stupila u ugovorne obaveze bez
dovoljnih finansijskih sredstava krSe¢i zakon o budzetskim
izdvajanjima i srednjoro¢ni okvir rashoda

e Opstina je potpisala ugovor za regulisanje re¢nih korita i
vodotoka u Talinocu, KoSarama, Ternu, PleSini, Greme i Gacki
u procenjenoj vrednosti od 540,000€. Opstina je za ovaj
projekat izdvojila budZetska sredstva za 2023-2025. godinu u
iznosu od 250,000€. Uprkos nedostatku budZeta, opStina je
usla u ugovorne obaveze bez budzetskog pokri¢a od
290,000¢.

e Opstina za realizaciju projekta Uc¢eSée u projektima sa
donatorom, vodosnabdevanje sela Sojevo, Dardania-ll faza,
zakljutila je ugovor u iznosu od 680,698€. BudZetska sredstva
izdvojena za ovaj projekat iznosila su 482,078€, za tri godine
2023-2025. Opstina je izvrSila isplate od 200,000€ iz budZeta
ovog projekta za finansijske obaveze koje proizilaze iz
ugovora u prvoj fazi. Kao rezultat, za ovaj projekat, opstina je
stupila u ugovorne obaveze bez pokriéa budZeta od 398,620€.

e Za projekat Rekonstrukcija novih puteva u selima Tern-Lubovc,
Nerodime, Rakaj, Manastirc, Bibaj, Ga¢ke, Prelez, Rahovica,
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Uticaj

Preporuka A2

Greme, Komoglava, opstina je zakljugila okvirni ugovor sa
procenjenom vrednos$¢éu od 1,000,000€ na tri godine, dok je
po zakonu za budZetska izdvajanja za 2023. godinu za tri
godine izdvojeno 550,000€. Opstina je preuzela ugovorne
obaveze za 450,000€, bez budZetskog pokri¢a.

Opstina je sklopila ugovor za projekat poSumljavanja i
uredenje parka na brdu Sereteve za dve parcele u vrednosti
od 917,477€. Opstina je za ovaj projekat imala 260,000€,
sredstva predvidena Zakonom o budZetskim izdvajanjima za
2023. godinu i 460,000€ za 2024. i 2025. godinu. Opstina je
usla u ugovorne obaveze bez budzetskog pokri¢a za
197,477¢€.

Opstina je potpisala ugovor za projekat ProSirenje i
unapredenje parka Lirija u dva lota u vrednosti od 698,756¢€.
Opstina je za ovaj projekat imala 150,000€, sredstva
predvidena Zakonom o budZetskim izdvajanjima za 2023.
godinu i 350,000€ za 2024. i 2025. godinu. Opstina je usla u
ugovorne obaveze bez budZetskog pokrica za 198,756€.
Opstina je potpisala ugovor za izgradnju infrastrukture
turistiekih naselja u selu Jezerc, u dva lota ukupne vrednosti
791,927€. Za ovaj projekat opsStina nije imala sredstva
predvidena Zakonom o budzZetskim izdvajanjima za 2023,
2024. i 2025. godinu. Time je opsStina usla u ugovorne
obaveze bez budZetskog pokrica od 791,686¢€.

Opstina je potpisala Ugovor za usluge odrzavanja ulica i
gradskih trgova sa br. protokola 138/22 od: 17.05.2022.
godine, bez prethodnog obezbedenja raspolozivosti sredstava.

Ovo se desilo zbog nefunkcionisanja kontrola prilikom pokretanja
postupaka nabavki, kao i zbog nedostatka adekvatnog planiranja
budZeta za pojedine projekte.

Stupanje u finansijske obaveze bez obezbedenja potrebnih sredstava
utic¢e na povecanje nenaplativih nov¢anih obaveza i troskova izvrSenja
i zaobilaZzenje zakona o budZetu kao i odluka skupstine opsStine za
realizaciju kapitalnih projekata, odnosno budzetskih implikacija na
tekuc¢u i slede¢u godinu.

Gradonacelnik mora da obezbedi da su sve neophodne kontrole

postavljene u svakom trenutku, tako da pre pokretanja procedura
nabavke, obezbedi da kapitalni projekti budu uklju¢eni u zakon o
budZetskim izdvajanjima, da postoje dovoljna budzetska sredstva

predvidena zakonom o budZetskim izdvajanjima za sve sklopljene
ugovore.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpSirnije vidi Dodatak |.
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Pitanje A3 - Neugovaranje usluga koje pruZaju javna opstinska preduzeéa

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema ¢lanu 9.4 Zakona o javnim nabavkama br. 04/L-042, Ako je
ugovorni autoritet javni autoritet, takav javni autoritet mora da
preduzme razumne mere kako bi osigurao da subjekti koji
ispunjavaju ove potrebe nisu dostupni od bilo kojeg drugog javhog
autoriteta.

Za uredenje zelenih povrSina, trgova, puteva i podvoZnjaka u gradu
kao i njihovo odrzavanje. Opstina je 23.10.2023.godine zakljugila
okvirni ugovor sa otvorenim postupkom nabavke sa grupom
ekonomskih operatera u iznosu od 1,600,000€. Opstina nije
preduzela nikakve razumne formalne radnje ili mere kako bi
osigurala da za ovaj predmet/postupak nabavke ne¢e mo¢i da
ispune zahteve ovog postupka nabavke od bilo kog drugog javnog
autoriteta ili da ih ne nudi nijedno javno opstinsko preduzece.
Opstina poseduje dva opstinska javna preduzeéa, od kojih je od ova
dva opstinska javna preduzeca opstina do septembra 2023. godine
kupila usluge koje su bile predmet ovog postupka nabavke/ugovora.

Zvani¢nici nisu ponudili nikakvo objasnjenje za nesprovodenje
zakonskog zahteva.

Neugovaranje usluga koje pruzaju javna opstinska preduzeca, osim
Sto utiée na finansijski aspekt preduzec¢a u vlasniStvu opstine, utice i
na to da opStina ugovara ove usluge po visoj ceni.

Gradonacelnik mora da obezbedi da pre pokretanja postupka
nabavke predmet nabavke/javne usluge ne pruZza javno preduzece.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpSirnije vidi Dodatak I.

Pitanje B5 - SluZbenici van platnog spiska i ulazak u obaveze bez odobrenog budZeta

Nalaz

Finansijska uredba Ministarstva finansija br. 01-2013, ¢lan 33
predvida da Budzetska organizacija mora da obezbedi da sva lica
koja su u radnom odnosu budu pla¢ena preko platnog spiska. Isto
tako, Zakon br. 08/L-193 o budzetskim izdvajanjima za budzZet RKS
za 2023. godinu, ¢lan 12.1 definiSe: Nijedna budZetska organizacija
ne moZe prekoraéiti broj zaposlenih na nivou potprograma, u bilo
koje vreme u toku fiskalne 2023. godine, kako je navedeno u tabeli
3.1, 3.1A i 41 u prilogu ovog zakona, osim za materinstvo u
preduniverzitetskom skolskom sistemu.

Tokom 2023. godine opstina nije prijavila 31 zaposlenog na platnom
spisku, dok je 2022. godine van platnog spiska bilo 18 zaposlenih.
StaviSe, opstina je prekoracila broj zaposlenih dozvoljen zakonom o
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Uticaj

Preporuka B5

budZetu i takode je usla u obaveze bez budZeta. Ovi zaposleni su
primljeni kroz redovne procedure zaposljavanja.

Ovo se desilo jer je broj paralela u obrazovanju poveéan viSe nego
Sto je bilo planirano za upis ugenika u 10. razred za Skolsku
2023/2024. godinu, odsustva nastavnika sa razlozima i porodiljsko
odsustvo. Dalje, neupisivanje zaposlenih na platni spisak je i zbog
prekora¢enja dozvoljenog broja po Zakonu o budzetu.

Neuklju¢ivanje zaposlenih u platni spisak uti¢e na povecanje
neizmirenih obaveza, a kasnjenja u pla¢anju povecavaju rizik od
dodatnih troskova kroz sudske/izvr$ne postupke.

Gradonacelnik mora da obezbedi da budZetskom planiranju za plate
i naknade prethodi detaljna analiza o potrebi poveéanja broja
paralela, dakle zaposlenih u prosveti kako bi se spreéilo ulazak u
obaveze bez budZeta.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpSirnije vidi Dodatak I.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju obavezama i dodatni troSkovi izvrSenja

Nalaz

Uticaj

Clan 39.1 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
predvida da je OZF budZetske organizacije odgovoran da obezbedi
da sve vazece fakture i zahtevi za plaéanje za isporu¢ena dobra i
usluge i/ili rad za budZetsku organizaciju isplate u roku od trideset (
30) kalendarskih dana nakon prijema faktura ili zahteva za pla¢anje
od relevantne budzetske organizacije.

U 147 slugajeva, fakture u iznosu od 403,804€ nisu pla¢ene u
zakonskom roku. Kasnjenja u izvrSenju pla¢anja su dostigla i do 581
kalendarski dan.

Takode, vazno je naglasiti da iz analize izveStaja o troSkovima
proizilazi da su kasnjenja u izvrSenju finansijskih obaveza izazvala
dodatne troskove za sudske/izvr$ne procese. Ove isplate su izvrSene
iz budZeta opstine za 2023. godinu u iznosu od 2,400,382€. Od
ovog iznosa, 2,146,122€ je neplaéeni glavni dug, dok 254,260€ su
dodatni troskovi koji su nastali za sudske/izvrSne procese ili druge
interese.

Ovo se desilo zbog ulaska u finansijske obaveze bez planiranih
budzetskih sredstava i nedostataka u upravljanju obavezama.

Kasnjenja u isplatama unutar vremenskog roka uticala su na opstinu
da bude predmet tuzbi od strane ekonomskih operatera, uzrokujuéi
dodatne sudske troskove/troSkove izvrSenja.
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Preporuka B6

Gradonacelnik mora da obezbedi da se sve informacije o nepla¢enim
fakturama na vreme predaju glavnom finansijskom sluzbeniku kako bi
se izbeglo prekoraéenje zakonskog roka za izvrSenje pla¢anja. Ovo ¢e
smanjiti rizik od tuzbi privrednih subjekata i spre¢iti dodatne troskove
kamata.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B7 - Nedostatak izvrSnog projekta

Uticaj

Uticaj

Preporuka B7

Stav 19.17 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida,
izmedu ostalog, da je ugovorni autoritet odgovoran za izradu
izvrSnog projekta i koji mora biti priloZzen (takode u elektronskoj
formi) uz Tehnie¢ku specifikaciju, koje su deo tenderskog dosijea.
Nijednom ugovornom autoritetu nije dozvoljeno da izda tendersku
dokumentaciju bez priloZzenog detaljnog opisa projekta.

Opstina je otpocela procedure nabavke i potpisala ugovore za
sledece projekte, a da nije unapred izradila izvrSne projekte:

« Renoviranje aneksa bivie osnovne $kole Saban Ha%ani u
UroSevcu - druga faza, u vrednosti od 327,552¢€.
e Rekonstrukcija puta u selu Prelez u Jerlia, u vrednosti od

169,250¢€,

e Izgradnja silosa za skladiStenje zitarica u vrednosti od
999,508¢€ i

e lzgradnja trotoara u Dremjaku-Kosinama, u vrednosti od
188,709¢.

Do razvoja procedura nabavke u nedostatku izvrSnog projekta doslo
je zbog nefunkcionisanja kontrola od strane zahtevnih jedinica, bez
prethodnog sacinjavanja izvrSnih projekata za sprovodenje i
neefikasnog funkcionisanja kontrola u kancelariji za nabavke
razvijaju¢i procedure bez ispunjavanja zakonskih uslova.

Pokretanje postupka nabavke u nedostatku izvrSnog projekta moze
uticati na loSe izvrSenje ugovora o radu i moze uzrokovati
nepredvidene troskove ili loSu vrednost za potrosen novac.

Gradonacelnik je duZan da obezbedi kontrole i da prati sprovodenje
zakonskih uslova, tako da se prilikom pokretanja postupaka nabavke
za ugovaranje radova/izgradnja unapred izvr$i izrada projekata u
skladu sa predvidenim potrebama i zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B8 - Izmena ugovora o nabavkama prekoraéenjem dozvoljenog zakonskog limita

Uticaj

Uticaj

Preporuka B8

Prema Uredbi br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 71.12, izmena
se mora smatrati sustinskom kada je ispunjen jedan ili viSe od ¢etiri
uslova, i to: d) U sluaju da predloZena izmena ugovora uklju¢uje
snabdevanje, usluge ili radove razli¢itog kvaliteta od onoga 3to je
definisano u prvobitnom ugovoru smatraée se znac¢ajnom promenom,
kada: (i) Promene u ugovoru prelaze 10% vrednosti ugovora u
sluéaju javnih ugovora za snabdevanje, usluge i dodatne radove.

U nastavku su predstavljene promene koli¢ina po ugovornim
pozicijama:

e Asfaltiranje puta koji povezuje naselje Omuraj sa naseljem
Spahiaj u iznosu od 549,881€, izvrSene su promene koli¢ina
na pozicijama u iznosu od 214,453€ ili 39% vrednosti
ugovora.

e Asfaltiranje puteva u selu Sojevo, Dardana i Mirosale u
vrednosti od 386,202€, izvrSene su promene koli¢ina na
pozicijama u iznosu od 108,897€ ili 28% vrednosti ugovora.

e Ispravka kanalizacije u selu Zaskok i asfaltiranje puteva u
Doganaju u iznosu od 198,989€, izvrSene su promene koli¢ina
na pozicijama u iznosu od 93,303€ ili 46% vrednosti ugovora.

e Podzemna infrastruktura i asfaltiranje preostalih ulica u gradu,
dvogodisnji projekat Lot Il, vredan 689,726€, izvrSene su
promene koli¢ina na pozicijama u iznosu od 233,990€ ili 34%
vrednosti ugovora.

Odobrenja za sve gore navedene izmene su dobijene od glavnog
administrativnog sluzbenika, izmene nisu prelazile ukupnu vrednost
ugovora, veé¢ su premasile zakonski limit od 10% izmena.

Ovo se desilo kao rezultat nedostatka kontrole u sprovodenju
definisanih zakonskih uslova i pokretanja postupaka nabavki, a
potpisivanje ugovora za projekte izgradnje obavljeno je bez detaljnog
izvrSnog plana izgradnje.

Prekoracenje dozvoljenih granica u ugovoru pokazuje da planiranje i
priprema ugovora ima znacajne slabosti koje utiéu na povecanje
neplaniranih obaveza.

Gradonacelnik mora da obezbedi da nije dozvoljena promena
ugovora preko limita dozvoljenih zakonom o javnim nabavkama od
10% od ukupne vrednosti ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpSirnije vidi Dodatak |.
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Pitanje B9 - Pla¢anje projekata iz budzeta drugih projekata

Uticaj

Uticaj

Preporuka B9

Prema ¢lanu 16 tacka 11 Zakona br. 08-L-193 BudZetska izdvajanja
za 2023. godinu, promene u budzZetskim izdvajanjima za postojeée
projekte ili zamena kapitalnih projekata opstina, prikazanih u tabeli
4.2, ukljuéujuci sopstvene prihode prenete, kao i registrovane u
SIMFK, moraju biti unapred odobrene od Skupstine opStine.
Preraspodele se moraju izvrsiti u skladu sa procedurama i
kriterijumima navedenim u administrativnom uputstvu MF. br. 05/2019
za postupke prenosa i preraspodele budzZetskih izdvajanja.

U 10® testiranih isplata u iznosu od 547,842€, identifikovali smo da
je opstina koristila sredstva za druge projekte od onih za koje su
planirani/budzetirani. U ovim slu¢ajevima nije bilo saglasnosti
Skupstine opstine za preraspodelu sredstava i preraspodelu
budZetskih izdvajanja sa jednog kapitalnog projekta na drugi.

Zvani¢nici nisu ponudili nikakvo objasnjenje za nesprovodenje
zakonskog zahteva. lako se ova situacija ponavlja, na ovakve akcije
utice loSe planiranje projekta.

KoriS¢enje sredstava u druge svrhe osim onih za koje su budzetom
predvidena bez prethodnog odobrenja skupStine opstine i ministra
finansija, osim 3to je u suprotnosti sa zakonom o budZetu, uti¢e na
odstupanje projekata od onih koje je odobrila skupstina opstine, u
koji su prioriteti gradana razmatrani i odobreni.

Gradonac¢elnik mora osigurati da se preduzmu potrebne radnje kako
bi se odobreni projekti realizovali prema planu. Ukoliko postoji
potreba za preraspodelom projektnih sredstava, to treba uraditi kroz
procedure definisane preraspodelom u skladu sa Zakonom o
budzetskim odvajanjima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A4 - Izbegavanje procedura nabavke

Nalaz

Prema Zakonu br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici Kosovo,
odnosno ¢lan 2, stav 2 ,,Ovaj zakon se primenjuje na sva lica,
ekonomske operatere i preduzeca, kako su ovi termini definisani u
ovom zakonu, koja su ukljuéena, ucestvuju ili su zainteresovani,
direktno ili indirektno, za aktivnosti nabavke regulisane ovim
zakonom; od ovih lica, operatera i preduzeéa se takode traZi da
postuju i postupaju u skladu sa proceduralnim i materijalnim
zahtevima ovog zakona" kao i referiSu¢i se Uredbi br. 001/2022
odnosno ¢lanom 70. stav 5. nakon potpisivanja ugovora od obe
strane, odgovorni sluzbenik za nabavke ¢e obavestiti glavnog
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Uticaj

Preporuka A4

administrativnog sluzbenika (GAS). GSA u pisanoj formi ¢e imenovati
menadZera ugovora odgovornog za upravljanje konkretnim ugovorom
i direktnog nadzornika menadzera ugovora”.

U ugovoru o saradnji za realizaciju aktivnosti u oblasti privrednog
razvoja, opstina je izbegla procedure nabavki potpisivanjem ugovora
o saradnji sa Nevladinom organizacijom Regionalna razvojna agencija
- Istok, za angazovanje kadrova u svojstvu konsultanta, i to tim za
projekte od interesa za opstinu. Vrednost navedenog ugovora je
30,768€. Takode, za predmetni slu¢aj, opstina nije imenovala
menadZera ugovora kako to zahteva zakon na snazi.

Nefunkcionisanje unutradnjih kontrola od strane odgovornih
sluzbenika je razlog sto nisu pokrenuli postupke javnih nabavki i nisu
imenovali menadzera ugovora.

ZaobilaZenje procedura nabavke, osim Sto Steti konkurenciji,
transparentnosti procesa, efikasnosti i efektivnosti postupanja, takode
povecava rizik od nepostizanja vrednosti za potrosen novac i
moguénost suoéavanja sa poteSkoéama ili ¢ak finansijskim gubicima
opstine. Takode, nedostatak imenovanja osobe odgovorne za
pracenje projekta povecava rizik da predmetni projekat nece dostici
cij zbog kojeg je pokrenut.

Gradonacelnik opstine mora da obezbedi sprovodenje procedura
nabavke za sve nabavke i usluge koje su predmet javne nabavke.
Takode, gradonacelnik treba da obezbedi da ja imenujem ugovornog
menadzZera za projekte opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A5 - Finansiranje nevladinih organizacija nije u skladu sa uredbom Ministarstva

finansija.
Nalaz

Prema Uredbi MF-br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i
procedurama javnog finansiranja NVO, odnosno Clan 2. Odredbe ove
Uredbe primenjuje svaka budzZetska organizacija koja finansira
projekte i programe NVO koje su podnosioci ili partneri u prijavama,
po javnom pozivu za finansiranje projekata i programa NVO, a koji
ispunjavaju kriterijume iz ove uredbe.

Opstina je potpisala Memorandum o razumevanju sa Nevladinom
organizacijom Play International u iznosu od 8,526€ za realizaciju
obrazovnih projekata, mimo javnog poziva za finansiranje ovog
projekta. Svrha projekta je bila obuka nastavnika i aktivnosti mladih,
odnosno studijska poseta drzavi Francuskoj.

Stvarno nefunkcionisanje kontrola i nedostatak znanja u vezi sa
primenom adekvatne procedure u slu¢aju finansiranja predmetne
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NVO, bio je uzrok finansiranja projekta bez izrade adekvatnih
procedura.

Uticaj Potpisivanje memoranduma o saradnji bez uzimanja u obzir zakonske
uslove koji se odnose na relevantne procedure povecéava rizik da
utrosena sredstva nece dostici cilieve za koje su namenjena, a isto
tako ograni¢éava moguénost ugeSéa drugih NVO sa projektima koji bi
potencijalno mogli da ponude veéu vrednost za novac.

Preporuka A5 Gradonacelnik mora da obezbedi da se poStuju zakonski zahtevi u
vezi sa odredivanjem adekvatnih procedura u sluéaju finansiranja
nevladinih organizacija, uzimajuéi za osnovu zahteve koji proizilaze iz
uredbe 04/2017 za subvencionisanje NVO.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je opstina ostvarila za 2023. godinu su u iznosu od 7,868,804€. One se
odnose na prihode od poreza na imovinu u iznosu od 3,618,562€ (ovaj iznos ukljueuje i
porez na zemljiSte). kao i ostali neporeski prihodi u iznosu od 4,250,242€ (prihodi od
gradevinskih dozvola, administrativne takse, prihodi od poslovnih aktivnosti, prihodi od
zakupnine i dr. U ukupno ostvarenim prihodima, ukljué¢eni su i indirektni prihodi od kazni
u saobracaj u iznosu od 979,371€, sudske kazne od 122,855€ i prihode od Agencije
Sumarstva 16,099€.

Pitanje A6 - lzdavanje gradevinske dozvole na zemljiStu namenjenom za koriSéenje

poljoprivrednog zemljista

Nalaz Prema 13.1 Zakona o poljoprivrednom zemljistu br. 02/L-26,
Promena namene poljoprivrednog zemljiSta moZe biti trajna ili
privremena. a) trajnom promenom namene poljoprivrednog zemljista
smatra se svaka promena namene koja se vrSi radi izgradnje naselja,
industrijskih objekata, zeleznice, drumskog saobraéaja, akumulacija,
aerodroma, raznih instalacionih vodova ili drugih objekata koji trajno
onemoguéavaju koriséenje poljoprivrednih zemljiSte za poljoprivrednu
proizvodnju, kao i ¢lan 14.1. Sva fizitcka i pravna lica duzna su da
plate naknadu za promenu namene poljoprivrednog zemljista u
zemljiSte nepoljoprivredne namene, ako zakonom nije drugacije
odredeno. Takode, prema ¢lanu 19. nadlezni opstinski organ,
odnosno drugi nadlezni organ za izdavanje dozvole za izgradnju
objekta ili za izvodenje radova, moZe dati dozvolu ako investitor,
odnosno korisnik, pored druge potrebne dokumentacije, predo¢i i
dokaz o uplati naknade za promenu namene poljoprivrednog
zemljiSta.
U pet (5) slu¢ajeva smo identifikovali da je Odeljenje za urbanizam
izdalo gradevinske dozvole na zemljiStu koje je predvideno kao
poljoprivredno zemljiSte, a da prethodno nije zavrSilo procedure za
promenu namene zemljiSta, i bez pla¢anja takse koja je prema
zakonu za promenu namene zemljiSta u skladu sa zakonom, trebalo
je platiti taksu u iznosu od 8,076€.

Ovo se desilo zbog neadekvatnog funkcionisanja unutrasnjih kontrola
i nedostatka nadzora od strane menadzmenta opstine za direktora
urbanizacije.

uticaj lzdavanjem gradevinske dozvole na zemljiStu namenjenom za
poljoprivredu, bez sprovodenja postupaka za promenu namene,
budZet opstine je oStecen za 8,076€, jer nije izvrSena uplata od
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Preporuka A6

strane podnosioca zahteva.

Gradonaéelnik treba da obezbedi da relevantne kontrole u
razmatranju zahteva za gradevinske dozvole budu funkcionalne
tokom ¢itavog vremena rada, i da se pre izdavanja gradevinske
dozvole uveri da su ispunjeni svi zakonski uslovi.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se). OpsSirnije vidi Dodatak |.

2.3.2 Kapitalne investicije

ZavrSni budZet za kapitalne investicije je bio 12,963,373€, od ¢ega je potroSeno
12,815,214€ ili oko 99% zavrSnog budZeta. lzdaci za kapitalna ulaganja odnose se na
asfaltiranje lokalnih puteva, kanalizaciju, eksproprijaciju, obrazovne i zdravstvene objekte.

Pitanje A7 - Evidencija upravljanja ugovorima ne preko platforme e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Stav 70.24f. Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida da
menadZer ugovora priprema, ¢uva i arhivira u modulu za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu nabavke.

MenadZeri ugovora/projekta nisu odrZavali i arhivirali putem
elektronskog sistema javnih nabavki upravljanje ugovorima i
evaluaciju rada izvodaca.

Ovo se desilo kao rezultat nefunkcionisanja internih kontrola za
sprovodenje ovog procesa od strane projektnih menadzera.

Neodrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze
uticati na neistinsko upravljanje ugovorima i ne pruza dovoljno
moguénosti za menadZment da dobije blagovremene informacije u
vezi sa napretkom i izvrSenjem ugovora.

Gradonacelnik treba da zatraZi od svih projektnih menadzera da
osiguraju da ¢ée se upravljanje ugovorima odrzavati i arhivirati u
elektronskom sistemu javnih nabavki.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B10 - Tehni¢ka specifikacija nije jasna/merljiva

Nalaz

Prema ¢lanu 28.4 ZJN, ugovorni autoriteti ¢e izraditi tehnicke
specifikacije pozivaju¢i se na (i) kosovski standard koji primenjuje
evropski standard, (ii) evropski standard. (iii) evropsko tehnigko
odobrenje, (iv) zajednicku tehnicku specifikaciju, (v) medunarodni
standard ili (vi) bilo koju drugu tehni¢ku referencu koju su izdala
evropska tela za standardizaciju, takode ¢lan 28.8 Izvrsni i
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Uticaj

Preporuka B10

funkcionalni zahtevi moraju biti ta¢ni kako bi omogu¢ili ponudac¢ima
da odrede glavni predmet ugovora i da omoguéi ugovornim
autoritetima da dodeljuju ugovor. A prema élanu 28.7 Ugovorni
Autoritet nece sastavljati tehni¢ke specifikacije koje se odnose na
odredeni artikal ili izvor, ili na detaljan proces, ili na bilo koji znak
razlikovanja, tip ili poreklo ili na bilo koji proizvod.

Problemi koji su identifikovani u tehni¢kim specifikacijama su u
slede¢im projektima kao:

e Asfaltiranje puta u Gac¢ka - Topojan i u naselju Bajram Curri,
u iznosu od 199,939€, u formulisanju tehni¢kih specifikacija
uradeni su netaé¢ni i nemerljivi opisi pozicija, kao $to su:
standard kvaliteta radova ili potrebni proizvodi nisu definisani,
zahtevaju¢i samo: Nabavku, transport, polaganje i zbijanje
asfaltbeton ABO-16mm, ali bez definisanja standarda asfalta,
odnosno bez definisanja metode ispitivanja za merenje
temperature vruée bitumenske mesSavine nakon meSanja i
tokom skladistenje, transport i polaganje. Sli¢ne gore
navedene slabosti uocene su i za projekat Rekonstrukcija ulice
Ahmeta Kacéikua - faza Il, u iznosu od 99,977€.

e lzgradnja sportske hale i uredenje dvoriSta u Skoli Astrit Biti¢i
UroSevac, u iznosu od 297,382€, u formulisanju tehnickih
specifikacija, opsStina je napravila nemerljive tehni¢ke opise za
nabavku i montaZu vrata i prozora, ne odredivanje debljine
profila rama ili broja toplotnih mostova ili nabavka keramickih
plo¢ica bez odredivanja debljine keramic¢kih plocica.

Doslo je do nejasnih/merljivih tehnigkih specifikacija jer jedinice koje
su traZile nisu izvrSile adekvatan i profesionalan pregled da bi se
otklonile nejasnoce, a odgovorni sluzbenik nabavke nije izvrSio
dovoljne kontrole da spre¢i ovaj nedostatak.

Nepravilno utvrdivanje standarda kvaliteta trazenih radova ili
proizvoda uti¢e na to da nadzor nad ugovorima nije efikasan i da
se radovi izvode u loSem kvalitetu. Ovo je dovelo do toga da su
ekonomski operateri bili loSe orijentisani i moglo da uti¢e na
finansijsku ponudu i cenu ugovora.

Gradonaéelnik je duZan da obezbedi odgovaraju¢u kontrolu preko
kancelarije za nabavke, tako da se proveri da li jedinice koje
zahtevaju izradu tehni¢kih specifikacija u skladu sa zakonskim
zahtevima i potrebama opstine, odredujué¢i standard kvaliteta rada ili
snabdevanja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B11 - KasSnjenje u izvrSenju ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka B11

Prema ¢lanu 10.2 posebnih uslova ugovora, zavrsetak svih radova
treba da se obavi u roku od tri (3) godine.

U slede¢im slu¢ajevima uoéena su kasnjenja u realizaciji radova u
slede¢im ugovorima:

Ugovor za izgradnju srednje Skole u opstini UroSevac u
iznosu od 1,803,726€ potpisan 20.01.2017. godine, bilo je
kasnjenja u zavrSetku projekta. Radovi su prema osnovnom
ugovoru trebali biti zavrSeni do 20.11.2020.godine. Medutim,
do decembra 2023. godine radovi nisu zavrSeni.

Ugovor za izgradnju kabina za prihvat putnika na autobuskim
stajaliStima u iznosu od 33,203€ potpisan je 18.05.2022.
godine, a rok za zavrSetak svih radova bio je 12 meseci.
Medutim, do 11.04.2023. godine zavrSeno je samo 38%
radova, a za kasnjenje u realizaciji ugovora opstina nije
primenila kazne predvidene ugovorom.

Ugovor o izgradnji sportske hale u selu Balaj 270,185¢€,
potpisan je 17.09.2018.godine i rok za zavrSetak svih radova
bio je dve (2) godine, ali do juna 2023. godine jo$ nije
zavrsen.

Do kasnjenja je doslo zbog problema sa veli¢inom ugovora zapocetih
bez detaljnih gradevinskih projekata.

Neispunjenje ugovora prema uslovima navedenim u ugovoru,
pokazuje da planiranje i priprema ugovora ima znadajne slabosti koje
utiéu na to da radovi kasne i da se ne realizuju onako kako su bili
u ugovoru. Takvi problemi mogu doneti i finansijske poteskoce.

Gradonaéelnik mora da obezbedi da se sve prepreke koje sprecavaju
realizaciju ugovora prema uslovima ugovora otklone pre pokretanja
postupka nabavke i stupanja u ugovorne obaveze, tako da realizacija
ugovora nema prepreka i kasSnjenja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZzu se). OpSirnije vidi Dodatak |.
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2.3.3 Kapitalna i ne-kapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFl kapitalne imovine je 237,167,303€, ne- kapitalne imovine je
1,127,203€ i zaliha 90,070€.

Pitanje B12 - Nedostatak inventara imovine

Nalaz Prema ¢lanu 19.4.3 Uredbe br. 02/2013 - za upravljanje
nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama, Komisija za
popis nefinansijske imovine je nadlezna za uporedivanje popisanog
stanja sa stanjem u registrima nefinansijske imovine i identifikaciju
imovine koja nema knjigovodstvenu vrednost. Takode, prema élanu
4.1, glavni administrativni sluzbenik je odgovoran za odobravanje
internih pravila i procedura za evidenciju.

Opéstina je izvrSila popis imovine, ali nije izvrsila
usaglasavanje/poredenje sa stanjem u registrima nefinansijske
imovine. OpStina nije usvojila interna pravila i procedure za ispravnu
podelu duznosti za registraciju i izveStavanje imovine, evidenciju i
¢uvanje imovine, naplatu imovine odgovornim licima koja bi se
starala o naplaé¢enoj imovini ili ¢ak o popisu imovine i postupak
poredenja.

Ovo se desilo zbog nedostatka adekvatnog funkcionisanja unutrasnjih
kontrola opstine u pogledu imovine.

Uticaj Nedostatak internih pravila i neporedenje izveStaja o inventaru sa
imovinskim registrima oteZava efikasno upravljanje imovinom.
Neuporedivanje izvestaja sa registrima imovine ne daje sigurnost o
njihovom stvarnom stanju, osim toga, ovo moze uticati na gubitak ili
zloupotrebu imovine.

Preporuka B12 Gradonac¢elnik mora da obezbedi da se izveStaji o inventarizaciji
uporede sa imovinskim registrima i da se registri imovine azuriraju
prema podacima poslednjih upisa. Gradonacelnik mora da analizira
da li je potrebno izraditi interne procedure i pravilnike za upravljanje
imovinom opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A8 - Nefunkcionalnost sistema e-imovine

Nalaz Prema Uredbi br. 02/2013 - Za upravljanje nefinansijskom imovinom
u budZetskim organizacijama, u ¢lanu 6 se navodi da se kapitalna
imovina mora registrovati u SIMFK, dok ne kapitalna imovina i zalihe
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Uticaj

Preporuka A8

moraju biti registrovani u sistemu e-imovine.

Opstina nije koristila softver sistema e-imovina za registraciju i
odrzavanje imovine ispod 1,000€ i zaliha. U nedostatku koriSéenja
sistema e-imovina, opstina je evidentirala ovu imovinu u bazi
podataka u Exel formatu.

Ova situacija je nastala kao rezultat nepostojanja neophodnih radniji
da se sistem e-imovine osposobi.

Ruéno odrzavanje podataka povedava moguénost greSaka u vodenju
evidencije, potencijalnog brisanja, zloupotrebe, gubitka ili otudivanja .

Gradonacelnik mora da se pobrine da sistem elektronske imovine
funkcioniSe kako bi ispunio zahteve koji proizilaze iz zakona na snazi
i bezbednosti informacija.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

2.3.4 PotraZivanja

U godisnjim finansijskim izvestajima za 2023. godinu, opstina je prikazala potraZivanja u
iznosu od 17,120,442€. Ova vrednost se sastoji od poreza na imovinu 12,744,750€,
gradevinske dozvole 4,207,770€, kirije 165,466€ i obdanista 2,455€.

Pitanje B13 - Kontinuirano poveéanje potraZivanja

Nalaz

Prema ¢lanu 26. Zakona o porezu na nepokretnosti br. 06/L-005,
Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvr$ni organi imaju
ovlas¢enja i kompetencije da naplate neizmirene poreske obaveze
koje prelaze iznos od deset (10) evra i ¢lan 27. Ako poreski
obveznik ili duZnik nije u potpunosti izmirio poreza i novéane kazne
ako postoje takve, odnosno neizmirene poreske obaveze, u skladu
sa utvrdenim rokovima, opstina izdaje kona¢no pismeno obaveStenje
u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg dana za uplatuy,
gde zahteva punu isplatu neizmirene poreske obaveze, najkasnije
deset (10) kalendarskih dana od dana kada se smatra da je
konaéno obaveStenje primljeno od strane duznika. Prema ¢lanu 14
Uredbe br. 01/186 - za poreze, takse i opStinske kazne utvrdeno je
da se za neplac¢anje poreza i naknada utvrdenih propisom, u roku
koji odredi nadlezni sluzbeni organ, za koji postoji faktura, inicira se
izvrSni postupak.

Opstina nije imala efektivno upravljanje naplatom potraZivanja, jer se
njihov rast nastavlja godinama. Prema godisnjim finansijskim
izveStajima za 2023. godinu, u odnosu na prethodnu godinu
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Uticaj

Preporuka B13

povecani su za 857,337,30€. Opstina nije preduzela nikakve
konkretne radnje za naplatu/realizaciju potraZivanja. Najveée
povecanje je bilo kod poreza na gradevinske dozvole i poreza na
imovinu.

Kako navode u opstini, ekonomska i socijalna situacija u opstini je
uticala, sve do nepla¢anja dugova za porez na imovinu, dok Sto se
tice privrednih subjekata, opstina nam nije dala nijedan konkretan
razlog zasto ne preduzima radnje za naplatu.

Povecanje ra¢una potrazivanja tokom godina i nepreduzimanje radnji
za njihovo naplatu uti¢e na pogorSanje u¢inka naplate ovih raéuna. S
druge strane, negativno se uti¢e na trend rasta iz godine u godinu,
ugroZava njihovu naplatu, kao i negativnho se odrazava na
finansiranje i realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda.

Gradonaéelnik mora osigurati da se sve moguce opcije aktivho
razmotre, uspostavljaju¢i politike i propise u cilju poveéanja
efikasnosti u naplati dugova razmatranjem svih mera u skladu sa
zakonom, prema operaterima koji ne ispunjavaju svoje obaveze.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budZetskih sredstava (u €)

Ooic rocenl horeen 2023 2022 2021
P udze udze Troskovi Troskovi TroSkovi

Izvori sredstava 38,103,752 45,615,583| 45,328,253 36,730,534| 35,241,146

Drzavni grantovi - budZet 31,667,828| 35,905,183 35,744,461| 28,081,163| 28,616,373

Finansiranje putem 0 0 0 235,608 79.477

zaduzivanja

Finansiranje putem

zaduZivanja - investiciona 0 0 0 0 1,779,340

klauzula

Preneseno od prosle ol 1927551 1927,084| 2,174,905 656,349

godine

Sopstveni prihodi 6,435,924 7,717,667 7,612,849 5,900,940 4,025,196

Domace donacije 0 15,797 788 44,047 79,676

Strane donacije 0 49,386 43,070 293,871 4,736

Konaéni budZet je veéi od pocéetnog budZeta za 7,511,831€. Ovo poveéanje je rezultat
garantovanog povec¢anja od 4,237,355€, povecanja od prekora¢enja plana sopstvenih
prihoda za 2023. godinu u iznosu od 1,281,743€ i prihoda prenetih iz prethodne godine
od 1,927,551€, poveéanja unutradnjih i spoljnih donacija od €65,182 .

Opstina UroSevac je u 2023. godini potrosila 99.37% zavrsnog budzeta, skoro isto u
poredenju sa 2022. godinom, gde je realizacija bila 99.62%. Objasnjenja za trenutnu
poziciju su detaljna u nastavku.
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Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni

Konagéni

Opis budzet budzet Troél?j\i Troél?j\i Tro;(()ozvli
TroSkovi sredstava po 38,103752| 45615583 45328253 36730,534| 35241,146
ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 16,331,588| 20,585,295| 20,572,860| 16,339,440| 17,568,098
Roba i usluga 7,507,500 9,376,282 9,322,932 6,686,492 5,099,813
Komunalije 950,000 1,100,633 1,091,842 927,992 699,321
Subvencije i transferi 1,200,000 1,590,000 1,525,404 1,493,631 1,101,033
Kapitalne investicije 12,114,664 12963,373| 12,815,214 11,282,980| 10,772,882

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

- ZavrSni budzZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budZet je poveéan za

4,253,707€. Ovo povecanje iznosi: 4,237,355€ iz vladinog granta i 16,352€ iz granta

donatora.

- ZavrSni budzZet za robe i usluge i opStinske troSkove u odnosu na pocéetni budzZet
povecan je za 2,019,415€. Ova promena budZeta je iz sopstvenih prihoda 56,743€,

transferisanih prihoda u iznosu od 1,927,551€ i donacija 35,121€.

-ZavrSni budzZet za subvencije je pove¢an za 390,000€, ovo poveéanje je iz sopstvenih
prihoda prema visku planiranja za 2023.godinu.
-ZavrSni budzet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet je povecan za
848,709€. Ovo poveéanje je ostvareno iz sopstvenih prihoda prema visku planiranja za
2023. godinu, u vrednosti od 835,000€, kao i iz donacije od 13,709€. Deo ovog
povec¢anja budzeta namenjen je novim projektima kao Sto su poljoprivredni plastenici i
participacija za stocarstvo, alate za konkretizaciju, opremu informacione tehnologije.

Grafikon 1. Troskovi prema ekonomskim kategorijama za godinu 2023
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I Kapitalne Investicie

Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge

Subvencijei Transfen

Prihodi koje je opStina ostvarila za 2023. godinu su u iznosu od 7,868,804€. One se
odnose na prihode od poreza na imovinu u iznosu od 3,618,562€ (ovaj iznos uklju¢uje i
porez na zemljiSte). kao i ostali neporeski prihodi u iznosu od 4,250,242€ (prihodi od
gradevinskih dozvola, administrativne takse, prihodi od poslovne delatnosti, prihodi od
zakupnine i dr., U ukupno ostvarenim prihodima ukljué¢enisu indirektni prihodi od
saobracajnih kazni u iznosu od 979,371€, sudskih kazni od 122,855€ i prihodi Agencije

za Sumarstvo 16,099¢€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaéni 2023 2022 2021
Opis budzet budzet Primanja Primanja Primanja
Ukupni prihodi 6,435,924 6,435,924 7,868,804 6,437,271 5,188,599
Poreski prihodi 4,048,621 4,048,621 3,618,562 2,783,469 2,510,636
Neporeski prihodi 2,387,303 2,387,303 4,250,242 3,653,803 2,677,962
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4 Napredak u implementaciji preporuka

lzvestaj revizije za GFI za 2022 godinu opStine UroSevac je rezultirao sa 19 glavnih
preporuka. Opstina UrosSevac je pripremila Akcioni plan koji predstavlja nagin na koji ¢e
sprovoditi date preporuke. Opstina nije odrzala nijednu javnu raspravu o sprovodenju
preporuka iz izves$taja NKR. Do kraja nase revizije za 2023. godinu, Sest (6) preporuka je
sprovedeno, dok 13 preporuka nije sprovedeno, kao $to je prikazano na grafikonu 2,
ispod. Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu
4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Gradonacelnik treba da ojaca Opétina je Implementirano
misljenje kontrole u procesu upravljanja preduzela mere da
ugovorom, kako bi osigurao da ¢e |sprovede ovu
isplate biti izvrSene samo nakon preporuku i ove
pruzanja dovoljno dokaza za godine nismo naisli
izvodenje ugovorenih radova u ni na jedan sluéaj
skladu sa uslovima ugovora. kao Sto je opisano
u preporuci iz
prethodne godine.
2. Plate i Pre nego Sto poveéa broj paralela, |Nisu preduzete Implementacija nije
dnevnice gradonacelnik mora da obezbedi radnje na pocela
dovoljan budzet za svako radno sprovodenju ove
mesto za zaposljavanje i da ima preporuke, ove
slobodnih _mesta za njihovo godine opstina je
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ukljugivanje u platni spisak.

imala radnika van
platnog spiska,
preporuka nije
sprovedena.

Robe i usluge
i komunalije

Gradonadelnik mora da obezbedi
da se sve informacije o neplaé¢enim
fakturama dostavljaju na vreme
glavnom finansijskom sluzbeniku
kako se ne bi prekorac¢io zakonski
rok za izvrSenje plac¢anja.

Nisu preduzete
radnje gde smo od
testiranih uzoraka
primetili da opstina
nije izvrsila isplate
faktura u roku jer je
bilo pla¢anja putem
sudskih
postupaka/izvrsitelja.

Implementacija nije
pocela

Robe i usluge

Gradonacelnik mora da obezbedi

Kancelarija nabavke

Implementirano

i komunalije da kancelarija za nabavke dostavlja |je podnela pune

potpune izveStaje o potpisanim izveStaje u skladu

ugovorima i da se radi detaljno sa zakonom.

planiranje i zahtevne jedinice koje

moraju poSteno da procene

zahteve nabavke kako bi se izbegla

podela posla ili snabdevanja kako

bi se izbegla otvorene procedure

nabavki.
Subvencije i Gradonacelnik mora da obezbedi Ocenjivanje i Implementirano
transferi da se oglasi za dodelu subvencija |selekcija korisnika

planiraju, obezbeduju¢i unapred izvrSena je prema

dovoljna sredstva, i da se kriterijumima

istovremeno evaluacija i odabir obavestenja za

korisnika vrSi na transparentan subvenciju.

nacin, bez diskriminacije prema bilo

kom podnosiocu zahteva.
Kapitalne Gradonacelnik mora da obezbedi Preporuka Implementirano
investicije odgovarajuc¢u kontrolu preko sprovedena

kancelarije nabavke, tako da

odgovorni sluzbenik nabavke moZe

da zahteva konfiskaciju garancije

tendera svaki put kada EO ne

odgovori na zahteve kancelarije

nabavke koji su zahtevi dosijea

tendera.
Kapitalne Gradonacelnik je duZan da vrsi Ni 2023. godine Implementacija nije
investicije kontrole i prati sprovodenje nisu preduzete pocela

zakonskih uslova, kako bi se radnje, opstina je

prilikom pokretanja postupaka pokrenula postupke

nabavke za ugovaranje nabavke bez

radova/gradnje unapred izvrsila detaljnog plana

izrada projekata u skladu sa izgradnje.

predvidenim potrebama i zahtevima.
Kapitalne Gradonacelnik mora da obezbedi Opéstina nije Implementacija nije
investicije da promena ugovora nije preduzela mere za [pocela

dozvoljena preko granica

adresiranje ove
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dozvoljenih zakonom o javnim
nabavkama od 10% od ukupne
vrednosti ugovora.

preporuke, a ove
godine opstina je
zaklju¢ila ugovore
sa merama koje
nisu u skladu sa
stvarnim potrebama,
$to je izazvalo
potrebu za
izmenama ugovora,
prekoracujudi
zakonske granice.

9. Kapitalne Gradonacelnik mora osigurati da se || ove godine smo |Implementacija nije
investicije preduzmu potrebne radnje kako bi [naisSli na to da su [pocela
se odobreni projekti realizovali pla¢anja vrsena
prema planu. Ukoliko postoji sredstvima iz
potreba za preraspodelom projekata koji nisu
projektnih sredstava, to treba odobreni.
uraditi kroz procedure definisane
preraspodelom u skladu sa
Zakonom o budzetskim odvajanjima
10. |Kapitalne Gradonacelnik mora da obezbedi Nisu preduzete Implementacija nije
investicije da se sve prepreke koje sprecavaju |radnje i ove godine |pocela
realizaciju ugovora prema uslovima |smo naisli na
ugovora otklone pre pokretanja nekoliko projekata
postupka nabavke i stupanja u koji su kasnili u
ugovorne obaveze, tako da zavrSetku radova.
realizacija ugovora nema prepreka i
kasnjenja.
11. |Kapitalne Gradonacelnik mora da obezbedi Ni 2023. godine Implementacija nije
investicije odgovarajué¢u kontrolu preko nisu preduzete pocela
kancelarije za nabavke, kako bi se |radnje u zapocetim
izvrSila provera da li jedinice koje [postupcima nabavki,
zahtevaju sacinile tehnicke naisli smo da
specifikacije u skladu sa zakonskim [Tehnicka
zahtevima i potrebama opstine, specifikacija nije
odreduju¢i standard kvaliteta rada |[jasna/merljiva.
ili snabdevanja.
12. |Kapitalne Gradonacelnik mora da obezbedi Od testiranih Implementirano
investicije da odgovaraju¢a kontrola od strane|uzoraka nismo naisli

odgovornog sluzbenika za nabavke
funkcioniSe primenom zahteva
pravnog okvira, tako da se u bilo
kom otvorenom postupku nabavke
ne utvrde diskriminatorni kriterijumi
koji ograni¢avaju konkurenciju ili
mogu favorizovati ekonomskog
operatera ili grupu privrednih
subjekta. Takode, gradonacelnik
treba da obezbedi odgovarajuéu
kontrolu preko kancelarije za
nabavke kako bi komisije za

na diskriminatorne
kriterijume u
tenderskim
dosijeima.
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procenu tendera napravile fer
procenu i uporedivanje ponuda,
kako bi se izabrao odgovorni EO.

13. |Zajednitka Gradonacelnik mora da obezbedi Opstina je i ove Implementacija nije
pitanja da se preduzmu sve neophodne godine registrovala [pocela
radnje da se rashodi planiraju u troSkove u
odgovaraju¢im alokacijama budzeta [neadekvatnim
ili da se sredstva preraspodele i da|ekonomskim
se placanje i evidentiranje troSkova [kategorijama i kao
vrSi prema odgovaraju¢im rezultat toga imamo
ekonomskim kodovima utvrdenim pogresne
raéunovodstvenim planom. klasifikacije
troSkova.

14. |lmovina Gradonatelnik mora povecati uginak |Nisu preduzete Implementacija nije
angaZovanja osoblja i poboljSati mere gde smo od |pocela
komunikaciju izmedu odeljenja, testiranih uzoraka
kako bi osigurao da je sva imovina [identifikovali da
registrovana u registru imovine, kupovine imovine
kako bi se smanjio rizik od nisu registrovane u
zloupotrebe ili gubitka imovine. registrima
Takode, gradonacelnik mora
osigurati da se preduzmu potrebne
mere i kapaciteti za stavljanje u
funkciju sistema elektronske
imovine.

15. |lmovina Gradonacelnik mora da obezbedi Rukovodstvo nije Implementacija nije
da se izvestaji o popisu uporede |preduzelo nikakve |pocela
sa imovinskim registrima i da se radnje i opstina nije
registri imovine aZuriraju prema uporedila izvestaje
podacima poslednjih upisa. o inventaru sa
Gradonacelnik mora da analizira da [imovinskim
li je potrebno izraditi interne registrima.
procedure i pravilnike za upravljanje
imovinom opstine.

16. |PotraZivanja Predsedavaju¢i mora da obezbedi |Ni ove godine nisu |Implementacija nije
da odgovorni sluZbenici vode ta¢nu |preduzete radnje, pocela
evidenciju ra¢una potrazivanja, a objavljivanje LLAA u
glavni finansijski sluzbenik mora da [godiSnjem izvestaju
obezbedi da je njihova prezentacija |nije bilo ta¢no.

u PFV ta¢na.

17. |PotraZivanja Gradonacelnik mora osigurati da se |Rukovodstvo nije Implementacija nije
aktivno razmatraju sve mogude preduzelo nikakve |pocela
opcije, uspostavljajuc¢i politike i radnje za
propise u cilju povecanja efikasnosti|uspostavljanje
u naplati dugova razmatranjem svih |mehanizama za
mera u skladu sa zakonom, prema |naplatu racuna
operaterima koji ne ispunjavaju potraZivanja.
svoje obaveze.

18. |Potencijalne Gradonacelnik mora da obezbedi Ni ove godine Implementacija nije

obaveze

da su potencijalne obaveze
prikazane u finansijskim izvestajima

potencijalne
obaveze nisu bile

pocela
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u skladu sa zahtevima uredbe o
godisnjem finansijskom izvestavanju
budZetskih organizacija.

korektno prikazane
u finansijskim
izveStajima.

19.

Interna revizija

Gradonacdelnik treba da obezbedi
da komitet za reviziju funkcioniSe
tako da kriticki pregleda planove
interne revizije kako bi potvrdio da
su zasnovani na riziku i pruzio
potrebnu sigurnost menadzmentu.
Takode, Komisija treba da prati
mere preduzete od strane
menadZmenta u vezi sa
preporukama revizije.

Opstina je
operacionalizovala
komisiju za internu
reviziju.

Implementirano

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na
albanskom jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Agron Fetiu, Pomo¢nica Generalne Revizorke

Lavdim Maxhuni, Direktor revizije

Elvir Krasniqi, Voda tima

Arian Zenelaj, Clan tima

Albana Sahiti, Clan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a
vezi sa revizorskim izveStajem

REPUBLIKA E KOSOVES ® REPUBLIKA KOSOVA ® REPUBLIC OF KOSOVO ~
KOMUNA E FERIZAJT ® OPSTINA UROSEVAC ® MUNICIPALITY OF FERIZAJ

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare t€ Komunés sé Ferizajt, pér vitin 2023 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti™):

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t&é veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegiés pér
zbatimin e tyre.
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Br. Komentari Opstine UroSevac Protiv komentari

Pitanje B2 — doslo je do nedostatka koordinacije izmedu Nalaz se zasniva na Cinjenici
Nepravilno novozaposlenog osoblja i starog osoblja, pri ¢emu su | da je opstina pogresno
predstavljanje iste obaveze prijavljivane dva puta. U trenutku kada | prijavila potencijalne
potencijalnih smo identifikovali gresku, ispravili smo je obaveze u PVA za 2023.
obaveza u azuriranjem podataka kao u prilozenom izvestaju o godinu koje su greSkom
finansijskim potencijalnim obavezama. dostavljene trezoru.
izvestajima

Pitanje B5 - | Direkcija za obrazovanje obavestava Kancelariju za | Nalaz stoji jer opStina u ovom
Sluzbenici van | reviziju da smo od kada smo izveStavali o ovom | komentaru takode potvrduje
platnog spiska i | broju do danas uspeli da na platni spisak dodamo 7 | nalaz jer je od perioda
ulazak u | nastavnika , Sto znacdi da sada imamo samo 24 | izveStavanja opstina uspela
obaveze bez | nastavnika van spiska, verujemo da ovaj broj pada iz | da doda sedam (7)
odobrenog meseca u mesec. nastavnika na platnom
budzZeta spisku.

Pitanje B8 - | Ovim pismom vam prenosimo tumacenje KRPP, koje | Nalaz stoji, jer i opStina
lzmena pokazuje kako je RKIN dozvolila promenu ugovora | potvrduje da postoje izmene
ugovora o | preko 10% (kao u ovom slucaju 28,5%), naglasavajuci | ugovora i da su te promene
nabavkama da ukupna vrednost ugovora ne bi trebalo da prelazi | materijalne. Svaka
prekoracuje 10 %. Tamo gde su svi sluCajevi prekoracenja | materijalna promena
dozvoljeni projekata opstine UroSevac u skladu sa tumacenjem | ugovora, bilo kojeg njegovog

zakonski limit

KRPP-a, odnosno promena ugovora je preko 10%, ali
ne i vrednost ugovora.

U prilogu je tumacenje iz RKJN

uslova, zabranjena je
zakonom o nabavkama i
Pravilom nabavke 001/2022
sa ¢lanom 71.5,71.6i71.9.2,
jer se uz sustinske izmene
ugovora, priroda i
ekonomska ravnoteza
promene ugovora.Au
sluc¢ajevima pomenutim u
ovom nalazu, radise o
sustinskim izmenama
ugovora.

Pitanje B11 - | Direkcija za obrazovanje obavestava Kancelariju za | Nalaz stoji jer i opstina u
Kasnjenje u | reviziju da su radovi u ovoj Skoli odloZeni zbog | ovom komentaru potvrduje
izvrsenju prepreka koje smo imali od strane KAP-a, odnosno | nalaz jer je opstina zapocela
ugovora odluke Osnovnog suda u UroSevcu da obustavi | proceduru nabavke i
radove kao i stalnog rasplamsavanja cena u trziste. potpisala ugovor a da nije
imala lokaciju na kojoj ¢e se
(odgovaraju¢a sudska odluka i pismo KAP-a su | graditi Skola, zbog Cega su i
priloZeni ovom pismu) nastala kasnjenja.
Pitanje A2 - | direktni sporazumi sa javnim preduze¢ima i bez | Nalaz stoji, posto je zakonska
Ulazak u | procedura nabavke (Sto se mozZe dokazati iu drugim | obaveza da pre zakljucivanja
ugovorne opstinama Republike Kosovo). Ove delatnosti su u | bilo kog ugovora koji ima
obaveze bez | kategoriji roba i usluga, a u zavisnosti od obavljenog | finansijski uticaj, budzZetska
dovoljnih posla vrsi se i fakturisanje. organizacija mora da

sredstava, kao i
zakljucivanje

ugovora za
projekat  koji
nije predviden
Zakonom o

U svakom slucaju, referentna vrednost raspoloZivosti
sredstava je planiranje plana nabavki za 2023.
godinu, konkretno projekata pod rednim brojem 66 i
144, kao i BudZeta Kosova za 2023. godinu,
programska $ifra 180, Sifra potprograma 18032 i
funkcionalna Sifra 0451 - putna infrastruktura za

obezbedi da ima dovoljno
sredstava potpisivanjem
izjave o raspoloZivosti
sredstava, za Sta je opStina u
jednom slucaju zakljucila
ugovor o odrZavanju gradskih
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budzetu

2023-2025 godinu zatim podeljena na ekonomske
kategorije u budZetu opstine za 2023. godinu pod
ekonomskom Sifrom br. 14032-odrzavanje lokalnih
autoputeva i Sifra 14060- redovno odrzavanje .

U prilogu ¢ete nadi Planove nabavke 2023, BudzZet
Republike Kosovo 2023.godine

ulica i trgova bez davanja
izjave o raspolozivosti gde je
finansijski direktor potvrdio
da ima dovoljno budZetskih
sredstava. Isto tako, u ovom
slu€aju postoji jos Sest
slucajeva u kojima je opstina
stupila u ugovorne obaveze
bez finansijskog pokrica.

Pitanje A3 - Ne

U prilogu imate sve dokaze o komunikaciji sa

Nalaz je zasnovan na Cinjenici

ugovaranje revizorom NKR, gde su u prilogu ugovori sa javnim | da opstina nije podnela
usluga koje | preduze¢éima kao i sva komunikacija izmedu | formalni zahtev dva (2)
pruzaju javna | medusobnih komisija na kojima su pregovarali za | lokalna javna preduzeca, u
opstinska obavljanje usluga odrzavanja javnih povrsSina u gradu | kojima je opstina vlasnik.
preduzeda i selima. Tokom ovih pregovora, opstina Urosevac | Prakti¢no, bez formalnog
vam je dostavila spisak prostora koje je potrebno | zahteva, opstina nije mogla
odrzavati i tokom pregovora komisije javnih | da sazna da lokalna javna
preduzeda su, zbog ogranicenih tehnickih kapaciteta | preduzeéa nemaju kapacitete
i ljudskih resursa, u pregovore ulazile samo one | da obavljaju usluge koje su
prostore koje mogu pokrivaju uslugom u skladu sa | bile na tenderu i potpisan je
njihovim kapacitetima (U vezi sa sporazumima sa | ugovor sa privatnim EO, iako
KRM Pastertia i NPL Ambienti koji su prilozeni kao | je ove usluge kupio opstina iz
dodatak ovom pismu, mozete pronaéi sve | ovadva preduzeca.Prema
komunikacije relevantnih komisija i zapisnike sa | zapisniku od 26.04.2023 sa
sastanaka za koje su se oni dogovorili da izvrSi ove | sastanka odrzanog izmedu
radove Opstina UroSevac je bila prinudena da | zvani¢nika opstine Urosevac i
nastavi sa otvorenim postupcima nabavke za | zvani¢nika KRM Pastertia,
prostore koji nisu pokriveni javnim preduzeéima. nije se razgovaralo o
mogucénostima i kapacitetima
U prilogu cete nacéi ugovore koji obuhvataju | kompanije KRM Pastertia, na
zapisnike, saopstenja komisija, odluke o formiranju | tom sastanku su vodeni
komisija i drugu prate¢u dokumentaciju za dogovor | pregovori o cenama pre
o izvodenju relevantnih radova — ovi dokumenti su | zakljucen je ugovor o
vam takode prosledeni putem e- maila ranije . ¢is¢enju i pranju ulica
urbanog podrucja grada,
odvozu i odvozu kabastog
otpada, uklanjanju ¢vrstog
otpada sa javnih povrsina i
uklanjanju nelegalnog
ku¢nog otpada.
Pitanje A6 - |Sto se vaseg pojasnjenja ti¢e, Odeljenje za | Nalaz stoji da opstina u ovom
Izdavanje urbanizam i Zivotnu sredinu izvrSilo je konverziju | komentaru potvrduje nalaz
gradevinske poljoprivrednog zemljiSta pre preporuka revizora | pokazujudi da je opStina
dozvole na | koji su izvrsili reviziju u oktobru 2023. U prilogu ¢ete | izdala gradevinske dozvole
zemljistu naéi predmete ove prirode, kao i postupak | nazemljisStima koja imaju
namenjenom pretvaranja poljoprivrednog zemljista u gradevinsko | vlasnicki list gde je odrediste

za  koriscenje
poljoprivrednog
zemljiSta

zemljiSte pre i nakon preporuke. Dokaz mozZete
pronadi uz izdate racune i njihove uplatnice.

U prilogu su relevantni platni spiskovi.

Nadamo se da ¢ete razmotriti komentare kao takve i
prilozene dokaze u konacnom revizorskom izvestaju

bilo poljoprivredno zemljiste
i posto smo primetili ovakvo
stanje, opstina je pocela da
trazi izmenu koriséenja
zemljista pre izdavanja
gradevinske dozvole.
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za 2023. godinu.

Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa nadleZznim organima®, Sto rezultira
zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izvesStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguée
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma miSljernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo najnizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog
pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom..
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljugi da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi
zaklju¢io da su

finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost,
revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premaSuje nivo znacdajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZze znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne mozZe dovesti do izbegavanja znaéajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinagna ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo niZzeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

Ne ograni¢e se samo na elemente, rac¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znadaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od miSljenja
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FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuéiti jedan
paragraf o Isticanju

Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu
na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvesStajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.

Poslednji zapisi

1 Uskladenost sa vlastima - poStovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnhom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 za godiSnje finansijsko izvestavanje
3 Kolektivno se naziva postovanje vlasti

* Pitanje A i Preporuka A - zna&i nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B - oznac¢avaju ponovljena pitanja i preporuke Pitanje C i Preporuka C -
oznacavaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Renoviranje aneksa bivie osnovne $kole Saban HaSani, 30,000€; Asfaltiranje magistralnog puta i
trotoara u naselju Tafalija u Komoglavama, 50,000€; Renoviranje aneksa bivie osnovne Skole Saban
HaSani, 30,000€; Medicinska oprema, 16,559€; Regulacija kanalizacije u selu Zaskok i asfaltiranje
puteva u Doganaju, 58,548,95; Kupovina imovine, 7,238,93€.
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)

Odluka suda, 59,000€; Odluka suda, 53,060€; Pogrebne usluge, 28,000€; Izgradnja nadvoznjaka u
UroSevcu za Zeleznitku prugu kod policijske stanice, 48,888€, sudska odluka, 134,021€; Sudska odluka
150,000€, Sudska odluka 33,334€; Snabdevanje poljoprivrednika plastenicima, 23,705€; Izrada detaljnih
projekata, 45,597€, Medicinska oprema, 16,559€; Ostale usluge ugovaranja 5,000€. Nabavka
nadzemnog i domaceg kontejnera 50,000€ Investiciono odrzavanje 21,000€ Specifikacija sudskih odluka
124,202¢€.

Pelet, 4,194€; Snabdevanje i odrZavanje centralnog grejanja, 22,894€; Ugradnja kamera u GCPM,
13,697€; SluZbeni rueak, 4,364€; Cid¢enje i higijensko odrZavanje objekta ops$tine i drugih institucija
koje u njemu funkcioniSu 37,392€; OdrZavanje ulica i trgova 72,225,92€; OdrZavanje kulturnih objekata,
47,472€; Sluzbeni putni troSkovi unutar zemlje, 3,000€; Izrada detaljnih projekata, 45,597€; Ulje za
centralno grejanje, 74,580€; Medicinska oprema, 16,559€, Medicinski materijal, 17,663€, Snabdevanje i
odrZavanje centralnog grejanja, 34,188€, Nabavka alata za rad i elektromaterijala, 9,973€.

1) Vodovod u selu Sojeve Dardani, 50,000€, 2) Vodovod u selu Sojeve Dardani, 40,000€, 3) Izgradnja
sportske hale, 53,369€, 4) Renoviranje aneksa bivie osnovne $kole Saban Hagani, 30,000€, 5)
Renoviranje bivieg aneksa osnovne $kole Saban Hagani, 30,000€, 6) Izgradnja aneksa srednje Skole
Saban Hagani, 10,988€, 7) Asfaltiranje Sljun¢anih puteva, 99,985€, 8) Podzemna infrastruktura i
asfaltiranje preostalih aleja u gradu, 100,000€, 9) Izgradnja lokalnih puteva 100,000€, 10) Uredenje
kanalizacione mreZe u ulici Sadika Bega 33,500€.

~

o

® Konaéni budZet - budZet odobren od strane Skup&tine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija
1o Finansijski izveStaji u javnom sektoru takode ukljucuju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta.

11 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




