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1. Mišljenje revizije 
 

Završili smo reviziju finansijskih izveštaja KOSTT AD za godinu koja se završava 31. 

decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije 

Republike Kosova i Međunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). 

Revizija je izvršena prvenstveno kako bi nam omogućila da izrazimo mišljenje o 

finansijskim izveštajima i zaključak o usaglašenosti sa nadležnim organima.¹ 

 

Kvalifikovano mišljenje o godišnjim finansijskim izveštajima 

 

Završili smo reviziju godišnjih finansijskih izveštaja KOSTT AD (KOSTT AD), koji sadrže 

izveštaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveštaj o izvršenju budžeta i beleške 

objašnjenja o finansijskim izveštajima, uključujući rezime značajnih računovodstvenih 

politika i  ostale izveštaje², za godinu koja se završila 31. decembra 2023.  

 

Prema našem mišljenju, pored uticaja pitanja navedenih u paragrafu Osnova za 

kvalifikovano mišljenje, Godišnji Finansijski Izveštaji KOSTT AD, predstavljaju istinitu i 

realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Međunarodnim Standardima 

Računovodstva za Javni Sektor, prema računovodstvu zasnovanom na gotovini.  
 

Osnova za kvalifikovano mišljenje 

 

A1 Preduzeće nije vršilo revalorizaciju osnovnih sredstava od osnivanja, kako bi se 

obezbedilo da se njihova knjigovodstvena vrednost ne razlikuje materijalno od 

onoga što bi se utvrdilo da se fer vrednost koristi nakon revalorizacije na kraju 

izveštajnog perioda. 

 

B1 Za zemljište površine 5,68 hektara koje je upisano u imovinski registar, preduzeće 

nema dokaz da je u njegovom vlasništvu. Preduzeće ima i 11 stanova upisanih u 

svoje registre neto knjigovodstvene vrednosti od 158,460€ za koje nema podataka 

o njihovom vlasničkom statusu. Pri tome preduzeće poseduje površinu od 10,62 

hektara, ali nije upisano u registar imovine. Zbog prirode slučaja, revizor nije bio u 

mogućnosti da identifikuje finansijsku vrednost neregistracije, ali se greška smatra 

materijalnom u smislu pogrešnog prikazivanja. 

Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija 

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 

'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  

 

U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim 

zahtevima za reviziju GFI budžetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog 

subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za 

osiguranje osnovu za mišljenje. 
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Zaključak o usklađenosti 

 

Izvršili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrđenim 

revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na revidiranog 

subjekta u kontekstu korišćenja finansijskih sredstava.  

 

Prema našem mišljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaključak o 

usklađenosti,  transakcije izvršene u procesu izvršenja budžeta KOSTT AD bile su, u svim 

materijalnim aspektima, u skladu sa  određenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz 

zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih 

sredstava.  
 

  

Osnova za zaključak 

 

A2 Preduzeće je u svojim finansijskim izveštajima imalo registrovane obaveze prema 

dobavljačima u iznosu od 78,944€ (tri slučaja) koje se kao takve pojavljuju počev 

od 2011. godine. Kompanija nije izvršila plaćanja dobavljačima iako su svi uslovi 

ugovora bili ispunjeni. 

A3 Kompanija je potpisala ugovor sa ekonomskim operaterom čiji je vlasnik ponudio 

dva preduzeća u istom postupku nabavke. 

A4 Angažovanje revizorskih usluga privatnog revizora, uprkos činjenici da je preduzeće 

bilo predmet revizije od strane NKR. 

A5 U okvirnom javnom ugovoru „Servis i održavanje kamiona sa kranovima “ za 

izvršene usluge je prekoračena ukupna vrednost kategorije, koja se utvrđuje na 

osnovu značaja usluge u kategoriji. 

 

Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija 

Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 

'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  

U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim 

zahtevima za reviziju GFI budžetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog 

subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za 

osiguranje osnovu za zaključak 
   

 

 
 

 

Druga pitanja 

 

1 Prema beleškama KOSTT-a, obaveze prema KEK-u su bile 3,939,692€, dok je prema 

potvrđivanju i beleškama KEK-a vrednost obaveza bila 4,263,311€. Razlika od 

331,988€ je rezultat neprihvatanja dve fakture izdate kao kazna za kašnjenje u 

plaćanju obaveza od strane KEK-a. 
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Za ovo je KOSTT uputio dopis za izmirenje ovih obaveza sa razlogom da se osnov 

ovih kazni odnosi na bilansni račun kojim je KOSTT samo vodio, dok za izmirenje 

međusobnih obaveza potiču od strana koje uzrokuju neravnoteže. Po njima, samo 

ako jedna strana ne ispuni svoje obaveze, onda KOSTT nužno ne izmiruje obaveze 

druge strane. 

2 Godišnje finansijske izveštaje KOSTT a.d za godinu koja se završila 31. decembra 

2022. godine revidirala je privatna revizorska kompanija, koja je izrazila 

nemodifikovano mišljenje o ovim izveštajima. 
  

 
 

Ostale razne informacije iz finansijskih izveštaja i izveštaj revizora o njima 

 

Ostale razne informacije iz finansijskih izveštaja i izveštaj revizora o njima Za ostale 

informacije odgovoran je menadžment. Ostale informacije uključuju informacije u izveštaju 

menadžmenta i izjavi o korporativnom upravljanju, ali ove informacije ne uključuju 

finansijske izveštaje i našeg izveštaja revizora o ovim izveštajima.  

 

Naše mišljenje o finansijskim izveštajima ne pokriva ostale informacije i mi ne izražavamo 

bilo kakav zaključak sa uverenjem u vezi sa ovim informacijama.  

 

U vezi sa revizijom finansijskih izveštaja, imamo odgovornost da pročitamo ostale 

informacije i procenimo da li takve informacije imaju materijalne nedoslednosti sa 

finansijskim izveštajima ili sa saznanjima do kojih smo došli tokom revizije ili na neki drugi 

način, ako se čini da su materijalne anomalije.  

 

Razmotrili smo da li su informacije u izveštaju menadžmenta u skladu sa informacijama u 

finansijskim izveštajima i izjava o korporativnom upravljanju uključuje obelodanjivanja koja 

se zahtevaju članovima 7 i 10 Zakona 06/L-032 o Računovodstvu, finansijskom izveštavanju 

i reviziji.  

 

Ako na osnovu obavljenog posla dođemo do zaključka da postoji materijalna anomalija u 

ovim informacijama, onda moramo prijaviti ovu činjenicu. Kao što je opisano u odeljku 

Osnova za kvalifikovano mišljenje: 

 

1. Preduzeće nije vršilo revalorizaciju osnovnih sredstava od osnivanja, kako bi se 

obezbedilo da se njihova knjigovodstvena vrednost ne razlikuje materijalno od onoga 

što bi se utvrdilo da se fer vrednost koristi nakon revalorizacije na kraju izveštajnog 

perioda. 

2. Preduzeće nije ažurirala registar imovine sa promenama koje su se desile u vezi sa 

nepokretnom imovinom tokom godina.  

 

Odgovornosti Menadžmenta i upravnih organa o godišnjim finansijskim izveštajima 

 

Menadžment je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveštaja u 

skladu sa Međunarodnim Standardima Računovodstva u Javnom Sektoru (MSRJS). Takođe, 

menadžment odgovoran je i za uspostavljanje unutrašnjih kontrola, za koje utvrdi da su 

neophodne kako bi se omogućilo sastavljanje Finansijskih Izveštaja, bez pogrešnog 

prikazivanja materijalnih izveštaja izazvanih bilo prevarom ili greškom. To uključuje 
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ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim 

Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama), zakona br. 03/L-087 o Javnim 

preduzećima (sa dopunama i izmenama), Zakona 06/L-032 o računovodstvu, finansijsko 

izveštavanje i reviziju. 

 

Upravni odbor je odgovoran za obezbeđivanje nadzora nad postupkom finansijskog 

izveštavanja KOSTT AD. 

 

Odgovornost Menadžmenta o Usaglašenosti 

 

Menadžment KOSTT AD je takođe odgovoran za korišćenje finansijskih resursa KOSTT 

AD u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim 

ostalim važećim pravilima i propisima.² 
 

 

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GF 

 

Naši ciljevi su da pružimo razumno uverenje da finansijski izveštaji u celini ne sadrže 

materijalno značajne pogreške, bilo zbog prevare ili greške, i da izdajemo/izradimo 

revizorski izveštaj koji uključuje naše mišljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen 

sigurnosti međutim ne garantuje da će revizija koja se vrši u skladu sa MSVIR uvek 

identifikovati materijalno pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogrešna prikazivanja se 

mogu pojaviti usled prevare ili greške a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedinačno ili 

u grupi, razumno očekuje da utiču u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na 

osnovu ovih finansijskih izveštaja. 

 

Naš cilj je takođe da izrazimo revizorsko mišljenje o usklađenosti relevantnih vlasti 

KOSTT AD sa utvrđenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonodavstva koje se 

primenjuje na subjekt revizije u kontekstu korišćenja finansijskih sredstava. Kao deo 

revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vršimo profesionalnu presudu i održavamo 

profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takođe: 

 

• Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno značajnih pogrešnih prikazivanja 

finansijskih izveštaja, bilo zbog prevare ili greške, izradimo i izvršimo revizorske 

postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni 

i prikladni da obezbedimo osnovu za naše mišljenje. Rizik od ne otkrivanja 

materijalno značajnih pogrešnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veći je od 

onog koji je rezultat greške, jer prevara može uključivati manipulaciju, 

falsifikovanje, namerne propuste, lažno predstavljanje ili zaobilaženje unutrašnjih 

kontrola. 

 

• Identifikujemo i procenimo rizike neusklađenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili 

greške, izradimo i izvršimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i 

pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruže osnovu za naš 

zaključak o usklađenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno značajnih 

pogrešnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veći je od onog koji je rezultat 

greške, jer prevara može uključivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, 



 

 

 

 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

 

     

  

7 

 

  

     

lažno predstavljanje ili zaobilaženje unutrašnjih kontrola. 

 

• Osiguramo da razumemo unutrašnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade 

revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izražavanja mišljenja o 

efektivnosti interne kontrole KOSTT AD. 

 

• Procenimo prikladnost korištenih računovodstvenih politika i razumnost 

računovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvršene od strane menadžmenta. 
 

• Zaključimo da li je osnova računovodstvenog kontinuiteta prikladna za upotrebu od 

menadžmenta, na osnovu dostavljenih revizijskih dokaza, da li postoji materijalna 

neizvesnost u vezi sa događajima ili uslovima koji mogu baciti značajnu sumnju u 

sposobnost KOSTT AD, da bi se nastavio prema principu kontinuiteta. Ako 

zaključimo da postoji materijalna nesigurnost, od nas se traži da skrenemo pažnju 

na naš revizorski izveštaj o relevantnim obelodanjivanjima u finansijskim 

izveštajima ili, ako su takva obelodanjivanja neprimerena, izmenimo svoje mišljenje. 

Naši zaključci se zasnivaju na revizijskim dokazima prikupljenim do datuma našeg 

revizorskog izveštaja. Međutim, budući događaji ili uslovi mogu da dovedu do toga 

da JP prestane da nastavljaju po principu kontinuiteta.  

 

• Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj finansijskih izveštaja, uključujući 

obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveštaji prikazuju transakcije i 

osnovne događaje realno i tačno.  

 

Između ostalog, komuniciramo sa menadžmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi 

sa obimom i vremenom revizije i važnim nalazima revizije, uključujući sve značajne 

nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije. 

 

Od pitanja koja su preneta menadžmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila 

najrelevantnija u reviziji finansijskih izveštaja tekućeg perioda i koja se smatraju ključnim 

revizorskim pitanjima. Izveštaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom 

informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih 

zabrana, u skladu sa važećim zakonodavstvom. 
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2 Nalazi i preporuke 

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljšanje, uključujući internu 

kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vaše razmatranje u obliku nalaza i 

preporuka.  

 

Pitanja koja su uticala na mišljenje o finansijskim izveštajima su ne periodična 

revalorizacija dugotrajne imovine, ne ažuriranje nepokretnosti sa promenama koje su se 

dešavale tokom godina. 

 

Na zaključenje usaglašenosti uticalo je slabost u proceni tendera u jednom aktivnost 

nabavke, potpisivanje ugovora o reviziji finansijskih izveštaja, prekoračenje ukupne 

vrednosti kategorije prema ugovoru, kao i neplaćanje obaveza prema dobavljačima. 

  

Dok druga pitanja koja nisu uticala na mišljenje, već samo na finansijsko upravljanje i 

usklađenost su, nedostatak internih propisa za upravljanje imovinom, primena kriterijuma 

za izbor koji nije u skladu sa ZJN, kao i nedostatak politike rezervisanja zaliha. 

  

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrše neophodnu korekciju finansijskih informacija 

predstavljenih u finansijskim izveštajima, uključujući obelodanjivanja u obliku napomena sa 

objašnjenjima i da poboljšaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveštavanjem i 

usaglašenošću sa ovlašćenjima u vezi sa upravljanjem resursima javnog sektora. Mi ćemo 

pratiti (ispitati) ove preporuke tokom revizije sledeće godine. 

 

Ovaj izveštaj je rezultirao sa 10 preporuka, od kojih osam (8) novih preporuka i dve (2) 

ponovljene preporuke. 

 
 

 

  

Što se tiče statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi 

poglavlje 3. 
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2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 

Pitanje A1 – Propust da se izvrši revalorizacija imovine kompanije 

Nalaz Prema Međunarodnom računovodstvenom standardu 16, nabavna 

vrednost stavke nekretnina, postrojenja i opreme (zemljišta, zgrada, 

mašina i opreme) će se priznati kao imovina ako i samo ako: (a) je 

verovatno da će buduće ekonomske koristi koje se mogu pripisati 

ovoj imovini prilivati privrednom subjektu; i (b) cena imovine se može 

pouzdano izmeriti. Merenje i priznavanje stavke dugotrajne 

materijalne imovine biće zasnovano na njihovoj nabavnoj vrednosti. 

Nabavna vrednost stavke dugotrajne materijalne imovine (zemljište, 

zgrada, mašine i oprema) je ekvivalentna ceni u novčanim sredstvima 

na dan priznavanja. Nakon priznavanja kao imovina, stavka 

materijalnih osnovnih sredstava (zemljište, zgrade, mašine i oprema) 

čija se fer vrednost može pouzdano izmeriti će se voditi po 

revalorizovanom iznosu, koji predstavlja fer vrednost predmeta na 

datum revalorizacije umanjen za sve naknadnu akumuliranu 

amortizaciju i svaki akumulirani gubitak po osnovu obezvređenja. 

Revalorizacije će se vršiti na redovnoj osnovi dovoljno da se osigura 

da se knjigovodstvena (neto) vrednost imovine ne razlikuje 

materijalno od one koja bi se utvrdila da se fer vrednost koristi na 

kraju izveštajnog perioda. Ako se vrši revalorizacija nekog predmeta 

dugotrajne materijalne imovine (zemljište, zgrade, mašine i oprema), 

mora se izvršiti revalorizacija celokupne kategorije dugotrajne 

materijalne imovine kojoj ta imovina pripada. 

 

2006. procesom razdvajanja JP Kost a.d preneta su sa Kosovske 

energetske korporacije (KEK) neophodna sredstva za njeno nezavisno 

funkcionisanje. Kompanija ih je evidentirala u računovodstvenim 

registrima sa njihovim neto vrednostima koje je dostavio KEK. Stavke 

zgrada, postrojenja i opreme u Kost-ovoj evidenciji prikazane su po 

početnim vrednostima imovine (minus akumulirana amortizacija) koje 

je procenio nezavisni konsultant u trenutku konverzije iz Korporacije 

u Akcionarsko društvo 1. januara, 2005. godine. Od tog perioda, 

kompanija nije vršila ponovnu procenu imovine. 

Kao rezultat toga, registar imovine pokazuje 4,467 imovine sa 

istorijskom cenom od 51,751,886€ koja su u potpunosti 

amortizovana i njihova neto knjigovodstvena vrednost je nula. 

Štaviše, u okviru imovine sa nultom neto vrednošću nalaze se 453 

imovine koje nisu imala uopšte trošak u trenutku registracije. Od 

toga 38 zemljišta, 10 objekata, 26 puteva, 151 mrežna oprema i 228 

druga oprema. 

 Ovo se desilo zato što je menadžment smatrao da je revalorizacija 

imovine specifična za industriju i da je teško sprovesti u praksi. 
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Uticaj Nesprovođenje revalorizacije imovine u upotrebi povećava rizik da će 

se njihova knjigovodstvena vrednost na dan izveštavanja finansijskih 

izveštaja značajno razlikovati od njihove fer vrednosti. 

  

Preporuka A1 Upravni odbor da osigura da će revalorizacija imovine biti izvršena 

kako bi se obezbedilo da se prikazana vrednost imovine u 

finansijskim izveštajima materijalno ne menja od njihove fer vrednosti 

na kraju izveštajnog perioda. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 

  

Pitanje B1 - Ne ažuriranje registra imovine sa promenama koje su se desile tokom 

godina za nepokretnu imovinu. 

 

Nalaz MRS 16, zemljište, zgrade i oprema su materijalne stavke koje se 

drže za upotrebu u proizvodnji ili snabdevanju robom ili uslugama za 

iznajmljivanje trećim licima ili u administrativne svrhe i za koje se 

očekuje da će se koristiti tokom više od jednog perioda. Dok, 

Konceptualni okvir u stavu 4.11 definiše da zakonito posedovanje 

fizičkog objekta može povlačiti niz prava, uključujući pravo korišćenja 

objekta, pravo na prodaju prava nad objektom, pravo zalaganja 

objekta i drugo prava. 

 

Knjigovodstvena evidencija imovine obuhvata 50 parcela zemljišta 

nasleđenih od KEK-a, ali prema evidenciji kompanije, vlasnički status 

sve nasledne imovine nije definisan. 

Kompanija nije ažurirala registar imovine sa promenama koje su se 

desile tokom godina u vezi sa nepokretnom imovinom, i to: 

• Za 10 testiranih uzoraka zemljišta ukupne površine 5,68 

hektara koji se nalaze u imovinskom registru, preduzeće ne 

poseduje potvrdu o vlasništvu. Štaviše, kompanija nema drugih 

naknadnih informacija o njihovoj tačnoj lokaciji i da li ih 

kompanija koristi. 

• Prema registru koji je obezbedila pravna kancelarija, u kome 

su navedene parcele u njenom vlasništvu, preduzeće poseduje 

zemljišne površine od 10,62 hektara u različitim katastarskim 

područjima, ali one nisu upisane u registre preduzeća. 

• Takođe, postojale su razlike između površina upisanih u 

posedovnim listovima u odnosu na one u imovinskom registru. 

Prema vlasničkom listu, kompanija poseduje površinu od 34,92 

hektara u Obiliću (Kosovo B), dok je u registru prikazana 

površina od 25,30 hektara. Dakle razlika od 9,6 hektara. 
 

• Pored toga, kompanija ima upisanu nepokretnost u registar 

nepokretnosti sumiran po vlasničkim listovima, a ne posebno 
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prema broju parcela. Činjenica da posedovne liste sadrže 

veliki broj parcela, au nekim slučajevima čak i različite vrste 

imovine u okviru iste posedovne liste, kao što su seosko 

zemljište, šuma, zgrada, onemogućava individualnu 

identifikaciju fer vrednosti imovine. 
 

• Pored toga, kompanija u svojim registrima ima 11 stanova sa 

neto knjigovodstvenom vrednošću od 158,460€. Za ove 

stanove, kompanija nema informaciju o njihovom vlasničkom 

statusu. I prema izveštaju popisne komisije, ova komisija je 

utvrdila da nije moguće identifikovati ove stanove i nije dala 

nikakve druge podatke o njima ako ih koristi preduzeće. 

  

 Iako je kompanija formirala relevantne komisije za ispravnu 

identifikaciju imovine, tako nešto nije urađeno zbog razlika koje 

postoje u površini zemljišta upisanog u registar imovine prenetih od 

KEK-a i posedovnih listova poslatih od pravne kancelarije. 

  

Uticaj Ne ažuriranje imovinskog registra sa trenutnim stanjem nepokretnosti 

utiče na potcenjivanje ili precenjivanje vrednosti dugotrajne imovine u 

finansijskim izveštajima. 

  

Preporuka B1 Upravni odbor da osigurava da su preduzete neophodne radnje za 

rešavanje imovinskih pitanja kompanije i ažuriranje imovinskog 

registra sa trenutnim stanjem tako što će tačno i pravično prikazati 

dugoročnu imovinu kompanije. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
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2.2 Pitanja koja utiču na zaključenje usklađenosti 

Pitanje A2 - Neplaćanje obaveza prema dobavljačima 

Nalaz U ugovorima potpisanim sa ekonomskim operaterima (EO) za radove 

i snabdevanje, član 29 Konačni obračun, tačka 3 pod „Opšti uslovi 

ugovora“ ističe se da će menadžer projekta izdati ugovornom 

autoritetu ili kod njegovog ovlašćenog predstavnika, i izvođača, 

završni izvod računa koji predstavlja konačni iznos koji treba platiti 

izvođaču po ugovoru. Ugovorni autoritet ili njegov ovlašćeni 

predstavnik i izvođač radova potpisuju izvod završnog računa kao 

potvrdu pune i konačne vrednosti izvedenih radova po ugovoru i 

potpisanu kopiju odmah dostavljaju menadžeru projekta. Dok član 

27.2 kaže da će zadržani iznos ili garancija za zadržavanje biti 

isplaćena u roku od 30 dana od dana izdavanja završnog izvoda 

računa iz člana 29. 

 

Tokom testiranja obaveza prikazanih u GFI, u tri slučaja smo primetili 

da kompanija ima registrovane obaveze prema dobavljačima u iznosu 

od 78,944€, koje se kao takve pojavljuju od 2011 godine pa nadalje. 

Kompanija nije izvršila plaćanja dobavljačima iako su svi uslovi 

ugovora bili ispunjeni. 

Ovo je zbog činjenice da je tokom implementacije ugovora 

primenjivana stopa od 5% od svake uplate primljene fakture EO koja 

se održava na ime garancije za radove i snabdevanje do izdavanja 

završnog računa. Nakon isteka garantnog roka, menadžer projekta je 

izdao certifikat o konačnom primanju u kojoj je navedeno da je EO 

ispunio svoje obaveze prema ugovoru. Uprkos tome, kompanija nije 

izvršila plaćanja operaterima, što odražava neplaćene obaveze tokom 

godina. 

 Prema rečima zvaničnika kompanije, razlog za neplaćanje ovih 

obaveza je zato što EO nije podneo formalni zahtev za realizaciju 

ovih plaćanja. Međutim, zvaničnici kompanije bi morali da analiziraju i 

ispoštuju uslove ugovora. 

  

Uticaj Neplaćanje obaveza u periodu kada je to bilo predviđeno ugovorom, 

osim što je suprotno uslovima ugovora, utiče na nepotrebno 

povećanje obaveza i može dovesti do duplih plaćanja ili većih 

plaćanja zbog kašnjenja u plaćanju. 

  

Preporuka A2 Upravni odbor mora da obezbedi da u slučajevima primene novca 

koji je zadržan tokom realizacije ugovora, nakon isteka garantnog 

perioda i izdavanja završnog izvoda računa, pune isplate budu 

izvršene u skladu sa uslovima ugovora.  
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Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 
 

Pitanje A3 - Slabost u ocenjivanju tendera u aktivnosti nabavke 

Uticaj Član 26 (tač. 11 i 12) Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama 

navodi da EO nije dozvoljeno da se pojavljuje na tender pojedinačno   

i kao član grupe u isto vreme u aktivnostima nabavke. Grupa EO 

neće biti modifikovana nakon podnošenja ponude (faza evaluacije), 

ako se to desi onda će ponuda biti odbijena. Ako EO u aktivnosti 

nabavke podeljen na LOT-ove, u jednom LOT-u se takmiči 

pojedinačno, dok se u drugom Lotu u grupi, ova kompanija ne može 

dostaviti izjavu kojom potvrđuje da taj član ne učestvuje pojedinačno 

i/ili u bilo kojoj drugoj grupi koja učestvuje u isti postupak nabavke 

pa se shodno tome obe ponude odbijaju. Dok član 31.4 kaže da će 

UA u dosijeu tendera izjaviti da EO može podneti tender, zahtev za 

učešće ili drugi dokument koji se zahteva ili dozvoljava da se dostavi 

tokom administracije aktivnosti nabavke. 

 

Preduzeće je 30.10.2022. godine objavilo tendersku dokumentaciju za 

projekat „Nabavka zaštitne opreme za trafostanice“. U ovom 

postupku ponude su podnela dva ekonomska operatera. U početku 

je kompanija eliminisala EO sa najjeftinijom cenom zbog 

neispunjavanja tehničkih specifikacija i proglasila drugog EO sa 

najjeftinijom cenom za pobednika. Nakon žalbe eliminisanog EO, 

kompanija je proces pretvorila u ponovnu procenu, gde je nakon 

ovog procesa žalba eliminisanog EO usvojena. Dok je EO koji je 

prvobitno proglašen pobednikom, nakon ponovne procene je 

proglašen neodgovornim zbog neispunjavanja tehničke specifikacije 

koja nije bila deo žalbe. Ugovor je potpisan 01.01.2023. godine sa 

operaterom koji je uložio žalbu u iznosu od 23,936€. 

Nakon analize dokumenata o registraciji poslovanja i njihove 

verifikacije u Kosovskoj agenciji za registraciju preduzeća, dva 

operatera koji su dali ponudu u ovom tenderskom procesu imali su 

istog vlasnika preduzeća. Kao rezultat toga, kompanija bi u ovom 

slučaju morala da poništi tendersku proceduru u skladu sa 

zakonskim zahtevima. 

  

Do potpisivanja ugovora u ovom slučaju došlo je zbog nepostojanja 

odgovarajuće provere od strane lica odgovornih za nabavku uslova 

profesionalne podobnosti. 

  

uticaj Podnošenje tendera u aktivnostima nabavke koje imaju za cilj dodelu 

javnog ugovora od strane EO sa istim vlasnikom preduzeća šteti 

konkurenciji, dozvoljava operaterima da manipulišu ponudama i može 

prouzrokovati materijalnu štetu ili prihvatanje nekvalitetnih proizvoda. 
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Preporuka A3 Upravni odbor mora da obezbedi da tokom procesa evaluacije 

ponuda i procesa potpisivanja ugovora, odeljenje nabavke vodi 

računa da se primenjuju principi istinske konkurencije i da samo 

odgovorni operateri budu nagrađeni ugovorima. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 

  

Pitanje A4 - Potpisivanje ugovora za reviziju finansijskih izveštaja 

Nalaz Prema članu 137. Ustava Republike Kosovo, tačka 3., Glavni revizor 

Republike Kosovo kontroliše privrednu delatnost javnih preduzeća i 

drugih pravnih lica u kojima država ima deo udela, ili kada njihovi 

zajmovi, krediti i obaveze su garantovani od strane države. Takođe, 

prema članu 33.3 Zakona br. 03/L-087 za javna preduzeća (izmenjen 

i dopunjen), reviziju finansijskih izveštaja će obaviti Kancelarija 

generalnog revizora, u suprotnom, službenik za nabavke JP će 

nabaviti usluge revizora za obavljanje eksternu reviziju u skladu sa 

uslovima definisanim Zakonom o javnim nabavkama i članom 33. 

Zakona br. 03/L-087 o javnim preduzećima. Odgovarajući ugovor će 

trajati tri (3) godine. Takođe prema Zakonu br. 05/L-055 za 

generalnog revizora i Nacionalnu kancelariju za reviziju Republike 

Kosovo, član 18, tačka 4, citira: Nacionalna kancelarija za reviziju 

može vršiti obavezne revizije regularnosti u javnim preduzećima. 

Generalni revizor obaveštava akcionara najkasnije do 30. septembra 

tekuće godine o tome koja će od ovih revizija biti izvršena. 

 

 Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR) je na vreme obavestila 

KOSTT da će biti predmet revizije od strane NKR za reviziju 

finansijskih izveštaja u skladu sa zahtevima MSFI za 2023. godinu. 

 
 

 Uprkos tome, kompanija je dana 12.12.2023. godine potpisala ugovor 

za usluge revizije finansijskih izveštaja za godine 2023-2025 u 

ukupnoj vrednosti od 44,250€, za dva revizorska izveštaja, izveštaj 

revizije za FFI prema zahtevima MSFI i izveštaj revizije u skladu sa 

zahtevima računovodstvenih regulatornih uputstava Regulatorne 

kancelarije za energiju (RUE). Poslednji izveštaj je bila obaveza 

KOSTT-a prema RUE. 

  

Uticaj Angažovanje revizorskih usluga i od strane privatnog revizora, s 

obzirom na to da je ono bilo predmet revizije od strane NKR stvara 

neizvesnost kod čitalaca finansijskih izveštaja i samog preduzeća 

zbog različitih mišljenja i zaključaka koji mogu proizaći. 

  

Preporuka A4 Upravni odbor mora da obezbedi da u slučaju angažovanja 

Nacionalne kancelarije za reviziju za usluge revizije GFI ne nastaju 
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nepotrebni troškovi revizije. 

  

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 
 

Pitanje A5 - Prekoračenje ukupne vrednosti kategorije prema ugovoru 

Nalaz Član 54.15 Uredbe o javnim nabavkama u vezi sa okvirnim 

ugovorima sa jediničnim cenama, definiše: Kad god Ugovorni 

autoritet ne zna indikativne količine, ugovore sa jediničnim cenama, 

UA mora odrediti pondere na osnovu značaja svake „kategorije 

usluga“ ili svaki „artikal“ kako bi AU odredio koja je ponuda sa 

najnižom cenom po jedinici ponderisane (bodovane) prema 

kategorijama, UA je u obavezi da u dosije tendera navede stopu 

ponderisanja ( bodovanja ) za svaku kategoriju. Tokom 

implementacije Javnog okvirnog ugovora – Usluge, Pružalac usluga 

fakturisanje vrši na osnovu izvršenih usluga i cena po jedinici 

ugovorenih usluga (ne ponderisane cene), ali nije dozvoljeno 

prekoračenje vrednosti po kategorijama i procenjenu ukupnu vrednost 

ugovora. 

 

U okvirnom javnom ugovoru „Servis i održavanje kamiona sa 

kranovima “ (cena po jedinici ponderisana po kategorijama) 

potpisanom 25.11.2020.godine u trajanju od 36 meseci, primetili smo 

da je za izvršene usluge prekoračena ukupna vrednost kategorije, 

koji se utvrđuje na osnovu značaja usluge u kategoriji. Vrednost 

premašena za kategoriju dva (2) je 23,000 € i za kategoriju četiri (4) 

je 10,000 €. 

 Ovo se desilo zbog nepravilnog bodovanja relevantnih kategorija, kao 

i nepravilne pažnje u poštovanju i tumačenju zakonskih zahteva. 

  

Uticaj Prekoračenje vrednosti kategorije prema ugovoru, osim što je 

suprotno zakonskim zahtevima, može dovesti do lošeg upravljanja 

ugovorom, prekoračenja dozvoljene vrednosti ili njegovog 

prevremenog raskida. 

  

Preporuka A5 Upravni odbor mora da obezbedi da su kontrole pojačane tako da 

plaćanja za pružene usluge ne prelaze ukupnu vrednost kategorije 

koja se utvrđuje na osnovu značaja usluge u kategoriji. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i usklađenosti 
 

   

  

2.3.1 Zalihe 

 

Vrednost zaliha prikazanih u izveštaju o finansijskom položaju je bila 4,595,000€. Ova 

finansijska stavka uglavnom obuhvata rezervnu opremu, sitne materijale i ostalo što se 

uglavnom odnosi na poslovanje preduzeća. 

 

Pitanje B2 – Nedostatak politike rezervisanja zaliha 

Nalaz MRS 2 u tački 28 utvrđuje da se cena zaliha ne može nadoknaditi 

kada su zalihe oštećene, potpuno ili delimično zastarele ili ako su se 

njihove prodajne cene promenile. Troškovi inventara možda neće biti 

nadoknadivi ako su se povećali procenjeni troškovi završetka ili 

procenjeni troškovi koji će nastati radi prodaje. Praksa amortizacije 

zaliha ispod nabavne vrednosti do neto prodajne vrednosti je u 

skladu sa stavom da sredstva ne treba držati u iznosima koji su veći 

od onih za koje se očekuje da će biti realizovani njihovom prodajom 

ili upotrebom. 

 

Zalihe prikazane u finansijskim izveštajima su bile u iznosu od 

4,595,025€, od čega je 3,824,595€ rezervna oprema. U cilju 

bezbednosti sistema u okviru ove kategorije, preduzeće čuva rezervnu 

opremu za zamenu delova koje je iz raznih razloga potrebno 

zameniti. Međutim, tokom testiranja ove kategorije primetili smo da 

je njihov veliki broj upisan u registar zaliha u ranijim periodima od 

10 godina. 

U 11 testiranih slučajeva, oprema u vrednosti od 436,474€ je 

registrovana u registru zaliha 2013-17. godine i ista nikada nije 

izmeštena iz magacina, za šta kompanija nije proverila njihovu 

vrednost. Pored toga, preduzeće ima u registru kao zalihe opremu 

koju je prihvatio od KEK-a u procesu razdvajanja i od koje neke 

nikada nisu puštene u rad. 

Kao rezultat toga, kompanija nema nikakvu pisanu politiku i nije 

vršila vrednovanje zaliha od 2012. godine. Između ostalog, nema 

digitalizovan sistem koji se odnosi na upravljanje zalihama u 

magacinu i ovaj proces se sprovodi ručno preko evidentiranje u 

fizičkim kopijama ulaza/izlaza artikala/opreme. 

 Rezervna oprema prema rukovodstvu se čuva za potrebe preduzeća i 

nije za dalju prodaju. Kao rezultat toga, njihovo vrednovanje nije 

predviđeno na redovnoj osnovi, već samo prema proceni 

menadžmenta. Međutim, menadžment će razmotriti ovo pitanje u 

budućnosti i odlučiti kako dalje. 
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Uticaj Ne preispitivanje vrednosti zaliha koje se drže u skladištima u 

relativno dugim periodima može dovesti do netačnog prikaza njihove 

vrednosti u godišnjim finansijskim izveštajima. 

 

Preporuka B2 Upravni odbor mora da obezbedi da se sačini procedura 

vrednovanja zaliha tako da se njihovo vrednovanje zasniva na nekim 

specifičnim parametrima kao što su mobilnost, fizičko stanje, 

tehnološke promene itd. Što se tiče starih zaliha, za koje se ne 

očekuje da će se koristiti u narednim periodima, biće utvrđen njihov 

dalji tretman. 
 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
 
 

2.3.2 Dugotrajne imovine  

 

Neto vrednost finansijske stavke dugotrajne imovine prikazane u finansijskom izveštaju 

finansijskog položaja je 123,065,000€. One se odnose na zemljište, zgrade i prenosnu 

mrežu, postrojenja i mašine, opremu i nameštaj. Testirali smo 70 uzoraka za testove sa 

značajnim detaljima u vrednosti od 19,841,542 €. 

 

Pitanje A6 - Nedostatak internih propisa za upravljanje imovinom 

Nalaz Prema MRS 8 „Računovodstvene politike“, privredni subjekt bira i 

dosledno primenjuje svoje računovodstvene politike za transakcije, 

događaje i druge slične uslove. Prema ovom standardu, 

računovodstvene politike su principi, osnove, sporazumi, pravila i 

posebne prakse koje primenjuje privredni subjekt u sastavljanju i 

prezentaciji finansijskih izveštaja. Pored toga, član 7. statuta društva 

navodi da društvo mora doneti propise koji sadrže odredbe o 

upravljanju i poslovanju društva. 

 

Preduzeće nije izradila politike računovodstvenih prosuđivanja i 

procena koje bi uključivale načine ili kriterijume na osnovu kojih bi 

oprema trebala biti evidentirana kao sredstva u izgradnji ili kao 

zalihe. Preduzeće je imalo rezervnu opremu upisanu u registar 

imovine u pripremi iz 2008. godine koja nije puštena u rad (vrednost 

registrovane opreme od 2008. do 2013. godine je 383,463€). 

Takođe, preduzeće je u registar zaliha upisala rezervnu opremu u 

vrednosti od 3,825,000 €. 

Prema zvaničnim informacijama, razvrstavanje ovih uređaja u 

relevantne kategorije vrši se prema stručnoj proceni tehničkih 

komisija, koje na osnovu tehničkih specifikacija uređaja procenjuju 

kako se prema rezervnim sredstvima treba odnositi, kao prema 

sredstvima u pripremi koja će tada biti stavljena u upotrebu 

evidentiraju kao aktivna sredstva za koju takođe počinje primena 

troškova amortizacije ili kao zalihe koje se po puštanju u upotrebu 

priznaju kao rashod perioda. Takođe, preduzeće nije imalo odobrene 
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propise niti interne procedure za evidentiranje, čuvanje i otuđenje ne 

finansijske imovine. 

 Razlog za ne sastavljanje pravila i politika u vezi sa procesom 

upravljanja imovinom je zato što je menadžment smatrao da je 

izrada finansijskog priručnika koji opisuje stope amortizacije koje 

primenjuje kompanija i opis procesa inventara imovine dovoljna. Ne 

definisanje kriterijuma koji određuju kada se uređaj registruje kao 

imovina, a kada kao zaliha bilo je zbog prirode i specifičnih potreba 

preduzeća. 

 

Uticaj Nedostatak pravila i politika u vezi sa procesom upravljanja 

imovinom, pored činjenice da može rezultirati pogrešnim 

prikazivanjem materijalnih stavki, može takođe uzrokovati njihove 

gubitke, zloupotrebu i neovlašćeno korišćenje. 

 

Preporuka A6 Odbor direktora će obezbediti sveobuhvatan pregled registra imovine 

i klasifikaciju imovine u relevantne kategorije. Takođe, mora da 

obezbedi da se u najkraćem mogućem roku preduzmu konkretne 

radnje na izradi i primeni internih propisa za upravljanje imovinom, 

koji bi opisali sve procedure za registraciju i korišćenje imovine i 

odgovornosti koje su raspoređene na osnovu jasnog i 

dokumentovanog sistema delegiranja. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
 

 

 

2.3.3 Operativni rashodi 

 

Operativni rashodi su realizovani u iznosu od 109,908,782€. Oni se odnose na troškove 

iz obnovljivih izvora energije (OIE), troškove gubitaka energije, troškove pomoćnih 

usluga/Sekundarni propisi, troškove gubitaka energije u prenosu, troškove tranzita 

električne energije, troškove kamate na pozajmice, troškove održavanja osnovnih 

sredstava, administrativni troškovi i drugi operativni troškovi. Testirali smo 70 uzoraka za 

detaljno testiranje u vrednosti od 47,669,939€. 

 

Pitanje A7 - Nepravilno planiranje i sprovođenje plana nabavki 

Nalaz Član 5.1 Uredbe o javnim nabavkama navodi da je planiranje 

nabavki proces prikupljanja podataka o potrebama ugovornog 

autoriteta sažetih u pisani dokument koji mora da sadrži sve 

informacije koje se zahtevaju u Standardnom obrascu B01 

„Planiranje nabavki“. Takođe, članom 16. Zakona o javnim 

nabavkama je navedeno da ugovorni autoritet neće birati niti 

koristiti metodu ocenjivanja u cilju smanjenja vrednosti ugovora o 

nabavci ispod granice utvrđene članom 19. za razvrstavanje javnog 

ugovora prema procenjene vrednosti; i nijedan ugovorni autoritet 

neće podeliti zahtev za nabavku za određenu količinu proizvoda u 
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cilju smanjenja vrednosti ugovora o snabdevanju ispod granice 

utvrđene u članu 19. ovog zakona. 

 

Za 2023. godinu kompanija je izradila plan nabavki sa 86 postupaka 

ukupne procenjene vrednosti od 13,141,653€. U toku godine 

potpisano je 111 ugovora u vrednosti od 1,193,733€, od kojih je 67 

realizovano kroz proceduru minimalne vrednosti.  

Uglavnom snabdevanje/usluge sa minimalnom vrednošću bile su: 

• Osam (8) ugovora za održavanje zelenih površina u vrednosti 

od 7,315€, od kojih je šest (6) od istog ekonomskog 

operatera; 

• Pet (5) ugovora za servisiranje i održavanje VV vozila u 

iznosu od 3,634€, od kojih su četiri (4) od istog ekonomskog 

operatera; 

• Četiri (4) ugovora sa kancelarijskim materijalom u iznosu od 

3,622€; 

• Tri (3) ugovora za nabavku promotivnog materijala u iznosu 

od 2,843€; 

• Dok su primenjena dva (2) ugovora za nabavku laptopova u 

vrednosti od 1,765€ kao i nabavku materijala za održavanje 

za NSK u vrednosti od 1,517€. 
 

Takođe, primetili smo da su za projekat „Snabdevanje rezervnim 

delovima za trafostanice“ koji je uključen u plan nabavki u 

procenjenoj vrednosti od 300,000€, pokrenute 4 aktivnosti nabavke i 

potpisani su odgovarajući ugovori. 

 
 

 Prema rečima zvaničnika, ovo se desilo zbog ne potpisivanja okvirnih 

ugovora zbog kašnjenja u razmatranju žalbi EO u TRN-u za projekte 

održavanja automobila i uklanjanja trave. Kao rezultat toga, postoji 

potreba da se izbegnu prepreke za bezbednost objekta i rad na 

terenu. Dok se u drugim slučajevima to desilo zbog nepravilnog 

planiranja od strane jedinica za potražnju. 

  

Uticaj Razdvajanje postupaka ili izbegavanje otvorenih postupaka može 

uticati na ekonomičnost aktivnosti nabavke, cene ponuda za manje 

količine mogu biti veće od cena ponuda za veće količine. Takođe, ne 

uključivanje projekata kao odvojenih u plan nabavki može negativno 

uticati na proces upravljanja projektima unutar odeljenja nabavke. 

  

Preporuka A7 Upravni odbor mora da obezbedi dobro funkcionisanje interne 

komunikacije između zahtevnih jedinica i odeljenja nabavke. Takođe, 

obezbediti detaljno planiranje aktivnosti nabavke čime će se u 

budućnosti izbeći potreba za podelom zahteva, kao i obezbediti 

primenu odgovarajućih procedura. 
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Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 

 

Pitanje A8 - Nedostatak internih propisa za upravljanje imovinom 

Nalaz U skladu sa članom 68 ZJN, ugovorni autoritet može tražiti od 

ekonomskih operatera da dostave podatke koji pokazuju da 

ispunjavaju minimalne ekonomske i finansijske uslove navedene u 

dosijeu tendera iu obaveštenju o ugovoru. Kada je potrebno, 

minimalni godišnji promet koji ekonomski operateri moraju imati neće 

premašiti dvostruku procenjenu vrednost ugovora. Zahtevi o 

ekonomskoj situaciji moraju biti izraženi u brojkama i odnosiće se 

najviše na poslednje tri finansijske godine. Kada se, pored 

minimalnog prometa, zahteva i određeni minimalni promet u 

specifičnoj oblasti obuhvaćenoj ugovorom, taj promet ne sme biti veći 

od jedan, pet poena (1,5) puta procenjene vrednosti ugovora. 

 

 

U tenderskim dosijeima za sedam (7) testiranih aktivnosti nabavke, 

prema zahtevima o tehničkim i/ili profesionalnim mogućnostima kao 

kriterijumu izbora, kompanija je takođe primenila zahtev za minimalni 

promet iz određenih oblasti. Međutim, ovaj zahtev nije primenjen u 

skladu sa zakonskim zahtevima, pošto je kompanija zahtevala da EO   

ima najmanje jedan ugovor o sličnim nabavkama izvršenim u 

poslednje 3 godine bez navođenja minimalne vrednosti ugovora. Dok 

je kao dokaz tražio spisak koji navodi svaki od projekata EO koji 

pokazuju vrednost, datum, tip i lokaciju projekta, dokazanih 

certifikatom o prihvatanju ili referencom tokom poslednje tri godine 

od datuma objavljivanja obaveštenja o ugovoru. 

Ovaj zahtev je primenjen na sledeće projekte: 

• „Snabdevanje izolatorima, spojnim elementima, stezaljkama i 

kablovskim glavama “; 

• „Snabdevanje prikolicama za transport“; 

• „Snabdevanje i montaža generatora 70 kVA “; 

• „Snabdevanje alata i instrumenata“; 

• „Snabdevanje i ugradnja industrijskih baterija bez održavanja“; 

• „Snabdevanje zaštitne opreme za trafostanice“; I 

• „Snabdevanje hardverom TIK“. 
 

 

 Prema rečima zvaničnika kompanije, to se dogodilo zbog 

uspostavljanja minimalnih kriterijuma kako bi se ekonomski operateri 

tretirali jednako. 

 

Uticaj Primena nejasnih kriterijuma i suprotno zakonskim zahtevima 

onemogućava objektivnu procenu ponuda, a može čak i dovesti do 
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zaključenja ugovora sa EO koji nema stvarne tehničke kapacitete za 

realizaciju relevantnih ugovora.  

 

Preporuka A8 Upravni odbor da obezbedi da se primena relevantnih kriterijuma vrši 

u punom skladu sa zakonskim zahtevima kako bi se za ugovor 

preporučili EO koji imaju potrebne tehničke kapacitete za realizaciju 

ugovora. 

Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).  
 

Opširnije vidi Dodatak I. 

 
 

  

 
 

3 Napredak u implementaciji preporuka 

Reviziju GFI za 2022. godine JP KOSTT a.d izvršila ugovorna revizorska kuća. Izveštaj 

revizije ( Pismo menadžmenta ) za 2022 godinu KOSTT a.d je rezultirao sa 10 

preporuka. Kompanija je pripremila akcioni plan gde je predstavljeno kako će date 

preporuke da primeni. 

 

Do kraja naše revizije 2023. godine, pet (5) preporuka je sprovedeno; tri (3) se više ne 

primenjuju i dve (2) preporuke još nisu sprovedene. Tokom ovog perioda sprovedene su 

preporuke koje se odnose na oblast internih kontrola u vezi sa neophodnim ažuriranjima 

za potencijalne obaveze, upravljanje rizikom i pitanja u vezi sa rashodima zarada.  

 

Za potpuniji opis preporuka i načina na koji su one adresirane, pogledajte grafikon i 

tabelu u nastavku. 
 

Grafikon 1. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine 
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Tabela 1 Rezime preporuka iz prethodne godine 

 

Br. Oblast revizije Preporuke za 2022. godinu Preduzete akcije Status 

1. Interne 

kontrole u 

finansijskom 

izveštavanju 

Preporučujemo da 

Kompanija izvrši 

odgovarajuća ažuriranja u 

državnim agencijama: kao 

što su Kosovska agencija 

za registraciju preduzeća i 

Poreska uprava Kosova 

nakon bilo kakvih promena 

u statutu i novih 

imenovanja u najvišem 

rukovodstvu, kao i velikih 

statutarnih promena. 

Kompanija je podnela 

zahtev za unošenje izmena 

u Kosovsku agenciju za 

registraciju preduzeća, ali 

prema ovoj agenciji, 

promene statusa se ne 

mogu ažurirati sve dok broj 

članova odbora ne sadrži 

kvotu od 50% učešća žena 

u odboru.  

Odluku o imenovanju 

odbora donosi Skupština 

Kosova i kao rezultat toga, 

KOSTT ne može sprovesti 

ovo pitanje dok se ne 

završi mandat sadašnjeg 

odbora. 

Više nije primenljivo 

2. Interne 

kontrole u 

finansijskom 

izveštavanju 

Preporučujemo da 

Kompanija razvije politike 

za sprovođenje periodičnih 

ažuriranja i procene 

sudskih sporova. 

Izveštaj o pravnim pitanjima 

se ažurira na redovnoj 

tromesečnoj osnovi. 

Implementirano 

3. Interne 

kontrole u 

finansijskom 

izveštavanju 

Preporučujemo kompaniji 

da razmotri implementaciju 

sistema upravljanja 

rizicima. 

Rukovodstvo je izradilo 

Nacrt politike upravljanja 

rizicima, za koji se očekuje 

da će Odbor biti odobren 

na narednoj sednici. 

Implementirano 

4. Interne 

kontrole u 

finansijskom 

izveštavanju 

Preporučujemo KOSTT A.D 

da uzme u obzir sledeće 

sugestije, imajući u vidu 

da je kapacitet energije 

koja se prenosi iz mreže – 

osnovnih sredstava 

KOSTT-a veoma visok i 

može prouzrokovati velike 

materijalne i građanske 

štete: Stvaranje rezervi za 

naknade štete 

prouzrokovane od 

osnovnih sredstava 

preduzeća u okruženju i 

civilizacijama, omogućava 

preduzeću da smanji rizik i 

gubitke kada dođe do 

kompenzacija osnovnih 

sredstava preduzeća. 

Preduzeće u investicionim 

ugovorima predviđa mere 

koje zahtevaju bezbednosne 

politike za sve eventualne 

štete koje budu 

prouzrokovane trećim 

licima. Takođe se deli 

budžet za obeštećenje 

stranaka za eksproprijacije i 

služnost. 

Više nije primenljivo 
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5. Zalihe Upravni odbor mora da 

obezbedi da se sačini 

procedura vrednovanja 

zaliha tako da se njihovo 

vrednovanje zasniva na 

nekim specifičnim 

parametrima kao što su 

mobilnost, fizičko stanje, 

tehnološke promene itd. 

Što se tiče starih zaliha, 

za koje se ne očekuje da 

će se koristiti u narednim 

periodima, biće utvrđen 

njihov dalji tretman. 

Ovo pitanje nije 

sprovedeno.  

Vidi pitanje B2 
 

Nije adresirano 

6. Dugotrajne 

imovine  

Upravni odbor obezbeđuje 

preduzimanje neophodnih 

radnji za rešavanje 

imovinskih pitanja 

kompanije i ažuriranje 

imovinskog registra sa 

trenutnim stanjem, tačno i 

pravično prikazujući 

dugoročnu imovinu 

kompanije. 

Ovo pitanje nije 

sprovedeno.  

Vidi pitanje B1 
 

Nije adresirano 

7. Dugotrajne 

imovine  

Preporučujemo Kompaniji 

da razvija, ažurira sistem i 

održava kompletnu listu 

imovine i njihovih poreskih 

osnova i knjigovodstvene 

vrednosti kako bi se 

obezbedio tačan obračun 

poreskih rashoda, 

oporezivog prihoda i bilo 

koje obaveze i/ili 

odloženih poreskih 

sredstava po osnovu svake 

imovine a ne grupno. 

Obračun poreskih 

prihoda/rashoda i svih 

odloženih poreskih obaveza 

i/ili sredstava se verifikuje 

na osnovu knjigovodstvenih 

vrednosti neto imovine 

kompanije i poreske 

osnovice imovine KOSTT-a, 

koji dokazuju svaki rezultat 

ovih stavki u finansijskim 

izveštajima. 

Implementirano 

8. Dugotrajne 

imovine 

a) Preporučujemo da se 

razvije strategija razvoja IT 

– kako i da se uspostave 

odgovarajući mehanizmi 

koji će obezbediti njeno 

sprovođenje. b) Da bi se 

omogućilo postizanje 

ciljeva, ali i da se 

uspostavi nadzor, 

kompanija mora da ažurira 

i prilagoditi delatnosti 

svoje bezbednosne politike. 

Ostala prateća dokumenta 

takođe treba da budu 

razvijena i implementirana, 

Procenu će izvršiti posebna 

IT revizija u narednim 

godinama. 

Više nije primenljivo 
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kao što su procedure, 

vodiči i drugi relevantni 

dokumenti, koji proizilaze 

iz politika bezbednosti 

informacija, a isti treba da 

budu dostupni relevantnom 

osoblju da ih sprovede i 

obezbedi adekvatnu 

podelu odgovornosti 

angažovanjem dovoljno 

osoblja ili uspostavljanjem 

kompenzacionih kontrolnih 

mera u slučajevima kada 

se podela odgovornosti ne 

može u potpunosti 

ostvariti. d) Preporučujemo 

da Kompanija kodira sve 

rezervne kopije koje se 

šalju i čuvaju van glavne 

lokacije podataka 

(serverska soba ili data 

centar). Pregled rezervnih 

kopija treba da bude 

prenet digitalno, a ne 

fizički e) Osigurati da se 

testovi oporavka rezervnih 

kopija urade kako je 

predviđeno u korporativnoj 

politici i da se rezultati 

izveštavaju TIK 

menadžmentu. Pored toga, 

razmotriti da li tako važnu 

proceduru (testiranje 

oporavka rezervne kopije) 

treba delegirati eksternoj 

kompaniji. g) Kodirati 

medijum za skladištenje na 

svim prenosivim 

korporativnim uređajima 

koji se koriste van 

prostorija Kompanije. h) 

Da se sertifikuje serverska 

soba i/ ili centar 

podataka kako bi se 

obezbedilo usvajanje 

najboljih praksi za 

minimiziranje 

neproduktivnosti. 

9. Troškovi 

zarada 

Preporučujemo da se 

revidira iznos priznat kao 

sredstvo za beneficije 

zaposlenih i da se koriguje 

knjigovodstvena vrednost. 

Odlukom Generalnog 

direktora od 28.07.2023. 

godine. br. 1441 odobreno 

je vraćanje avansa za sve 

zaposlene u KOSTT-u i 

Implementirano 



 

 

 

 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

 

     

  

25 

 

  

     

počela je primena od 

avgusta 2023. godine. 

10. Troškovi plata Preporučujemo da se sva 

ova imenovanja preispitaju 

i izvrše u skladu sa 

zakonom i internim aktima 

tako što će se još jednom 

podvrgnuti   internom 

konkursu. Kompanija mora 

da obezbedi da se svi 

slučajevi unapređenja na 

upražnjenim pozicijama 

obavljaju putem internog 

konkursa uz poštovanje 

zahteva važećih pravila. 

Tokom revizije 2023. 

godine, u svim slučajevima 

su sprovedeni zahtevi 

prema važećim pravilima 

Implementirano 

 

 

 
 

 

 

 

 

*Ovaj Izveštaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slučaju nedoslednosti 

provladava verzija na albanskom jeziku 
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Vlora Spanca, Generalna revizorka 

 

 

Naser Arllati, Pomoćnik Generalnog Revizora 

 

 

Shkelqim Xhema, Direktor revizije 

 

 

Shpresa  Zenelaj, Vođa tima 

 

 

Valbona Pllana, Član tima 

 

 

Donjeta Rama, Član tima 
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare BO-a 

u vezi sa revizorskim izveštajem 
 

Pitanje Komentar JP-a Gledište NKR -a 

Neadekvatno 

planiranje i 

sprovođenje 

plana 

nabavki 

Ne slažemo se 

 

Postupci za ugovore minimalne vrednosti 

regulisani su članom 52. Uredbe o javnim 

nabavkama br. 01/2022, odnosno stav 

52.1 citat: Ugovorni organ može koristiti 

proceduru minimalne vrednosti za svaki 

javni ugovor čija je procenjena vrednost 

manja od 1.000 evra. 

 

Odelјenje za nabavke je poštovalo 

procedure ZJN u vezi sa razvojem 

minimalnih procedura u skladu sa članom 

52, uz njihovo objavlјivanje putem 

platforme za e-nabavke. 

 

Svaka inicijativa ima zahtev, tehničko 

obrazloženje, angažovanje sredstava i 

tehničku specifikaciju, kao i datum kada je 

pokrenuta. Datum pokretanja, pokazuje da 

nije izvršena podela , već su nabavke 

primenjene prema potrebi / slučaju, u 

ovom slučaju sa činjeničnim razlozima, da 

su procedure otvorene u procesu u vezi sa 

tim uslugama, bile u procesu žalbe pri 

Telu za razmatranje javnih nabavki. 

Ogromna većina ovih procedura odnosi se 

na održavanje trafostanica, održavanje 

vozila i specijalnih mašina i zalihe 

kancelarijskog materijala. Sve su to radnje 

koje bi u nedostatku ozbilјno ugrozile 

funkcionisanje trafostanica i bezbednost 

osoblјa pri izvođenju radova. 

Nalaz ostaje  

 

Komentar preduzeća je u suprotnosti sa 

stanjem koje smo opisali u okviru ovog 

pitanja. Ni u jednom slučaju nije 

naglašeno da je sprovođenje procedura 

minimalne vrednosti učinjeno u 

suprotnosti sa članom 48 Pravilnika 

01/2022.  

 

U pitanju je obrađena primena velikog 

broja procedura sa minimalnom 

vrednošću suprotno članu 16 Zakona o 

Javnim Nabavkama, koji naglašava da 

naručilac neće birati ili koristiti metodu 

procene sa ciljem smanjenja vrednosti 

ugovora o nabavci ispod praga 

utvrđenog u članu 19 za klasifikaciju 

javnog ugovora prema predviđenoj 

vrednosti; i nijedan naručilac neće deliti 

zahtev za nabavku za određenu količinu 

proizvoda sa ciljem smanjenja vrednosti 

ugovora o nabavci ispod praga 

utvrđenog u članu 19 ovog zakona. 

 

Vredi napomenuti da je kompanija u 

2023. godini potpisala 67 ugovora kroz 

proceduru minimalne vrednosti. 

 

Dok su razlozi pomenuti u komentaru 

sa strane kompanije, u vezi sa 

potrebom za razvojem nekih ovakvih 

procedura, takođe otkriveni u kontekstu 

predmetnog pitanja u ovom izveštaju. 

Primena 

kriterijuma 

za izbor nije 

u skladu sa 

ZJN 

Ne slažemo se 

 

Član 68. Zakona o javnim nabavkama 

odnosi se na kvalifikacione uslove koji se 

odnose na ekonomsko-finansijsko 

stanje/kapacitet EO. U slučajevima kada 

ugovorni organ zahteva dokaz o 

finansijskom prometu u obaveštenjima o 

ugovoru, saglasni smo da treba postaviti 

maksimalno 2 puta veću procenjenu 

Nalaz ostaje  

 

Na osnovu zakonskih uslova (čl. 68. i 

69. ZJN), u slučaju da je potrebna lista 

potpisanih ugovora, tu se mora navesti 

i iznos izvršenih ugovora. 

 

Pored toga, prema članu 24. Vodiča br. 

01/2023 za javnu nabavku, u zahtevima 

koji se odnose na tehničku i stručnu 
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vrednost, ili u slučajevima kada je potrebna 

lista ugovora vrednih do 1,5 puta u 

odnosu na procenjenu vrednost.  

 

U revidiranim uzorcima nisu postojali 

kvalifikacioni kriterijumi ekonomske i 

finansijske sposobnosti (član 68). 

 

 
 

Pozivajući se na obaveštenja o ugovoru 

koja su objavlјena i priložena kao dokaz, 

nijedan od revidiranih uzoraka ne sadrži 

ekonomske i finansijske kvalifikacione 

kriterijume. 

 

Spisak revidiranih uzoraka: 

• „Nabavka izolatora, spojnih elemenata, 

stezalјki i kablovskih glava“; 

• „Nabavka prikolica za transport“; 

• „Nabavka i montaža generatora 70 kVA“; 

• „Nabavka alata i instrumenata“; 

• „Nabavka i ugradnja industrijskih baterija 

bez održavanja“; 

• „Nabavka zaštitne opreme za 

trafostanice“; i 

• „Nabavka IKT hardvera“. 

 

Pozivajući se na obaveštenja o ugovoru i 

tenderski dosije objavlјene prema listi 

revidiranih uzoraka, lako je dokazati da je 

UO KOSTT uvek postavlјao minimalne 

moguće kvalifikacione zahteve koje UO 

može postaviti, da bi omogućio/povećao 

broj ponuđača, prema članu 69. ZJN. 

 
 

 
Kvalifikacioni zahtev EO koji se odnosi na 

tehničke/profesionalne kapacitete je bio da 

predstavi 1 sličan ugovor koji je realizovan 

u poslednje 3 godine, i da kao 

osposobljenost, mora se zahtevati 

minimalna vrednost u vezi sa 

snabdevanjem u poslednje tri godine, 

što se mora dokazati. spisak sa 

spiskom glavnih relevantnih zaliha EO 

sa navođenjem: uključenih proizvoda, 

ugovorenog iznosa, datuma i 

primaoca/potvrde o prihvatanju. 

 

Dakle, kriterijum koji je preduzeće 

definisalo da se bar jedan ugovor 

odnosio na slične usluge u poslednje tri 

godine nije merljiv kriterijum. 

 

U vezi sa ovim, RKJN je dala i 

interpretaciju dana 22.11.2022. godine 

gde je pojasnio da u slučaju da 

ugovorni organ primenjuje gore 

navedeni zahtev, važno je da se ispuni 

minimalna tražena vrednost i nije važan 

broj realizovanih ugovora. 

 

Dalje, komentar od strane preduzeća da 

deo člana 69.1. navodi reč "može" a ne 

"mora", kao mogućnost za ugovorne 

organe pri postavljanju minimalnih 

kvalifikacionih kriterijuma, u suprotnosti 

je sa stanjem opisanim u okviru ovog 

pitanja. 

 

 

 

Ni u jednom trenutku nije opisano od 

naše strane da ovaj kriterijum mora biti 

postavljen obavezno. Mi smo opisali da 

u slučaju da preduzeće primenjuje takve 

kriterijume, oni moraju biti primenjeni u 

skladu sa zakonskim zahtevima. 
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dokumentovani dokaz dostavi listu ugovora 

sa 1 referencom ili potvrdom o prihvatanju 

na osnovu liste realizovanih ugovora. 

Prikaz 1 reference označava minimalnu 

vrednost broja referenci, i predstavlјa 

kvalifikacioni minimum prema ZJN. 

 

Primer iz uzoraka: 

 
 

Takođe, gornji isečak člana 69.1 pominje 

reč može, a ne mora, kao mogućnost za 

Ugovornog organa prilikom utvrđivanja 

minimalnih kvalifikacionih kriterijuma. 

Propust da 

se izvrši 

revalorizacija 

imovine 

preduzeća 

Ne slažemo se sa kvalifikacijom mišlјenja 

  

Zakon br. 06/L-032 o računovodstvu, 

finansijskom izveštavanju i reviziju u 

Poglavlјu II Računovodstvo i finansijsko 

izveštavanje sa članom 4. Finansijsko 

izveštavanje stav 3. predviđa sledeće; 

„Prilikom pripreme finansijskih izveštaja za 

opštu namenu, privredni subjekti primenjuju 

MRS i MSFI, MSFI za MSP i druge 

podzakonska akta koje donosi KSFI. Dalјe, 

član 7. predviđa „Sprovođenje standarda za 

pripremu finansijskih izveštaja za velike 

privredne subjekte 1. Veliki privredni 

subjekti na Kosovu u skladu sa članom 5. 

stavovi 5. i 11. ovog zakona primenjuju 

MRS i MSFI kao i tumačenja, neophodne 

preporuke i savete koje izdaje OMRS, a 

koje odobrava KSFI.“ 

 

Međunarodni računovodstveni standard 

(MRS) 16, stav 29. definiše „Poslovna 

jedinica će izabrati ili model troškova iz 

stava 30. ili model revalorizacije iz stava 

31. kao svoju računovodstvenu politiku i 

primeniće ovu politiku na sve kategorije 

materijalnih dugotrajnih sredstava“. 

Shodno tome, pozivajući se na stav 29. 

MRS 16, proizilazi da revalorizacija imovine 

nije obavezna, naprotiv, na osnovu MRS 16 

to je jedna od dve opcije koje kompanije 

mogu da izaberu da koriste u zavisnosti 

od svojih računovodstvenih politika i 

potreba finansijskog izveštavanja.  

 

Stav 30. MRS 16 definiše „Model troškova: 

Nalaz ostaje, prema registru imovine, 

evidentirano je 4.467 imovina sa 

istorijskim troškovima od 51.751.886€ 

koje su potpuno amortizovane, a 

njihova neto vrednost u knjigama je 

nula. Nadalje, u okviru imovine sa neto 

vrednošću nula, nalazi se 453 imovine 

koje nisu imale nikakve istorijske 

troškove u trenutku registracije. Od njih, 

38 zemljišta, 10 zgrada, 26 puteva, 151 

mrežne opreme i 228 druge opreme. 

 

MRS 16, Nabavna vrednost stavke 

dugotrajne materijalne imovine 

(zemljište, zgrade, mašine i oprema) c ́e 

se priznati kao sredstvo ako i samo 

ako:  

(a) verovatno je da će buduc ́e 

ekonomske koristi koje se mogu 

pripisati tom sredstvu priticati u entitet; 

I  

(b) cena sredstva se može pouzdano 

izmeriti.  

 

S obzirom na veliki broj imovine koja je 

registrovana sa vrednošću nula (nema 

početne troškove), tada MRS 16, stav 

26 Pravična vrednost imovine za koju 

ne postoje uporedive tržišne transakcije 

meri se pouzdano ako (a) promene u 

rasponu razumnih pravičnih vrednosti 

nisu značajne za tu imovinu ili (b) 

mogućnosti različitih procena unutar 

raspona se mogu razumno proceniti i 

koristiti za procenu pravične vrednosti. 

Ako ekonomska jedinica može 
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Nakon početnog priznavanja kao sredstva, 

stavka dugotrajnih materijalnih sredstava se 

vodi po nabavnoj vrednosti umanjenoj za 

akumuliranu amortizaciju zbog 

obezvređenja“. 

Ovaj model je tradicionalniji i uobičajeniji. 

 

KOSTT je regulisano javno preduzeće. Kao 

takvo, sve prihode i troškove utvrđuje i 

kontroliše Regulatorni ured za energiju. 

 

Regulatorni ured za energiju za regulisanu 

bazu sredstava koristi metod troškova što 

je jedan od mnogih razloga zašto se 

KOSTT opredelio za isti metod. RUE ne 

prihvata dodatne troškove amortizacije za 

deo revalorizovane imovine u regulatornoj 

osnovi imovine (RAB) i ne priznaje prihod 

za ovaj deo. 

 

Drugo pitanje ima veze sa visokim 

troškovima usluga revalorizacije imovine za 

određenu kompaniju kao što je KOSTT a.d. 

Trošak revalorizacije koji bi morala da 

uradi specijalizovana kompanija za 

revalorizaciju energetskih kompanija kao 

što je KOSTT a.d. 

  

Ova usluga se smatra veoma složenom i 

veoma skupom. Ako bi KOSTT a.d odlučio 

da izvrši revalorizaciju i koristi ovu metodu, 

revalorizacija bi se morala vršiti periodično, 

ponavlјajući najmanje svakih 3 do 5 

godina. 

 

Procena tržišnih troškova za usluge 

revalorizacije za specifičnu bazu sredstava 

koju KOSTT a.d poseduje može se 

izračunati od 0,5 do 1 milion evra. Ovaj 

dodatni trošak bio bi dodatno opterećenje 

za račune za električnu energiju krajnjeg 

potrošača. 

 

Na osnovu gore navedenog, KOSTT je u 

računovodstvenim politikama definisao 

model troškova (istorijski trošak) kao 

najprikladniji i najpovolјniji metod i za 

kompaniju i za građane Republike Kosovo. 

 

Prema proceni menadžmenta, kada se reši 

pitanje vlasništva (zemlјišta), ono će 

ponovo proceniti ovu kategoriju u skladu 

sa zahtevima MRS 16. 

pouzdano da odredi pravičnu vrednost 

bilo primljene ili date imovine, tada se 

pravična vrednost date imovine koristi 

za merenje troškova primljene imovine 

osim ako je pravična vrednost primljene 

imovine mnogo jasnija. 

 

 

Takođe, prema stavu 51 MRS 16, 

preostala vrednost i korisni vek imovine 

treba da se preispitaju najmanje na 

kraju svake godine. Pošto kompanija 

nije preduzela pravovremene mere za 

korisni vek te imovine i koristi tu 

imovinu, entitet može razmotriti reviziju 

metode obračuna imovine i koristiti 

drugu metodu amortizacije ili procene 

koja bolje odražava njihovo aktuelno 

stanje. 

 

Čak i zakon br. 06/L-032 o 

računovodstvu, finansijskom izveštavanju 

i reviziji, član 12. Popis imovine i 

obaveza, tačka 3. citira: Ako zbog 

različitih okolnosti početno stanje 

(istorijsko) imovine nema izvorne 

dokumente ili je inventar imovine 

nepoznat, njihova validnost za svrhe 

registracije i poreske svrhe procenjuju 

licencirani domaći ili strani procenitelji 

nepokretnosti za procenu i registraciju 

imovine. 
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Slabosti u 

proceni 

tendera u 

aktivnostima 

nabavke 

Ne slažemo se 

 

Regulatorna komisija za javne nabavke u 

uputstvima za EO ili zakonskim 

tumačenjima dozvolјava isklјučenje EO iz 

konkurencije, samo kada dotični EO licitira 

sa jednom ponudom pojedinačno, a sa 

drugom kao član grupe/ konzorcijuma za 

isti postupak nabavke. 

 

Poslovni sertifikat, zajedno sa primarnom i 

sekundarnom delatnošću, vrednuje se samo 

kao dokaz i dokumentuje se u kontekstu 

usklađenosti u skladu sa članovima 54, 56. 

i 59. ZJN. 

 

Verifikacije ili analize vlasništva, sve dok se 

ne pominje u kvalifikacionim kriterijumima, 

to ne bi dalo drugačiji rezultat tokom 

procesa procene, jer ne postoji pravni 

osnov, ili pravno tumačenje od strane 

RKJN, jer ni RKJN, tokom registracija EO a 

zatim i tokom tenderskog procesa ne 

zabranjuje / ograničava takvu situaciju / 

ponudu. 

 

Sve dok su sve gore navedene faze 

potrošene, UO KOSTT ne može postupiti 

drugačije, osim da poštuje član 7. i član 

54., član 56. i član 59. tokom procesa 

ocenjivanja i poređenja ponuda, kao i 

razlog koji navodi revizori u izveštaju to 

navode kao razlog za eliminaciju, jer ne 

postoji restriktivni pravni osnov. 

 

Ignorisanje drugih srodnih zakona spada u 

odgovornost EO (i u množini), i rizik koji 

preuzimaju na osnovu člana 65. gde prvo 

predaju Izjavu pod zakletvom. 

Nalaz ostaje. 

  

Prema pravilniku br. 001/2022 o 

Javnim Nabavkama, privrednom subjektu 

nije dozvoljeno da podnosi ponudu kao 

pojedinac i kao član grupe u isto vreme 

u jednoj nabavci. Stoga, učešće dva 

privredna subjekta sa istim vlasnikom u 

istoj proceduri nabavke šteti 

konkurenciji/stvara nepoštenu 

konkurenciju.   

 

 

U vezi sa komentarom preduzeća da 

RKJN, tokom registracije privrednog 

subjekta i zatim tokom procesa 

nadmetanja, ne zabranjuje/ograničava 

takvu situaciju/ponudu, to ne znači da 

je stoga dozvoljeno da vlasnici koji 

imaju više od jednog preduzeća 

podnose ponude u istoj proceduri 

nabavke. 

Neplaćanje 

obaveza 

prema 

dobavlјačima 

Ne slažemo se 

 

Zadržani novac, prema ZJN, Izvođač može 

povući na dva načina kao u sledećem 

uputstvu , na zahtev (podrazumevano), u 

skladu sa Posebnim uslovima ugovora: 

 

Zadržavanje novca 

a) Iznos koji je naveden u Posebnim 

uslovima ugovora biće zadržan od bilo 

koje isplate Dobavljaču do završetka 

Projekta. 

b) Po izdavanju sertifikata/dokumenta o 

završetku projekta od strane menadžera 

Nalaz ostaje, 

 

Slov zadržanog novca postavljen je od 

strane preduzeća u Posebnim uslovima 

ugovora. U ovom delu nije precizirano 

da privredni subjekt mora podneti 

pismeni zahtev nakon isteka perioda za 

nedostatke za isplatu zadržanog iznosa 

od strane preduzeća. 
 

Čak je i u komentaru samog naručioca 

jasno naglašeno da je u posebnim 

uslovima precizirano da će se sa 

izdavanjem Certifikata/Dokumenta o 
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projekta, ukupan zadržani iznos će biti 

plaćen dobavlјaču kada istekne garantni 

period za nedostatke i menadžer projekta 

potvrdi da su nedostaci o kojima je 

menadžer projekta obavestio dobavlјače 

pre kraja ovog perioda su ispravlјeni. 

 

Dobavlјač može zameniti novac koji se drži 

bankarskom garancijom ili garancijom 

osiguravajućih društava „na zahtev“. 

Pošto je zadržani novac u primarnom 

interesu Izvođača, treba ga zatražiti kao 

isplatu uz zvanični službeni zahtev putem 

e- maila ili drugog, sa kojim zahtevom 

istovremeno Izvođač izjavlјuje/uverava  

 

Menadžera projekta da nije bilo kvarova 

tokom garantnog roka ili perioda 

odgovornosti za kvar.  

 

Odelјenje za nabavke potvrđuje da takav 

zvaničan zahtev nije podnet od strane 

Izvođača, odnosno Izvođača radova za 

revidirane ugovore/uzorke, za oslobađanje 

zadržanog novca. 

 

Svaka uplata zadržanog novca se vrši uz 

Izveštaj o prihvatanju aktivnosti koje je 

sproveo Menadžer projekta, a u nedostatku 

zahteva Izvođača (koji se dostavlјa kao 

dopunski dokaz za uplatu, između ostalog 

) plaćanje nije moglo da se izvrši.  

 

Prema KVK-u, ovo je jedini način službene 

komunikacije u vezi sa isplatama, u ovim 

slučajevima i za isplatu zadržanog novca. 

 

Dotični Izvođač ili Izvođači su primenili ovaj 

put komunikacije/odobrenja za isplatu 

plaćanja zadržanog novca u drugim 

projektima. 

 

Nemar izvođača ne može se pripisati 

ugovornom organu. 

Završenju Projekta od strane Menadžera 

Projekta, ukupan zadržani iznos isplatiti 

dobavljaču kada istekne garantni period 

za nedostatke i Menadžer Projekta 

potvrdi da su prijavljeni nedostaci od 

strane Menadžera Projekta dobavljaču 

pre isteka tog perioda ispravljeni. 

 

Ako dobavljač želi da zameni zadržani 

novac bankarskom garancijom ili 

garancijom osiguravajuće kompanije, to 

treba učiniti "na zahtev". 

 

Pored toga, u okviru opštih uslova 

ugovora za nabavke, precizirano je da 

se konačni sertifikat o prijemu izdaje od 

strane naručioca u roku od 30 dana od 

isteka garantnog perioda ili odmah 

nakon eventualnih popravki koje su 

tražene. Dok se u ugovorima za radove 

u opštim uslovima ugovora precizira da 

će zadržani iznos ili zadržana garancija 

biti isplaćeni u roku od 30 dana od 

izdavanja izjave o konačnom obračunu. 

 

 

Takođe, u posebnim uslovima ugovora 

navedenim u okviru ovog pitanja, 

precizirano je da se nijedan račun neće 

podnositi na plaćanje bez elektronskog 

usklađivanja (email) sa menadžerom 

projekta i službenikom za nabavke da 

je račun ispravan i da su isporuke 

primljene. 

 

Na osnovu toga, jasno je zahtevano da 

se u slučaju realizacije plaćanja zahteva 

komunikacija putem emaila između 

službenika preduzeća. Dakle, ni u 

jednom delu ugovora nije zahtevano da 

za realizaciju plaćanja zadržanih od 

strane naručioca prvo mora postojati 

pismeni zahtev od strane privrednog 

subjekta kako je preduzeće tvrdilo u 

komentaru. 

 

Ako je ekonomski operater ispunio sve 

uslove navedene u ugovoru, tada bi 

preduzeće trebalo da izvrši plaćanja 

prema uslovima ugovora. 

 

Zaključno, komentar preduzeća u vezi 

sa ovim pitanjem je u potpunoj 
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suprotnosti sa zahtevima postavljenim u 

posebnim uslovima ugovora od strane 

samog preduzeća. 

Potpisivanje 

ugovora za 

reviziju 

finansijskih 

izveštaja 

Ne slažemo se 

 

O ovom pitanju se razgovaralo na prvom 

sastanku između izvršnog direktora, 

pomoćnika generalnog revizora, direktora 

revizije i revizorskog tima. Izvršni direktor 

ih je obavestio na prvom sastanku da je 

KOSTT u procesu nabavke za usluge 

eksterne revizije. To je zato 

1. Kancelarija za reviziju je u svom 

saopštenju i u raspravi navela da 

za 2023. godinu ne sprovodi 

revizije za posebne namene za 

KOSTT, odnosno reviziju izjava za 

potrebe Regulatornog ureda za 

energiju. 

2. Potpisivanje ugovora za reviziju 

finansijskih izveštaja obavlјeno je za 

dva izveštaja: 

a. Revizorski izveštaj za godišnje 

finansijske izveštaje u skladu sa 

Zakonom br. 06/L-032 o 

računovodstvu, finansijskom 

izveštavanju i reviziji, na osnovu 

kojeg su predviđeni rokovi za 

dostavlјanje revidiranih finansijskih 

izveštaja Kosovskom savetu za 

finansijsko izveštavanje i 

Ministarstvu industrije, 

preduzetništva i trgovine. 

b. Takođe, prema ovom zakonu, 

Kosovskoj agenciji za statistiku daje 

se zakonski rok za slanje izveštaja 

o finansijskom položaju, računima 

dobitaka i gubitaka, kao i dodatnih 

informacija u vezi sa prethodnom 

kalendarskom godinom u statističke 

i druge svrhe. 

c. Izveštaj revizije godišnjih finansijskih 

izveštaja za posebne namene 

prema regulatornim 

računovodstvenim smernicama RUE. 

d. Ovi izvještaji su međusobno 

povezani i revizija samo jednog 

izvještaja od strane nezavisnog 

revizora bi bila korisna jer vreme i 

sve iste procedure koriste nezavisni 

revizori za davanje mišlјenja o oba 

izveštaja. 

 

Nalaz ostaje.  

 

Nacionalna Kancelarija Revizije je 

obavestila KOSTT 18.09.2024 o planu 

revizije gde c ́e KOSTT biti predmet 

revizije GFI za 2023. godinu. 

 

Ovo je učinjeno prema Zakonu br. 

05/L-055 o Generalnom Revizoru i 

Nacionalnoj Kancelariji Revizije 

Republike Kosovo, član 18, stav 4, koji 

citira: Nacionalna Kancelarija Revizije 

može da vrši obavezne revizije 

pravilnosti u Javnim Preduzećima. 

Generalni Revizor obaveštava Akcionara 

najkasnije do 30. septembra tekuće 

godine o tome koje će od ovih revizija 

biti obavljene. 

 

Uprkos zvaničnom obaveštenju NKR za 

početak procesa revizije, KOSTT je 

29.09.2023. godine obavio obaveštenje 

o ugovoru i bez održavanja sastanka sa 

timom Nacionalne Kancelarije Revizije.  

 

Nadalje, na prvom sastanku održanom 

23.10.2024. od strane NKR i 

menadžmenta KOSTT-a, ponovo je 

najavljeno da c ́e reviziju finansijskih 

izveštaja za 2023. godinu obaviti NKR. 

 

Uprkos tome, KOSTT je potpisao 

ugovor od 12.12.2023 za dva revizorska 

izveštaja, uključujući i jedan od 

finansijskih izveštaja, koji je NKR vec ́ 

započela. 

 

Što se tiče komentara KOSTT-a u 

kojem se kaže da je angažovanje 

revizorske kompanije bilo neophodno 

jer: Nacionalna kancelarija revizije nije 

ponudila reviziju Izveštaja za posebne 

namene na zahtev RUE za 2023. 

godinu, komentar kao takav ne važi za 

činjenica da je KOSTT imao mogućnost 

da započne tenderski proces samo za 

ugovaranje revizije za posebne potrebe. 
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Angažovanje revizorske kuće bilo je 

neophodno zbog: 

 

- Nacionalna kancelarija za reviziju 

nije ponudila reviziju Izveštaja za 

posebne namene na zahtev RUE za 

2023. godinu. 

- Zakonski rok do 30. aprila tekuće 

godine za podnošenje revidiranih 

finansijskih izveštaja i dodatnih 

izveštaja Kosovskom savetu za 

finansijsko izveštavanje i 

Ministarstvu industrije, 

preduzetništva i trgovine. (Zakon br. 

06/L-032 o računovodstvu, 

finansijskom izveštavanju i reviziji) 

- U slučaju neslanja potrebne 

dokumentacije ili slanja sa 

zakašnjenjem u KSFI, zakon 

predviđa pravo na izricanje 

kaznenih mera u zavisnosti od 

klasifikacije preduzeća. (Zakon br. 

06/L-032, član 36). 

- Posebne odredbe iz Sporazuma o 

kreditu sa EBRD od 2014. godine, 

koje zahtevaju od KOSTT-a da 

angažuje nezavisnu advokatsku 

firmu. 

Prekoračenje 

ukupne 

vrednosti 

kategorije 

prema 

ugovoru 

Ne slažemo se 

 

Procedura nabavke objavlјena/ugovorena 

2020. godine, pre nego što je RKJN dao 

pravno tumačenje, što je bilo u junu 2023. 

godine, a pre stupanja na snagu Uredbe o 

nabavkama br. 01/2022 od 01.11.2022. 

 

Ovaj nalaz takođe nije zasnovan na Uredbi 

i Operativnom uputstvu iz 2019. i 2021. 

godine. Način objavlјivanja okvirnih ugovora 

sa kategorizacijom je preciziran/regulisan 

članom 56.15. 

 

Okvirni ugovori sa kategorizacijom, prema 

Uredbi i Operativnom uputstvu iz 2019. i 

2021. godine, primenjeni su na okvirne 

ugovore kod kojih je bilo nemoguće 

odrediti količinu. 

 

Ograničenje ukupne vrednosti realizacije 

kategorije je sada postavlјeno u Uredbi o 

nabavkama br. 01/2022, koja je trenutno 

na snazi. 

 

Nalaz ostaje.  

 

Uprkos komentaru naručioca, nalaz je iz 

razloga što je i u okviru pravila i 

uputstva za rad javnih nabavki iz 2019. 

i 2021. godine (sada van snage) i u 

okviru Pravilnika 001/2022 za javne 

nabavke da je na snazi, sadržina 

kriterijuma je ista. 

 

Čak i na osnovu ukinutih uputstava, 

zatraženo je da kad god Naručilac ne 

zna indikativne količine, ugovore sa 

jediničnim cenama, UA mora odrediti 

pondere na osnovu značaja svake 

„kategorije usluga“ ili svake „stavku“ 

kako bi UA utvrdio koja je ponuda sa 

najnižom cenom 

 

Dakle, razlog određivanja pondera je 

utvrđivanje najniže cene na osnovu 

načina na koji ugovorni organ određuje 

kategorije. Na osnovu tih kategorija 

dalje treba da se vrši i realizacija 

ugovora. Dakle, zakonski zahtevi su 



 

 

 

 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

 

     

  

35 

 

  

     

Ovo su nepremostive činjenice i smatramo 

da to treba navesti i u nacrtu završnog 

izveštaja, a kao nalaz u potpunosti izbaciti 

iz završnog izveštaja, jer nije zasnovano na 

članovima propisa ili smernicama koje su 

bile na snazi pre datuma 

objavlјivanja/potpisivanja predmetnog 

okvirnog ugovora. 

ostali isti i interpretacija RKJN-a iz 

2023. godine je samo dala detaljnija 

objašnjenja u vezi sa ovim zahtevom. 
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Završne beleške 

 

¹ Usklađenost sa vlastima – usklađenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, 

standardima i dobrim praksama  

² Kolektivno referisanih kao usklađenost sa vlastima 

 

³ Vredi napomenuti da su se transferi imovina sa KEK-a na KOSTT desili i tokom 2012-2013.. 

 

 

 
 
















































































