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Kancelarija Generalnog Revizora (KGR) obavlja revizije
regularnosti i performansu. Generalni Revizor, Lage Olofsson,
upravlja sa KGR-om i ima zaposlenih oko 140 ¢lanova osoblja.
Generalni Revizor i KGR su nezavisni i certificira oko 90 Godisnjih
Finansijskih Izvestaja svake godine, istovremeno obavljaju druge
vrste revizija.

Nasa je misija da doprinosimo pravilnom finansijskom
upravljanju u javnoj administraciji. Mi ¢emo izvrsiti kvalitetne
revizije u skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije
na javnom sektoru i najboljim evropskim praksama. Mi ¢emo
izgraditi poverenje u pravilnom trosenju javnog novca. Mi ¢emo
odigrati aktivhu ulogu na obezbedenju interesa poreskih
obveznika i ostalih interesnih stranaka na povecanju javne
odgovornosti.

Izvestaji proizvedeni od strane KGR na direktan nac¢in promovisu
pruzanje odgovornosti posto one pruzaju  osnovu za drZanje
odgovornim menadzere pojedina¢nih budzetskih organizacija.

Generalni Revizor je odluc¢io za miSljenje revizije i izveStaj o
godisnjim finansijskim izvestajima OpStine Prizren na osnovu
savetovanja sa pomocénikom generalnog revizora, Qerkin Morina,
koji nadgleda reviziju.

Izdato miSljenje i izveStaj su rezultat revizije sprovodene pod
upravljanjem direktora revizije Florim Beqiri podrzan od Lavdim
Maxhuni (voda tima), Faik Thaqi, Evetar Zeqiri i Shpresa Zenelaj.
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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa nase revizije godisnjih finansijskih
izvestaja (GFI) za 2012 godinu za Opétinu Prizren. Zeleo bih da se zahvalim Predsedniku
Opstine i njegovom osoblju za njihovu pomo¢ tokom procesa revizije.

Revizija finansijskih izvestaja za 2012 godinu je preduzeta u skladu sa medunarodno
priznatim standardima revizije u Javnom Sektoru (MSR]JS) usvojenih od strane INTOSALIL
Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure za koje smo mislili da su potrebne da bi
dosli do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.

Nasa revizija se fokusira na:

e GFL;

e Finansijskom Upravljanju i Unutrasnjoj Kontroli (uklju¢ujué¢i i upravljanje i
izvrsenje budZzeta); i

¢ Sistem Unutrasnje Revizije.

Misljenje

Generalni Revizor (GR) izvestava Skupstini o njegovom misljenju o odredenom formatu
u pod poglavlju 2.3 - Misljenje Revizije. Dodatak I objasnjava razli¢ite vrste misljenja
primenjenih od strane KGR. Izvestaj GR ukljucuje jedno misljenje o istinitosti i pravilnosti
GFl-a.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski 1zvestaj prikazuju pravilno i istinito stanje sa
svih materijalnih gledista sa izuzetkom

Ne prikazivanje isplata od trecih stranaka. IzveStaj o primanjima i isplate u gotovom
novcu, u koloni, isplate od trec¢ih stranaka, opstina nije obelodanila nikakvu vrednost,
dok prema ispitivanjima revizije, vrednost ovih isplata je 712,079€; i

Clan 13. Izvestaj izvrsenja budZeta, beleska 16-donacije, opstina nije prikazala nikakvu
vrednost, a prema evidenciji Free Balance, vrednost ovih donacija je bio 451,730€

(MSVIR 400: Kvalifikovano misljenje)
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Isticanjem pitanja

Takode, Zelimo da vam skrenemo paznju na ¢injenicu da su evidencije i informacije
prikazane u obelodanjivanjima imovine i zaliha nisu ta¢ne. Nepravilnosti su sledece:
U belesci 30: Pregled ne-finansijske imovine , iako je vrednost 480,940,000€ obelodanjeno,
ovaj iznos nije bio tacan jer smo otkrili da sredstva u vrednosti od 574,433€ nisu
obelodanjeni u godi$njim finansijskim izvestajima, i

U belesci 32 : Pregled zaliha na kraju perioda, opstina je prikazala vrednost od 7,000€, a
na osnovu podataka koje smo dobili, vrednost zaliha je bio 18,789€ , znaci postoji razlika
u vrednosti od 11,789€.

Opsti zakljucak

Nas$ opsti zaklju¢ak odrazava na$ pregled kontrole u vezi sa GFl, Finansijskog
Upravljanja i Kontrole, uskladenost procedura isplata i primanja, ako i Sistema
Unutrasnje Revizije.

Nas zakljucak je da:

Bilo je niz poboljsanja od strane menadZmenta u 2012, sto je povecalo obim procedura i
procesa finansijske kontrole, na primer, poboljsali su registrovanje imovine, jacanje
komiteta za reviziju. Ipak, ostaje prostor za poboljsanje kako bi se osiguralo
sveobuhvatna i dosledna primena odgovarajuce kontrole u svim opstinskim
aktivnostima, sa posebnim naglaskom na izradu finansijskih izveStaja u skladu sa
zakonskim zahtevima. Slabosti su detaljno opisani u nastavku.

Preporuke revizije imaju za cilj da podrze Opstinu Prizren na poboljSanju finansijskih
kontrola i povecanje drugih gledista operativnih aktivnosti. Mi smo razmatrali odgovore
na nase preporuke pruzene u 2011 godini - sadasnja pozicija je saZeta na Dodatku II. Na$
opsti zakljucak je da treba da se pridodaje dodatan naglasak u vezi sprovodenja
preporuka revizije izbegavajuci kontinuirane slabosti kontrole.

Raspravljali smo o kvalitetu finansijskog izvestavanja Opstine i nasim detaljnim nalazima
revizije u vezi sa Godisnjim Finansijskim Izvestajima, Finansijskom Upravljanju i
Kontroli i Odgovornosti Menadzmenta kao i Unutrasnjoj Reviziji sa menadzmentom
opstine.

Nase glavne preporuke za Gradonacelnik su kao u nastavku:

Godisnji finansijski izvestaji

e Gradonacelnik treba da obezbedi da GFI su izradeni u potpunosti u skladu sa
Pravilom Trezora br. 07/2011, sa svim prate¢im informacijama.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA 5




Finansijsko upravljanje i Kontrola

e Poboljsati politiku pravilnog planiranje budZzeta, vrseci sve analize po sektorima i
dajudi prioritet realnim potrebama za svaku kategoriju;

e Da poveca kontrole prihoda od gradevinskih dozvola, prvenstveno obezbedujuci
potpunu i ta¢nu bazu podataka i uspostavi efikasne mehanizme za prikupljanje
starih dugova;

e Da dopuni kontrole u procesu nabavke, postujudi kriterijume date u tenderskom
dosijeu;

¢ Da ne bude podele tendera, kako bi se izbegle otvorene procedure nabavke;

e Da usvoji Uredbu za Subvencije i Transfere;

e U kontinuitetu ojacati sistem revizije unutrasnje kontrole, da bi se eliminisale
postojece slabosti sistema; i

e Da se registruje sva imovina u vlasnistvu opstine i da se stalno azuriraju registri
imovine.

Sistem unutrasnje revizije
¢ Gradonacelnik treba da obrati vecu paznju adresiranju preporuka JUR-a; i

e JUR ¢e biti popuni dodatnim osobljem shodno zahtevima administrativnog
uputstva br. 23/20009.

Odgovori menadZzmenta- revizija 2012 godine

MenadZment je saglasan sa svim nasim nalazima revizije i obavezali su se da ¢e adresirati
nase preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Odgovornost je Menadzmenta da pripremi finansijske izvestaje prema Medunarodnim
Standardima Revizije u Javnom Sektoru (MSR]S) o “ Finansijskom IzveStavanju na
osnovu Racunovodstva Gotovog Novca ”. Kancelarija Generalnog Revizora je odgovorna
za obavljanje revizije regularnosti koja uklju¢uje ispitivanje i procenu finansijskih
izvestaja i drugih finansijskih podataka kao i davanje misljenja o:

e Dali finansijski izvestaji pruzaju jednu pravilnu i istinitu sliku racuna i
finansijskih pitanja za period revizije;

e Dali finansijski podaci, sistemi i transakcije su u skladu sa zakonima i uredbama

na snazi;
e O prikladnosti funkcija unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije; i
e O svim pitanjima koja proisticu ili se ti¢u revizije.

Preduzeti rad na reviziji se odrazio na nasu procenu rizika revizije za Opstinu Prizren. Mi
smo razmatrali nase razumevanje o organizaciji, do koje mere mozemo da se oslonimo
na kontrole upravljanja i nivo detaljnog testiranja zahtevanog tokom odredivanja
ukupnih testiranja koje su neophodne radi osiguranja prikladnog nivoa dokaza za
podrsku misljenja Generalnog Revizora

Donje sekcije pruzaju jedan detaljniji saZetak nasih nalaza revizije sa posebnim
naglaskom na zapaZzanja i preporuke na svakoj oblasti pregleda. Jednu procenu odgovora
MenadZmenta nad datim preporukama u 2011 godini mozete nac¢i u Dodatku II.

Mi smo ukljucili vazne nalaze i ostale koje su manje vazne, a koje proisticu sa nase
revizije. U vezi sa potpunos¢u, mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom revizije
deveto-mesecnika tamo gde je to bilo relevantno. Nasi nalazi su identifikovani kao:

Vazna - Glavna pitanja koja trebaju privuéi paznju onih koji imaju funkcije upravljanja i
visi menadZment, a $to moze da ima potencijal da rezultiraju materijalnom slabos¢u u
unutrasnjim kontrolama; i

Ostalo - Identifikovane slabosti na nasoj reviziji, gde delovanje ¢e pruziti potencijal za
poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema racunovodstva,
kao i procedure samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno izvrsenje
revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA 7



2 Godisnji Finansijski Izvestaji

Nas$ pregled GFl-a uzima u obzir uskladenost sa okvirom izvestavanja kao i kvalitet i
ta¢nost informacija registriranih u GFI. Mi takode uzimamo u obzir datu izjavu od strane
GAS, i Glavnog Finansijskog Sluzbenika, kada se nacrt GFI dostavljaju Vladi.

Izjave u vezi sa prikazivanjem godisnjih finansijskih izvestaja ukljucuje izvestan broj
tvrdnji Sto se ti¢e usaglasenosti sa okvirom izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru
GFI. Izvestan broj tacaka u izvestajima imaju za cilj da pruzaju sigurnost za Vladu da sve
relevantne informacije su pruZene radi osiguranja da moze se preduzeti jedna
sveobuhvatna revizija.

2.1 Uskladenost sa okvirom izvestavanja

Opsti zakljucak

GFI su pripremljeni u skladu sa standardnim formatom koji se zahteva Finansijskim
Pravilom br. 07/2011, ali tokom revizije otkrili smo da neki od podataka prikazanih u GFI
su netacni i nepotpuni. U Sirem smislu oni ¢e biti predstavljeni u pod poglavlju 2.2
Kvalitet i ta¢nost informacija.

Opis
GFI treba da budu u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja. Primetili smo da:

e GFI su pripremljeni u roku i dostavljeni MF;

e GFI su potpisani od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (Predsednika
Opstine) i Glavnog Finansijskog Sluzbenika;

e GFI su primljeni na albanskom i srpskom jeziku;
e GFI su pripremljeni u tampanoj i elektronskoj formi; i

e Opstina je pripremila i dostavila redovne tromesec¢ne izvestaje Ministru MF u
2012 godini.
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2.2 Kvalitet i ta¢nost prikazanih informacija u godi$njim

finansijskim izvestajima

Opsti zakljucak

Opstinski GFI pripremljeni 01.31.2013 za godinu koja se zavrsava 31.12.2012 godine, nisu
bili u skladu sa zahtevima Finansijskog Pravila br. 07/2011. Oni su bili nepotpuni i

netacni.

1. Pitanje - Proces Pripreme GFI - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 1

U Clanu 12: Pregled prijema i gotovinskog placanja, u koloni isplate
tre¢ih lica, opstina nije predstavila nikakvu vrednost, a na osnovu
podataka koje smo dobili od opstine, vrednost isplata trecih lica je bila
712,079€;

U Clanu 13: Izvestaj izvrienja budzeta, beleska 16 - Donacije u koloni
zavr$nog budZeta i izvrSenja, opstina nije predstavila nikakvu
vrednost, a prema podacima iz Free Balance, dodeljene donacije za
opstinu bile su u iznosu od 451,730€;

U Belesci 32: Sazetak zaliha na kraju perioda, opstina je prikazala
vrednost od 7,000€, dok je prema podacima koje smo dobili od
zvanic¢nika skladista, vrednost zaliha je bila 18,789€, razlika od
11,789€;

U Belesci 30: Pregled ne-finansijske imovine, vrednost imovine
prikazane u GFI nije ta¢na, jer ne obuhvata svu imovinu koja je u
vlasnistvu opstine. Identifikovali smo sredstva u vrednosti od
574,433€ koje nisu prikazane u GFL

Godisnji Finansijski Izves$taji su nepotpuni i sadrzi greske. Registri
Rac¢unovodstva su nedovoljni da bi podrzale odluke menadZmenta,
da se sprovede proces i budzetska razmatranja.

Gradonacelnik treba da obezbedi da GFI za 2013 godinu formalno
adresira sve zahteve uskladenosti i uklju¢uje pregled preporuka datih
od KGR u 2012 godini.
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2.3 Misljenje Revizije

Prema nasem misljenju, Godi$nji Finansijski Izvestaj prikazuju pravilno i istinito stanje sa
svih materijalnih gledista sa izuzetkom:

Ne prikazivanje isplata od trecih stranaka. IzvesStaj o primanjima i isplate u gotovom
novcu, u koloni, isplate od trec¢ih stranaka, opstina nije obelodanila nikakvu vrednost,
dok prema ispitivanjima revizije, vrednost ovih isplata je 712,079€; i

Clan 13. Izvestaj izvréenja budZeta, belegka 16-donacije, opétina nije prikazala nikakvu
vrednost, a prema evidenciji Free Balance, vrednost ovih donacija je bio 451,730€

(MSVIR: 400 Kvalifikovano misljenje)

Isticanjem pitanja

Takode, Zelimo da vam skrenemo paznju na cinjenicu da su evidencije i informacije
prikazane u obelodanjivanjima imovine i zaliha nisu ta¢ne. Nepravilnosti su sledece:
U belesci 30: Pregled ne-finansijske imovine , iako je vrednost 480,940,000€ obelodanjeno,
ovaj iznos nije bio tacan jer smo otkrili da sredstva u vrednosti od 574,433€ nisu
obelodanjeni u godi$njim finansijskim izvestajima, i

U belesci 32 : Pregled zaliha na kraju perioda, opstina je prikazala vrednost od 7,000€, a
na osnovu podataka koje smo dobili, vrednost zaliha je bio 18,789€ , znaci postoji razlika
u vrednosti od 11,789€.
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3 Preporuke iz prethodne godine

Opsti zakljucak

Menadzment Opstine je tretiralo nase preporuke iz prethodne godine, ali njihov nivo
adresiranja i dalje ostaje nizak, kako bi se osiguralo da su identifikovane slabosti i
nedostaci ispravljeni.

Opis
Nas izvestaj revizije o GFI za 2011 godinu rezultirali su sa 9 preporuka. Menadzment

Opstine je izradio Akcioni Plan isti¢uci da sve preporuke bic¢e adresirane.

Na kraju revizije primetili smo da su 2 (dve) preporuke adresirane u potpunosti; 3 (tri) su
adresirane delimi¢no, i 4 (Cetiri) nisu adresirane jo$ uvek. Za detaljniji opis preporuka i
kako su one adresirane, pogledaj Dodatak II na kraju ovog izvestaja.

2. Pitanje - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Prioritet - vazan

Nalaz Opétina je samo delimi¢no adresirala preporuke date iz prethodne
godine.
Rizik Ne adresiranje preporuka u potpunosti, pokazuje da u nekim

oblastima jo$ uvek postoje isti problemi iz 2011 godine, kao i da se
ponove preporuke iz prosle godine.

Preporuka 2 Gradonacelnik treba da obezbedi jedan pregledani plan delovanja
koji na jasan nacin odreduje jedan vremenski rok za adresiranje
preporuka sa ¢lanovima identifikovanog odgovornog osoblja - sa
pocetnim fokusom na one od najvece vaznosti.
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4  Finansijsko Upravljanje i Kontrola

41 Uvod

Nas$ pristup revizije je fokusiran na razumevanju i proceni preduzetih delovanja od
strane menadZmenta za osiguranje finansijskog upravljanja i efektivne kontrole. Za
pojedinac¢ne finansijske sisteme mi zahtevamo da identifikujemo nivo na kojem deluju
sadasnje kontrole. To moZze, na primer, da bude aktivnost nadzora preduzet od strane
viSeg menadZmenta ili operativne kontrole na nizem nivou. Mi smatramo da su kontrole
dizajnirane dobro, sprovedene su prema planu i funkcionisu na efektivan nacin. To
zahteva jednu procenu struktura, procesa i linija odgovornosti prikazanih od strane
menadZzmenta.

Mi smatramo samo-ocenjivanje od strane rukovodstva opstine u skladu sa finansijskog
upravljanja i kontrola.

4.2 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Opsti zakljucak

Opstina je potrosila svoj budzet u visini od 91%, u skladu sa pravilima koja su na snazi i
odredenim okvirima skupstine. Manji troskovi su zabelezeni kod kapitalnih troskova od
oko 83 % budZzeta. Razlozi za ne potro$nju sredstava za ovu kategoriju su kasnjenja u
realizaciji projekata, kao i ne-realizacija planiranih sopstvenih prihoda predvidene za
kapitalne projekte.

Opis

Mi smo razmatrali izvor budzetskih fondova za Opstinu Prizren, troskove fondova
prema ekonomskim kategorijama i prikupljene prihode. To je istaknuto u donjim
tabelama.
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Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje nad budzetom (u evrima)

Opis Poéevtni Zavrvéni 2012v ' 2011v ' 2010v .
budzet budzet! Izvrenje | IzvrSenje IzvrSenje

Izvori Fondova: 31,595,018 | 33,165,749 | 30,274,490 | 32,018,274 | 25,229,783
Grant Vlade -Budzet 26,104,343 | 26,154,343 | 25,683,770 | 26,073,952 | 21,119,192
;Zrl‘re:ee_ sa_ prethodne - | 1,069,000 | 976455 | 1436952 | 734,910
Sopstveni prihodi 5,490,675 | 5,490,675 | 3,317,382 | 3,892,448 3,033,560
Domace donacije - 243,815 125,611 167,400 284,442
Spoljne donacije - 207,916 171,272 447,522 57,679

Zavrsni BudZzet razlikuje se od pocetnog budZzeta za 1,570,731€. Ova razlika je zbog

prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine, u iznosu od 1,.069,000€, neodredenih
grantova donatora u iznosu od 451,731€ i dodelu od 50,000€ odlukom Vlade za kapitalni
projekat Izgradnja Puta Kurilo - Novoselo u Prizrenu.

Tabela 2. TroSenje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram

budzetu (u evrima)

Onis Pocetni Zavrs$ni 2012 2011 2010

p budzet budzet Izvréenje Izvréenje Izvréenje
Troskovi fondova
prema ekonomskim 31,595,018 33,165,749 | 30,274,490 | 32,018,274 | 25,229,783
kategorijama
Plate i Dnevnice 14,830,293 14,897,153 | 14,856,793 | 14,403,387 | 11,129,125
Roba i Usluge 2,186,459 2,337,815 2,082,843 2,133,270 2,340,380
Komunalije 706,534 806,534 802,796 638,217 616,552
Subvencije i Transferi 360,979 360,979 350,288 351,636 372,004
Kapitalne Investicije 13,510,753 14,763,268 | 12,181,770 | 14,491,764 | 10,771,722

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koja je kontinuirano uskladena od Ministarstva

Finansija

2 Opstinski sopstveni prihodi nepotroseni u prethodnoj godini preneti u tekuc¢oj godini
3 Sopstveni prihodi Opstine, planirani.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

13




Tabela 3. Sopstveni prihodi opstine budZzetirani i prikupljeni u 2012 godini - (u

evrima)

Onis Pocetni Zavrsni 2012 2011 2010
P budzet |  budzet Prijem Prijem |  Prijem
Sopstveni 5,490,675 | 5,490,675 4339,726 | 4,999,000 | 4,434,000
prihodi

Opétina je realizirala 79% od planiranih prihoda. Kasnjenja u realizaciji prihoda bila su
izrazenija kod prihoda od komercijalno poslovnih licenci i saobracajnih kazni. Ako
uporedimo pad prihoda u 2012 za 15% u odnosu na 2011, vidimo da se to desilo
uglavnom zbog saobracajnih kazni koje nisu prikupljene u skladu sa predvidenim
planom, i prihodima od licenci za poslovne aktivnosti.

4.3 ZahteviizvesStavanja

Opsti zakljucak

Opstina, u pogledu zahteva o spoljnom finansijskom izves$tavanju, moze se zakljuciti da
je ispunila i ispostovala potrebne rokove.

Opis
Zakljucili smo da je Opstina Prizren ispunila sve obaveze spoljnog izvestavanja.
Ispunjene obaveze su sledece:

e Budzetski zahtev Ministarstvu Finansija o finansiranju kapitalnih projekata;

e Tromesecni izvestaji, ukljucujudi i desetomesec¢ne finansijske izvestaje na vreme;

e Nacrt Plan i zavrsni plan nabavke na vreme;

e Operativni izvestaji (performanse);

e Izvestaji o dostavljenim dugovima u MF;

e Akcioni Plan za sprovodenje preporuka; i

e Izvestaji o unutrasnjim kontrolama, ukljuc¢ujuéi izvestaj o samo proceni;
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4.4 Prihodi (ukljucujuci sopstvene prihode)

Opsti zakljuc¢ak o prihodima

Opstina Prizren formalno je postavila kontrole nad prihodima, ali kontrole kao takve

zahtevaju dalja poboljSanja, posebno u pruzanju potpunoj baze podataka o gradevinskim

licencama imovine pod zakupom, vodeci racuna da zakupci ispunjavaju obaveza po

ugovoru prema opstini. Opstina treba doneti jasne politike sa odgovarajuéim

mehanizmima o tome kako da se inkasiraju zaostali dugovi iz prethodnih godina.

Opis

Generisani prihodi Opstine Prizren za 2012 godinu bili su u iznosu od 4,339,737€. 1zvor

ovih prihoda je od poreza na imovinu, prihoda od gradevinskih licenci, administrativhe

takse, itd.

3. Pitanje - Porez na Imovinu- Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Opstina od poreza na imovinu u 2012 godini je planirala da realizuje
iznos od 1,156,000€, ali prikupila je iznos od 1,234,040€. Testirali smo
48 uzoraka od poreza na imovinu u iznosu od 189,272€, i otkrili da je
u pet slucajeva porez na imovinu placen u vrednosti od 8,099€, dok u
43 slucaja nije uopste placeno. Takode, iznos dazbina prikupljenih
tokom godina iznosi 5,288,507€. Opstina nije razvila nekakav plan ili
strategiju o tome kako da inkasira stare dugove.

Porez na imovinu je jedini porez koji inkasira opstina i predstavlja
jedan od glavnih izvora prihoda. Nemarnost u prikupljanju ovakvog
poreza povecava rizik da se planirani prihodi ne inkasiraju i smanjuje
mogucnost realizacije projekata planirane za samo finansiranje.

Gradonacelnik treba da ima sveobuhvatan pristup u tretmanu
prihoda, kako u smislu planiranja tako i u postavljanju efektivnih
mehanizama za realizaciju planiranih parametara. MenadZment treba
da pokrene proces ponovnog ocenjivanja, gde ¢e svi racuni biti
analizirani u pogledu zastarelosti, znacajne koli¢ine, realne naplate i
sprovodenje administrativnih mera (ako je potrebno).
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4. Pitanje - Gradevinske dozvole - Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 4

Opstina od gradevinskih licenci za period 2012 planirala je da
realizuje prihode u iznosu od 800,000€, ali inkasirala je 843,346€.
Testirali smo osam uzoraka vrednosti 274,582€ i identifikovali sledece
nedostatke:

e Nismo bili u moguénosti da obezbedimo potpunu bazu
podataka o broju zahteva za licence, izdatih licenci, i odbijenih
za 2012 godinu; i

e U tri slucaja utvrdili smo da je opstina donela odluku o
izgradnji dva sprata, dok su inspektori na terenu su primetili
prekoracenja u izgradnji objekata, izgradeno je viSe spratova u
odnosu na to kako je odredeno gradevinskom licencom.

Nedostatak sveobuhvatne baze podataka za gradevinske dozvole, kao
i prekoracenje dozvoljenih spratova zgrade, povecava rizik da se
naknade ne izrac¢unaju ispravno i da se pojavi prihodi ispod plac¢anja.

Gradonacelnik treba formirati ta¢nu bazu podataka o tome koliki je
broj zahteva za licence, licence koje su izdate i one koje su odbijene.
Isto tako, trebaju se razmotriti slucajevi u vezi sa prekoracenjem u
izgradnji i kao takve bilo da se obustave ili da se plati dodatnu
naknada.

16
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5. Pitanje - Prihodi od iznajmljene imovine - Prioritet - vaZzan

Nalaz Opstina od iznajmljene imovine planirala je da realizuje 420,284€, a
prikupila je 290,863€. Testirali smo 10 uzoraka i identifikovali sledece
nedostatke:

e U jednom slucaju, opstina je potpisala ugovor sa jednim
zakupcem u 2008 godini za koris¢enje poslovne prostorije u
vrednosti od 1,025€/mesec¢no, zakupac se nije pridrzavao
ugovoru. Predsednik zaklju¢kom od 13.07.2010 godine smanjio
mu je kiriju na 850€ , ali opet kirija nije placena. Neplacena
kirija dostigla je 16,265€;

e U drugom slucaju, u 2002 godini opstina je potpisala ugovor o
zakupu Sest na godina, uz mogucnost produzenja za jos Cetiri
druge godine, dok je opstina potpisala novi ugovor u 2012
godini za cetiri godine Sto je u suprotnosti sa osnovnim
ugovorom. Zakupac nije redovno placao kiriju i neplacena
obaveza prema opstini dostigla je 51,400€; i

e U Ccetiri slucaja, opstina je potpisala ugovor sa zakupcima za
koris¢enje imovine i poslovnog prostora. U svim slucajevima
zakupci nisu izvr$ili nikakvu uplatu za iznajmljivanje. Opsta
obaveza je iznosila 44,109€. Opstina je podnela tuzbu u sudu za

ne ispunjavanje obaveza.

Rizik Nepla¢anje obaveza iz ugovora o zakupu i smanjenje kirije
zaklju¢kom predsednika opstine povecavaju rizik za zakonito
izbegavanje isplate zakupaca i smanjenje prihoda.

Preporuka 5 Gradonacelnik treba da obezbedi da sve ugovorene obaveze sprovode
na redovnoj mese¢noj osnovi od strane zakupaca. U suprotnom,
opstina je duzna da raskine ugovore. Kontinuirani pregled ugovora i
povecanje kontrola treba da se uradi od strane menadZmenta.
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6. Pitanje - Takse za poslovne delatnosti - Prioritet vazan

Nalaz Opétina je planirala da realizuje prihode iz ove delatnosti u iznosu od
600,000€, a realizovala je iznos od 272,467€ ili 45%. Tolika razlika
izmedu plana realizacije je zato Sto ova vrsta poreza vise se ne
prikuplja od strane opstine. Ukupan dug ove kategorije prihoda za
opstinu od 2001 do 2012 godine je 7,161,205€.

Rizik Ne realizacija starih dugova preostalih iz prethodnih godina utice u
ukupnom smanjenju budZeta, kao i ne realizacija mnogih planiranih

projekata o samo finansiranju.

Preporuka 6 Gradonacelnik treba povecati aktivnosti radi inkasiranja zaostalih
dugova iz prethodnih godina.

4.5 Troskovi

Opsti zakljucak o troskovima

Opstina iako ima dizajnirane formalne kontrole o troSkovima, nase testiranje pokazalo da
one ne rade na prikladan nacin. Uplate za neke stavke van tehnic¢kih specifikacija, podela
tendera kojima bi se izbegle otvorene procedure, nagradivanje neodgovornih ponudaca
su samo nekoliko slucajeva koji opisuju neuspeh kontrole.

451 Nabavka

Opis

Ugovori koji su prosli kroz procedure nabavke za 2012 su u iznosu od 13,630,167€.
Analizirali smo da li su projekti za kapitalne investicije bili uklju¢eni u PJI i srednjoro¢ni
okvir rashoda. Takode, pregledali smo da se nije desila neka promena u toku godine u

vezi sa planiranim projektima. Procenili smo da nije bilo nekog pitanja u vezi sa time da
bi se pomenulo u ovom izvestaju.

Ispitali smo 89 uzoraka (isplate), u iznosu od 4,590,850€. Osim kao $to je navedeno u
slede¢im slucajevima, procedure nabavke su u skladu sa zakonskim propisima.
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7. Pitanje - Nepostovanje kriterijuma postavljenih u tenderskoj dokumentaciji -

Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 7

Kod ugovora “Izgradnja ograde dvorista osnovne $kole u selo Zur” u
iznosu od 38,905€, dve kompanije su ponudili kao konzorcijum, gde
jedna ne ispunjava kriterijume trazene od strane tenderske
dokumentacije, tehni¢ka oprema, preporuke o srodnim poslovima,
(spisak osoblja overenog od Poreske Uprave Kosova);

U wugovoru “Izgradnja krova Skolske zgrade Abdyl Frasheri u
Prizrenu” u iznosu od 64,217€, obavezni kriterijum u tenderu bio je da
operater ima deklaraciju rukovodioca projekta, dobitna kompanija
nije dostavila ovaj dokument; i

U ugovoru o isporuci drveta za potrebe skola u opstini Prizren u
iznosu od 147,934€, kriterijum u dosijeu tendera bio je da ekonomski
operater ima u skladistu 20% drvne mase, a mi smo otkrili da dobitna
kompanija nije pruzila dokaz koji potvrduje da je taj iznos imala u

skladistu, kao Sto se zahteva u tenderskom dosijeu.

Nepostovanje kriterijuma datim u tenderskom dosijeu tokom
vrednovanje ponuda povecava rizik od izbora neodgovornih
ponudaca.

Gradonacelnik treba da obezbedi da u svim slucajevima nabavke,
ocenjivanje ponuda bude objektivno i striktno postuje sve zahteve
postavljene u tenderskom dosijeu.
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8. Pitanje - TroSkovi za odrzavanje i popravku vozila - Prioritet - vazan

Nalaz Pregled placanja za odrzavanje i popravku vozila identifikovao je da:

e Opstina je imala ne-ugovorne troskove i bez procedure
nabavke za odrzavanje i opravku vozila predsednika u iznosu
od 3,977€. Ovi troskovi se odnose na period od 2008 do 2012
godine. Pregledali smo ove isplate i uocili da je bilo dvostruko
placanje fakture 1892/S u iznosu od 336€. Ova faktura je
predstavljena u zbirnoj fakturi broj 001 od 10.04.2012 i kao
posebna faktura od 12.12.2011.

e U otvorenom tenderu za servisiranje i odrzavanje vozila
podeljenom u dva lota, opstina je potpisala ugovor sa EO “ Rex
Automobile”, za snabdevanje rezervnih delova Lot 1 i EO
“LML- Com” za servisiranje i transport vozila, Lot 2. Pregledali
smo isplate u iznosu od 4,737€ prema “LML- Com” i uocili smo
da se opstina snabdevala delovima za vozila u iznosu od
3,585€, iako nisu ugovorene sa ovim operatorom.

Rizik Nepridrzavanje odgovaraju¢im procedurama nabavke i pratecih
uputstva rezultiralo je neregularnim isplatama i finansijski gubitak za
opstinu. Jo$ uvek postoji rizik da je postignuta niska vrednost za
potroseni novac u ovom ugovoru.

Preporuka 8 Gradonacelnik bi trebao da razmotri razloge zasto se zahtevi javne
nabavke ne primenjuju u ovim slucajevima i da obezbedi da se
odgovarajuce kontrole postave tako da se takve situacije ne ponove.
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9. Pitanje - Podela tendera da bi se izbegle otvorene procedure nabavke - Prioritet-
ostali

Nalaz Kod ugovora za Dizaniranje i stampanje DZepnog Vodica “Posetioci”
u gradu Prizrenu, i dizajniranje i Stampanje arheoloskog Vodica u
gradu Prizrenu u iznosu od 9,930€ i 9,950€, zahtev je podnet od strane
Direkcije za Ekonomski Razvoj i Turizam istog datuma 05.07.2012.
Odeljenje za nabavku za srodne usluge primenilo je kvotiranje cena,
kako bi se izbegle otvorene tenderske procedure, gde za oba ugovora
izabran je isti ekonomski operator.

Rizik Podela tendera da bi se izbegle otvorene procedure nabavke
predstavlja potencijalnu opasnost da ¢e biti vecih troskova za kupljene
robe ili usluge i ne pruza jednake mogucénosti ostalim konkurentima.

Preporuka 9 Gradonacelnik treba da obezbedi da prilikom zahteva za snabdevanje,
prvo da se napravi bolje planiranje potreba, tako da ne dode do
podele tendera kojim bi se izbegle otvorene procedure javnih nabavki.

4.5.2 Nadoknade (plate i dnevnice)

Opis

Planirani budzet iz kategorije plate i dnevnice bio je 14,897,153€, dok su rashodi bili
maksimalni - 14,856,793€, skoro 100 %.

Plate i dnevnice isplacuju se preko centralizovanog sistema (platni sistem). Kontrole koje
deluju na lokalnom nivou opstine se odnose na: a) kontrolu isplata svakog meseca
potpisivanjem platnog spiska, b) verifikaciju mogucih promena koje se mogu javiti putem
formulara, c) reviziju budZeta za ovu kategoriju i poravnanje sa trezorom.

Za ovu Kkategoriju testirali smo 49 uzoraka kojima smo pregledali saglasnost platnog
spiska sa platnim sistemom u MJA. Takode pregledali smo da li su pozicije sluzbenika i
njihovi koeficijenti u skladu sa platnim sistemom i platnim spiskom. Nasi testovi u ovoj
kategoriji su identifikovali sledece probleme:
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10. Pitanje - Procesiranje plata- Prioritet - vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 10

Revizijom plata zaposlenih identifikovano je da Opstina:

e Je platila jednoj radnici na porodiljskom odsustvu, 100 % plate
za prva Cetiri meseca. Zakon o radu predvida da se isplati 70 %
plate. Takode, isplata nije obustavljena za mesec kada isplata bi
trebala se izvrsiti od strane Ministarstva Rada i Socijalne Zastite
za 50% od prosecne plate na Kosovu;

¢ U jednom slucaju prelaska sa pozicije drzavnog sluzbenika u
politickog na poziciji direktora Direkcije za Zdravstvo, primetili
smo da zbog ne blagovremene promene, osobi je isplacen visak
od 348€; i

e Odeljenje za Obrazovanje i dalje ima ukupno 28 nastavnika koji
imaju ugovor, ali se ne nalaze na platnom spisku kao redovno
zaposleni.

Kancelarija osoblje nije azurirala dosijee zaposlenih i da zbog toga su
nastale ove pogresne uplate.

Gradonacelnik kroz svoje mehanizme treba preduzeti sistematski
pregled Dosijea Zaposlenih kako bi se osiguralo da su sve izmene o
zaposlenima ukljucene, i isplate su azurirane. Uplate Visak isplate,
trebaju biti vracene budzetu Kosova u odredenom vremenskom
periodu.

453 Subvencije i Transferi

Opis

Izdvojeni budzet u kategoriji Subvencije i Transferi bio je 360,979€, dok su rashodi bili

350,288€. Ove subvencije se uglavnom dodeljuju javnim entitetima i ne javnim entitetima
(pojedincima), zakljuécima predsednika opstine. Testirali smo 24 uzoraka u ovoj
kategoriji u iznosu od 101,591€ i identifikovali sledeca pitanja:
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11. Pitanje - Pravna osnova - Prioritet - vaZzan

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Opstina nema pisanih pravila za dodelu finansijskih sredstava za
subvencije.

Nedostatak unutrasnje politike/propisa, odrazava nedostatke
procedura koje treba slediti u slu¢aju subvencionisanja.

Gradonacelnik treba bez odlaganja doneti Uredbu kojom se jasno
preciziraju kriterijumi, procedure i izvori subvencija.

12. Pitanje - Odabir Ekonomskog Operatera i nedostatak prateée dokumentacije -

Prioritet- vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 12

Odeljenje Hitne Sluzbe angazovalo je jednu NVO za obuku i
pripremu vatrogasaca, platisi iznos od 5,440€. Nismo bili u stanju da
identifikujemo kakva posebna obuka je pruzena i kako je izabran
korisnik subvencije. Osim toga, korisnik nije obezbedio finansijski
izvestaj o nacinu koriséenje ovih sredstava.

Pregledom dosjea korisnika od strane javnih entiteta identifikovano je
da:

e U devet slucajeva razlicitih korisnika, utvrdili smo da nije bilo
zahteva od korisnika; i

e Za subvencionisanje radnika u Centru Porodi¢ne Medicine u
vrednosti od 3,360€ svrha zahteva je bila Sistematski Pregled u
osnovnim-srednjim nizim Skolama u Opstini Prizren. Dok
subvencija je koris¢ena za posetu (radionicu) u Albaniji (Tirana
i Drac).

Nedostatak povratne informacije, kao $to su finansijski izvestaji i

drugi opisni izvestaji ne garantuju da su planirani rashodi za
subvencije i transferi postigli cilj.

Gradonacelnik treba da obezbedi da su uspostavljene potrebne
procedure i kontrole za troskove subvencija, u skladu sa pocetnim
izdvajanjima.
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4.6 Imovina

Opsti zakljuc¢ak o imovini

Opétina je nastavila sa kompletiranjem imovinskih evidencija i ove godine, a mi cenimo
napore u tom pravcu, iako ostaje jo§ mnogo da se uradi u buduénosti. Jedna komisija za
inventarizaciju i procenu osnovani su tokom godine, koji su pripremili izvestaj za svoj
rad. Izvestaj o inventarizaciji pripremljen je sa zakasnjenjem, koji ne odraZava promene u
kona¢nim evidencijama.

4.6.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Opis

U 2011 godini, neto vrednost imovine u ra¢unovodstvenim knjigama bila je 467,539,000€,
dok je u 2012 godini bio 480,940,000€.

13. Pitanje - Evidentiranje i aZuriranje - Prioritet - Vazan

Nalaz Tokom revizije identifikovali smo slucajeve gde opstina nije

evidentirala u evidenciji o imovini sledece nepokretnosti:

e Donacija od CHF-a (Cooprative Housing Foundation) za
obrazovne ustanove u iznosu od 415,617€;

e Zdravstvene Ustanove u iznosu od 82,590€;
e Vozila uiznosu od 76,226€; i

e Vozilo primljeno kao donacija od strane Ministarstva Javne
Uprave.

Rizik Nedostatak kompletne evidencije o imovini otezava identifikovanje
imovine da bi potvrdilo njihovo postojanje, i povecava rizik da se one
zloupotrebe, pa ¢ak i da se izgube i otude.

Preporuka 13 Gradonacelnik treba da obezbedi da se sva kupljena imovina
evidentira. Zatim, da primeni odgovarajuce procedure i kontrole radi
identifikovanja celokupne imovine dobijene kao donaciju i evidentira
prema AU 21/2009.
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14. Pitanje - Uskladenost sa Administrativnim Uputstvima - Prioritet - ostali

Nalaz

Rizik

Preporuka 14

Nas pregled je identifikovao pitanja koja nisu u skladu sa
Administrativnim Uputstvom 21/2009 o upravljanju imovinom.

Zakonodavstvo obavezuje Komisiju za inventarizaciju da
pripremi izvestaj pre zavrsetka fiskalne godine. Izvestaj nije bio
spreman na vreme, on je odobren 26/02/2013;

Identifikovana imovina van upotrebe i koja nedostaje iz
inventara, nije tretirana ili uklonjena iz unutrasnjeg registra;

Imovina dobijena kao donacija od EULEX-a u vrednosti od
38,905€, koja je prodata a nije uklonjena iz unutrasnjeg registra;

Zakon zahteva da sluzbenik za imovinu bude pod nadzorom
Glavnog Finansijskog Sluzbenika. Sluzbenik za imovinu nije
stavljen pod nadzor GFS-a, nego u okviru Odeljenja za
administraciju.

identifikovani slucajevi ukazuju nedovoljne kontrole u

upravljanju imovinom. Ovo povecava rizik da se imovina moze
otuditi ili da se ne potvrdi njihova fizi¢ka lokacija.

Gradonacelnik treba da obezbedi da ¢e ojacati kontrole o upravljanju
imovinom, uvazavajuéi zahteve koje proizilaze iz administrativnog

uputstva o upravljanju imovinom.

4.7 Tretiranje dugova

Opsti zakljucak o tretiranju dugova

Opstina je izvestila obaveze prema pravilima trezora u Ministarstvu Finansija i ima dobre

kontrole u ovu oblast, jer u vreme kada racuni dolaze od ekonomskih operatera, obraduju

se za isplatu u Odeljenju Finansija.

Opis

Izvestaj neplacenih obaveza prema snabdevac¢ima na kraju 2012 godine bio je 932,661€.

Ove obaveze se prenete za isplatu u 2013 godini.
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15. Pitanje - Ulazak u obaveze viSe od odobrenog budzeta - Prioritet - Vazan

Nalaz

Rizik

Preporuka 15

Primetili smo da opstina u kategoriji subvencije i komunalije usla je u
obaveze viSe od odobrenog budZzeta. Odobreni budZzet za subvencije
bio je 360,979€ a utroseno je 350,288, ili 97%, dok neplacene obaveze
za ovu kategoriju bile su 79,390€. Takode i komunalije su potroSeni
802,795€ ili 100 %, dok je neplacena obaveza za ovu kategoriju na
kraju 2012 godine bila 123,053€.

Slabosti u izradi potrebnih budzeta za kategoriju subvencije i
komunalije izazvali su stvaranje obaveza izvan dozvoljenih
parametara budzeta. Ulazak u vece obaveze od odobrenog budzeta
moze dovesti opstinu u neocekivane finansijske poteskoce i
suocavanje sa mogucim sudskim sporovima.

Gradonacelnik treba da uradi detaljno i realno planiranje budzeta i da
koriséenje sredstava se zasniva na jasnim planom novéanih tokova, ne
prelaze¢i ni u kom slucaju izdvojena sredstva po ekonomskim
kategorijama.
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5 Sistem unutrasnje revizije

Opsti zakljucak o sistemu unutrasnje revizije

Jedinica za unutrasnju reviziju uradila je dobar posao, izvestavajudi u razli¢itim oblastima
kako bi pomogla vi$i menadZment da bi imao jasan pregled o funkcionisanju kontrola i
aktivnosti u opstini.

Opis

Sistem unutrasnje revizije je klju¢ni deo unutrasnje kontrole i zbog svog znacaja
predstavljamo ga ovde odvojeno. Uzimamo u obzir delokrug unutrasnje revizije i
aktivnosti Odbora za Reviziju.

JUR u 2012 godini planirala je da obavi pet revizija u skladu sa planom, i uspela je da u
celini realizuje plan. Revizije su pokrivale aktivnosti koje su bile u procesu u 2012 godini
za sledece oblasti: (a) BudZzet i finansije, (b) sopstveni prihodi na nivou opstine, (c)
sopstveni prihodi za obrazovne institucije u opstini Prizren, (d) Upravljanje imovinom i
(e) Revizija kancelarije za nabavke.

16. Pitanje - Adresiranje preporuka JUR-a - Prioritet - vazan

Nalaz Tokom revizije primetili smo da menadZment je delimi¢no adresirao
preporuke unutrasnje revizije.

JUR ima jednog revizora, koji je takode i Sef jedinice. On je pripremio
godisnji plan revizije, koji je odobren od strane menadZzmenta opstine
za 2012 godinu. Bazirajuc¢i se na administrativnim uputstvom br.
23/2009, odreduje se, u zavisnosti od visine budzeta, broj zaposlenih
koje radi reviziju. Prema ovom uputstvu, opstina Prizren trebalo bi da
ima najmanje 3 revizora, ovaj zakonski uslov nije ispunjen.

Rizik Ne adresiranje preporuka JUR-e povecava rizik da se greske,
nedostaci i slabosti ponove. Nedostatak revizorskog kadra utice da se
ne postigne tretiranje svih rizi¢nih oblasti opstinskog poslovnog
okruZenja.

Preporuka 16 Gradonacelnik treba da izradi akcioni plan i utvrdi kako namerava da
adresira preporuke unutrasnje revizije. Takode, menadZment treba da
razmotri popunjavanje JUR-e sa potrebnim osobljem.

KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA 27



6 Opsti zakljucak

Na$ opsti zaklju¢ak odrazava na$ pregled kontrole u vezi sa GFI, Finansijskog
Upravljanja i Kontrole i Sistema Unutrasnje Revizije.

Nas zakljucak je da, opstinski menadzment je dizajnirao sistem unutrasnje kontrole, ali
ove kontrole su loSe funkcionisale u svim vaznim oblastima finansijskog menadZmenta.
Pracenje je bilo slabo da bi se obezbedilo da kontrole funkcionisu pravilno. Mi, u
nastavku predstavi¢emo oblasti u kojima su uoc¢eni najizrazeniji nedostaci:

GFI su pripremljeni sa mnogo deficitarnih informacija, kao $to su: Isplate trecih lica,
donacija i objelodanjivanje zaliha, koje u celini prelaze prag materijalnosti i mogu dovesti
do kvalifikovanog misljenja. Takode, mnoga imovina je identifikovana kao ne
registrovan.

Preporuke revizije iz prosle godine nisu tretirane na potrebnom nivou. Samo dve od toga
su potpuno adresirane, a polovina njih nisu uopste tretirana. Slican slucaj je sa
sprovodenjem preporuka unutrasnje revizije.

BudZet, iako je procentualno potrosen 91%, I dalje je imao ostatke skoro tri miliona, dok je
sa druge strane bilo 900 hiljada evra neplacenih obaveza. Ovo ne pruza jednako dobre
performanse.

Sopstveni prihodi su posebne oblasti u kojima su slabosti i nedostaci narocito izrazene.
Samo 79% planiranih prihoda je ostvareno i zabelezen je pad od 15% u odnosu na proslu
godinu. Preko 5 miliona su godinama ne prikupljeni dugovi od poreza na imovinu, dok
za iznajmljene objekte, takode je prikupljen veliki nenaplativi iznos.

Oblast nabavke je takode povezana sa mnogim nepravilnostima, koje su posebno
izraZene: nepostovanje kriterijuma u dosijeu tendera, snabdevanje stavki izvan ugovora,
dodela tendera kojima se izbegle otvorene procedure, duple isplate rac¢una, isplate usluga
pre tehnickog prijema, itd.

Cak i u oblasti kadrova identifikovane su nepravilnosti, kako u zapogljavanju novih
radnika, tako i izvrsenje isplata van ugovora.

Uprkos ranijim preporukama, opstina jos uvek nije donela unutrasnju uredbu o
subvencijama, i doznaka o isplatama nije bila dovoljna.

Potrebne se znacajne kontrole za otklanjanje gore navedenih nedostataka.
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Dodatak I: Objasnjenje raznih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od ISSAI 400)

9. Jedno misljenje revizije, normalno i u standardnom formatu, vezano za finansijskim
pregledima u celini, izbegavajuci potrebu odredivanja trajanja, ali prema prirodi i u
opstem smislu prenosi ¢itaocima njen smisao. Priroda ovih reci, zavisi od zakonskog
okvira revizije, medutim miSljenje treba da jasno kaze da li je kvalifikovano ili
nekvalifikovano, ili je kvalifikovano u nekim odredenim oblastima, ili je suprotno
misljenje (stav 14), ili je negiranje misljenja (stav 15).

10. Nekvalifikovano misljenje se iznosi kada je revizor zadovoljan u svim materijalnim
aspektima, i to:

a) Kada su finansijski izvestaji pripremljeni koriste¢i osnove i prihvatljive politike

ra¢unovodstva koje su primenjene na odrziv i stalan nacin;

b) Kada su izvestaji u skladu sa statusnim zahtevima i vazeéim zakonskim

propisima;

¢) Kada su prezentirani nalazi finansijskih izvestaja u vezi entiteta u kome je

izvrSena revizija, skladu sa saznanjima revizora; i

d) Kada je obavljeno adekvatno prelistanje svih materijalnih pitanja, relevantnih za

finansijske izvestaje.

11. Naglasavanje pitanja. Revizor moze u nekim okolnostima da smatra da ¢itaoc nije
pravedno shvatio finansijski pregled ako se paZnja obratila neobi¢nim i beznacajnim
stvarima. Kao opste pravilo jeste kada revizor daje jedno nekvalifikovano misljenje, to se
ne odnosi na specificne aspekte finansijskih pregleda u njegovom misljenju, ako se to
moze pogresno tumaciti kao kvalifikovano misljenje. U cilju izbegavanja utiska,
referencije koje su zamisljene kao akcentiranje pitanja, nalaze se u posebnim stavovima
izdvojenim od misljenja. Kako bilo, revizor ne treba da akcentira pitanja popravke
nedostataka u finansijskim pregledima ili kao alternativu zamenu za kvalifikovano
misljenje.
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12. Revizor moze da ne bude u stanju da iznese svoje nekvalifikovano misljenje kada
postoji jedna od okolnosti i kada to misljenje moZe efektivno da uti¢e u materijalnom
smislu na finansijske preglede:

a) dalije bilo ograni¢enja u delokrugu revizora

b) revizor smatra da su pregledi nekompletni ili su rastrojeni, ili pak postoji neka
neopravdana podela u smislu poznatih knjigovodstvenih standarda, ili

c) postoje nejasnoce koje uti¢u na finansijske preglede.

13. Kvalifikovano misljenje. Tamo gde se revizor ne slaze ili je nesiguran u vezi jednog
ili vie artikala u finansijskim pregledima a koji mogu biti od materijalnog znacaja ali ne i
fundamentalni u smislu pregleda, potrebno je izneti kvalifikovano misljenje. Sastavljanje
misljenja naravno ukazuje na zadovoljavajuci rezultat u odnosu na kontrolirani subjekat,
a vezano za konkretan ili precizan pregled pitanja nesaglasnosti ili nejasno¢a koja
pokrecu kvalifikovano misljenje. Pomaze korisnike ako je finansijski efekat nejasnoce ili
nesporazuma odreden od strane revizora, iako se to uvek ne praktikuje.

14. Suprotno misljenje. Tamo gde revizor nije u mogucnosti dati svoje misljenje o
finansijskim pregledima u celini, zbog nesporazuma, a S$to je sustinsko zbog
minimiziranja prezentirane pozicije, u nastavku daje misljenje koje se kvalifikuje po
odredenim aspektima nece biti adekvatno, onda se daje suprotno misljenje. Sastavljanje
takvog suprotnog misljenja radi se na precizan nacin o svim pitanjima nesporazuma. To
je pomo¢ da finansijski efekat na finansijske nalaze utvrduje u praksi tamo gde treba.

15. Odricanje od misljenja. Tamo gde revizor ne moze dati svoje misljenje vezano za
finansijske preglede zbog nejasnoca ili suzavanja delokruga to je esencijalno za jedno
misljenje kvalifikovano u odredenim aspektima, nece biti adekvatno, onda se daje
suprotno misljenje. Sastavljanje suprotnog misljenja pojasnjava jedno misljenje, odnosno
stav da se ne moze dati, navodeci jasno i precizno sva nejasna pitanja.

16. Postalo je pravilo da ILA sastavlja detaljan izvestaj radi dopunjavanja misljenja u
slucajevima da postoje okolnosti u kojima je nemoguce dati nekvalifikovano misljenje.
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Dodatak II:

Preporuke iz prethodne godine

Komponenta Date Preporuke Potpuno adresirane | Preporuke delimi¢no Ne adresirane
Revizije preporuke adresirane preporuke
4 Finansijski Jacanje  finansijske = kontrole  nad | Da
rezultat u | upravljanjem budZeta, posebno uskladiti
odnosu na | plan novéanog toka sa dinamikom
usvojeni budZet | operativnih aktivnosti (kapitalnih
projekata, isporuke robe i usluga) i da
redovno pregleda promene budzetskih
sredstava, analizirajuci sva odstupanja od
planiranih ciljeva.
6.1 Prihodi Ne potpisati ugovor sa duznicima koji Ne

imaju dugove prema opstini;
Povecati kontrole inspekcije za sve firme
koje ne reaguju na isplate dugovanja,
preduzeti kaznene mere za sve firme koje
se protive
placanju komunalnih taksi; osigurati se
da registracija svih prihoda vrsi se u
skladu sa odgovarajuéim kodovima, i
azurira sve evidencije opstinskih taksi

(preduzeca i fizickih lica) prema svim
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osnovama opterecenja, obogatiti
evidencije sa odgovarajuéim
informacijama i pojacati kontrolu naplate
po vremenskim periodima.

6.2 Troskovi

Procedure nabavke da blagovremeno
zapo¢nu i da budu u skladu sa zakonskim
odredbama, a ne prvo da se poslovi ili
snabdevanja obave, a potom da se
obavljaju formalne procedure, takode, ne
bi trebalo da bude potpisan ugovor sa
operatorima koji ne ispunjavaju zakonske
uslove; sve isplate da budu u skladu sa
zahtevima ugovora i samo posle
odgovarajuce provere kojima ugovorena
roba i usluge su primljene u
odgovarajucoj koli¢ini i kvalitetu; svi
zapoceti  projekti  imaju  dovoljno
finansijskih sredstava da bi se zavrsili; za
sva kasnjenja u realizaciji projekata da se
primene kazne shodno ugovoru; da se
uradi jasnija podela zadataka da bi se
izbegao sukob interesa.

Delimi¢no

6.2.2
Nadoknade

Elektronski registar dosjea civilnih
sluzbenika sa potrebnim podacima, u
skladu sa Uredbom Br.03/2011;

Delimi¢no
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Dosjei sluzbenika su aZzurirani sa svim
relevantnim podacima, da se procena
zaposlenih obavlja redovno, opis posla i
obrazac za godisnji odmor da se
sistematizuju u  personalni  dosije
sluzbenika;i

Da svaki zaposleni ima ugovor o radu,
kojim se odreduje osnovna plata. Inace
bice uklonjen sa platnog spiska.

6.2.3 Subvencije
i Transferi

Usvajanjem unutrasnje uredbe kojom bi
se postavili jasni kriterijumi i procedure
tokom dodele subvencija i transfera;i
Da c¢e svaki korisnik biti kompletan
zajedno sa dokumentacijom i da
izvestava nadleznom odeljenju opstine o
potroSenim  sredstvima na osnovu
zahteva i porusenih projekata.

6.3 Imovina

Kompletirati ~ sveobuhvatni  registar
imovine, objekata i opreme i iste
registruje i obelodani u tekudim
finansijskim izvestajima; i obavi redovno
fizicko prebrojavanje da bi se osigurala o
postojanju i usaglasi sa rezultatima
prebrojavanja podataka u racunovodstvu
1 registar imovine.
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7.1 Sistem
Unutrasnje
evizije

Revizija postojeceg sistema unutrasnje
kontrole i onamo gde su propusti
identifikovani, doneti specifi¢ne politike i
procedure u cilju poboljsanja
kontrole.

Delimi¢no

7.2 Unutrasnja
Revizija

Da funkcionisanje unutrasnje revizije
bude oja¢ano, odbor za reviziju bice
aktivniji i preporuke revizije bice
sprovedene; kao i da unutrasnja revizija
prati¢e vise procesa tekuce godine a ne
one iz ranijih godina i da ¢e se fokusirati
na oblasti visokog rizika, kao Sto su
prihod,

nabavke i imovinu.

8. Opsti
Zakljucak o
Upravi Prizrena

Celo osoblje opstine zajedno sa
menadZerima razumeju relevantnost
zakona koji su povezani sa okvirom UKJF
i nizom obaveznih dokumenata politika,
pravilnika i priru¢ nika Trezora, priruc¢
nika o procedurama FUK kao i nizom
vladinih administrativnih pravilnika.
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