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Nacionalna kancelarija revizije Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske
kontrole i za svoj rad je odgovorna Skupstini Republike Kosovo.

Nasa misija je jacanje odgovornosti u javnoj upravi za efektivno, efikasno i ekonomic¢no koriséenje
nacionalnih resursa kroz reviziju kvaliteta. Izvestaji Nacionalne kancelarije revizije direktno
promovisu odgovornost javnih institucija pruzajuci solidnu osnovu za pozivanje na odgovornost
rukovodilaca bilo koje revidirane organizacije. Na ovaj na¢in poveéavamo poverenje u troSenje
javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih
zainteresovanih strana za povecanje javne odgovornosti.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(SNISA 300011).

Revizije uc¢inka koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije su objektivni i pouzdani pregledi
kojima se procenjuje po li vladine delatnosti, sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili organizacije
funkcioni$u u skladu sa principima ekonomicnosti?, efikasnosti? i efektivnosti* i po li ima prostora
za poboljsanje.

Generalna revizorka je odlucila o sadrzaju izvestaja revizije ,Proces dokumentacije, evaluacije i
verifikacije u sistemu upravljanja u¢inkom opstine za 2020. godinu” uz konsultacije sa pomoc¢nicom
generalne revizorke, Myrvete Gashi, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:
Fatlinda Ramosaj, direktor revizije
Vjosé Bojku, voda tima;

Lirak Mulliqi, ¢lan tima; i

Vjosa Zeqiraj, ¢lan tima.

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - Adresa: Naselje Arberia, Ul. Ahmet Krasniqi br. 210,
10000, Pristina, Republika Kosovo Tel: +383 (0) 38 60 60 04

http:/ /zka-rks.org

T'Standardi 1 uputstva za reviziju u¢inka osnovano na Standarde revizije ONISA 1 prakticnom iskustvu.

2 Ekonomic¢nost - Princip ekonomi¢nosti podrazumeva minimiziranje troskova resursa. Koris¢eni resursi moraju biti dostupni u pravo
vreme, u pravoj koli¢ini i kvalitetu i po najboljoj mogucoj ceni

3 Efikasnost - Princip efikasnosti podrazumeva izvlacenje maksimuma iz raspolozivih resursa. Radi se o odnosu izmedu obuhvacenih
resursa i datog rezultata u aspektu kvantiteta, kvaliteta i vremena.

4 Efektivnost - Princip efektivnosti podrazumeva postizanje unapred odredenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata


http://zka-rks.org/
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Spisak skracenica

UA Ugovorni Autoritet

DEMOS Decentralizacija i opstinska podrska

ZJN Zakon o javnim nabavkama

MALS Ministarstvo administracije lokalne samouprave
SUOU Sistem za upravljanje opstinskog ucinka

GS Generalni sekretar

NKR Nacionalna kancelarija revizije
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Opsti rezime

Nacionalna kancelarija revizije je izvrsila reviziju uc¢inka na temu “Proces dokumentacije, procene i
verifikacije u sistemu o upravljanju opstinskim u¢inkom za 2020. godinu”. Svrha ove revizije je da
proceni funkcionisanje Sistema upravljanja opstinskim ucinkom, odnosno proces izvestavanja i
dokumentovanja pokazatelja iz opstina: Skenderaj, Obili¢, Gnjilane i Gracanica. Takode smo
procenili kako je uradena verifikacija i procena ove dokumentacije od strane Ministarstva
administracije lokalne samouprave.

Nasi rezultati revizije pokazuju da revidirane opstine generalno nisu dokumentovale pokazatelje
opstinskog ucinka sa prate¢im dokumentima. Ministarstvo administracije lokalne samouprave je
izvrsilo procenu, medutim, nije postovalo sva pravila procene, posebno zahtev u vezi sa fizickom
verifikacijom na terenu. Jedna ad hoc procena pokazatelja na terenu od Ministarstva je izvrSena
nakon procene opstinskog ucinka, ali uz sve identifikovane nedostatke, ova procena nije uticala na
rezultat u kona¢nom rangiranju opstina korisnica. Postoje¢i nedostaci u Sistemu upravljanja
opstinskim uc¢inkom blede pouzdanost odabira korisnika i obeshrabruju opstine da na efektivan
nacin odgovore zahtevima ovog sistema.

Od 38 opstina u Republici Kosovo, 14 od njih su ispunile minimalne uslove i kvalifikovale se za
grant opstinskog ucinka za 2022. godinu. Iznos Granta opstinskog ucinka dodeljen za 2022. godinu
bio je osam miliona evra.

Opstine nisu podrZale izvestene pokazatelje relevantnim dokazima. Revidirane opstine su sledile
razli¢ite prakse u prilaganju dokaza koji nisu uvek bili u skladu sa dokumentima koje je zahtevao
Glavni dokument kao relevantni dokazi. Revidirane opstine su postavile razli¢ite dokumente. U
slucaju opstine Obili¢, veéi deo pokazatelja je podrzan godi$njim izvesStajem Predsednika Opstine,
u slucaju opstine Gnjilane, znacajan deo pokazatelja je potkrepljen nezapeca¢enim i protokoliranim
dokumentima, u slucaju Srbice bilo je dokumenata koji se ne poklapaju sa zahtevima pokazatelja i
Glavnog dokumenta, dok je u Grac¢anici postavljen samo broj protokola dokumenta i datum, ali nisu
prilozili dokument na koji su se pozvali. dakle, podrska pokazatelja nije uradena relevantnim
dokumentima i prema zahtevima pokazatelja.

Ministarstvo administracije lokalne samouprave je bodovalo opstine na osnovu rezultata koje su
same opstine izvestile u opstinskom ucinku. U Cetiri revidirane opstine primetili smo Po je MALS
bodovalo nekoliko oblasti, odnosno pokazatelje, sa istim brojem poena, iako su prilozili razlic¢ite
dokumente za isti pokazatelj. Pokazatelji opstinskog ucinka tokom izvestavanja moraju se
dokumentovati istim dokazima u svakoj opstini.

Nepravedna procena opstinskog ucinka je automatski uticala i na procenu, odnosno rezultat GOU-
a. Tokom procene nacina kako je uradena dokumentacija, MALS nije bilo dovoljno paZljivo u oba
ciklusa procene kako opstinskog ucinka a takode i GOU-a. Ono nije obezbedilo da su opstine
podrzale svoju izjavu relevantnim dokazima, a niti je obavilo posete na terenu da bi verifikovalo
ove izvestaje. U 2020. godini uradilo je praksu procene pokazatelja na terenu, ali $to ova procena
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nije imala uticaja na rezultate GOU-a, posto je uradena sa kasnjenjem, dakle nakon redovnog
vremena procene opstinskog ucinka.

U cilju adresiranja ovih vaznih pitanja, dali smo ukupno sedam preporuka, dve od njih za opstine i
pet od njih za Ministarstvo administracije lokalne samouprave. Kompletan spisak preporuka za
Ministarstvo je predstavljen u poglavlju pet ovog izvestaja.

Odgovor strana ukljucenih u reviziju

Ministarstvo administracije lokalne samouprave i tri opstine: Skenderaj, Grac¢anica i Gnjilane su se
slozile sa nalazima i preporukama izvestaja revizije, potvrde pisma se mogu naci u dodatku V.
Opstina Obili¢ se nije sloZila sa svim nalazima, stoga njihovi komentari se nalaze u dodatku VL
Podsti¢emo institucije uklju¢ene u ovu reviziju da uloze sve napore da adresiraju date preporuke.

il
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1 Uvod

Procena opstinskog ucinka je proces koji podrazumeva najpravednije merenje pruzanja usluga za
gradane jedne opstine. Ovaj proces u Republici Kosovo se reguliSe i nadzori od Ministarstva
administracije lokalne samouprave (u daljem tekstu MALS), dok su same opstine deklaranti
informacija u vezi sa opstinskim uc¢inkom.

Iako se sistem izveStavanja o opstinskom ucinku razvijan iz godine u godinu, merenje ucinka i
ta¢nost informacija ostaju izazov za institucije lokalnog nivoa za ova izvestavanja.

Vaznost merenja opstinskog ucinka leZi u cinjenici da je kljuéno sredstvo koje omogucéava
opstinama da dobiju grantove. Ovaj grant je jedan od glavnih programa MALS-a, kroz koji opstine
uspevaju da dobiju projekte na osnovu njihovog godisnjeg ucinka.

Nacionalna kancelarija revizije (u daljem tekstu NKR) je 2013. godine po prvi put objavila
dokumente diskusije o finansijskom i ne-finansijskom uc¢inku u odredenim oblastima lokalne
samouprave. Rezultati proizasli iz ovih analiza pozvani su da sluZe kao merioci i samokriti¢ni
instrument za $to racionalnije koris¢enje javnih fondova.

Zatim, u 2016.12017. godinu, NKR je objavila dva revizorska izvestaja koja su imala fokus i delokrug
pokazatelje opstinskog uc¢inka, odnosno Sistem o upravljanju opstinskim uc¢inkom (u daljem tekstu:
SUOU).

Nacionalna kancelarija revizije od 2018. godine zapocela je saradnju sa Helvetasom. Cetiri revizije
objavljene kao rezultat ove saradnje imale su za cilj procenu kako su opstine korisnice razvile
postupke nabavki, upravljale ugovorima, da li su poboljsale usluge prema gradanima i upravljanje
projektima uopste. Pored ovih, u ¢etvrtoj reviziji procenjen je i uticaj ili upravljanje grantovima kao
celina i razlike izmedu dela finansiranja od donatora i Ministarstva administracije lokalne
samouprave.

Svrha prvog izvestaja je bila davanje preporuka koje bi uticale na Polje poboljsanje kao i poredenje
izmedu opstina, kako bi se povecala odgovornost nad upravljanjem javnim novcem nasuprot
uslugama koje opstine pruzaju gradanima. Dok drugi izvestaj predstavlja procenu koja je
napravljena nac¢inu funkcionisanja SUOU-u uopste, a sa posebnim fokusom na postupke i kontrole
da bi se utvrdilo da li sistem proizvodi SUOU podatke je instrument za procenu opstinskog ucinka
na osnovu oblasti, pokazatelje i podatke.

Znacaj ovog sistema lezi u vezi koju sistem stvara izmedu opstina i MALS-a u cilju ¢uvanja i obrade
podataka za izvestene oblasti i pokazatelje. Stavise, verifikacija sistema izvestavanja opstinskog
ucinka ne samo $to je kriti¢an element samoprocene opstina, veé je takode specifican zahtev MALS-
a, koje namerava da obezbedi da lokalna uprava radi u skladu sa najvis§im standardima.
transparentnosti i odgovornosti.

U nastavku inicijativa za poboljSanje transparentnosti i odgovornosti prema poreskim obveznicima
i drugih zainteresovanih strana, NKR je odlu¢ila da izvr$i ovu reviziju. Svrha ove revizije je procena
da li je opstinski ucinak pravilno odraZen.
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2 Cilj revizije i pitanja revizije

Kroz ovu reviziju, mi smo procenili funkcionisanje Sistema upravljanja opstinskim u¢inkom. dakle
procenjeno je kako je funkcionisao proces izvestavanja i dokumentovanja pokazatelja od opstina:
Skenderaj, Obili¢, Gnjilane i Gra¢anica. Takode smo procenili kako je uradena verifikacija i procena
ove dokumentacije od strane MALS-a.

Revizijska pitanja
Da bismo odgovorili na cilj revizije, postavili smo pitanja u nastavku:

1. Da Ii su izvesteni pravilno pokazatelji opstinskog uc¢inka od odredenih opstina?

2. Dalije MALS pravilno procenilo pokazatelje u¢inka i da li je verifikovalo njihovo ¢injeni¢no stanje
na terenu?

Ova revizija je pokrila proces procene uc¢inka za 2020. godinu, procena je izvrSena na pocetku 2021.
godine, dok su sredstva izdvojena tokom 2022. godine. U ovu reviziju smo pokrili ¢etiri opstine:
Gnjilane, Obili¢ i Gracanicu kao korisnice Granta o opstinskom ucinku za 2020. godinu. Odabir ovih
opstina je uraden na osnovu iznosa izdvojenog granta, broja stanovnistva i veli¢inu opstine prema
teritoriji kako bi uzorak bio reprezentativan, odnosno jedna velika, jedna srednja i jedna mala
opstina. Dok smo Opstinu Skenderaj odabrali kao opstinu koja je bila rangirana prva u proceni
opstinskog ucinka ali nije uspela da dobije sredstva iz ovog granta, zbog ¢injenice da nije ispunila
uslov da ima potroseno 75% budZeta za kapitalne investicije a §to je to jedan od minimalnih uslova,
da se kvalifikuje kao korisnica granta.

Detaljna metodologija primenjena tokom ove revizije, revizijska pot-pitanja, kriterijumi revizije i
delokrug revizije su predstavljeni u Prilog I.
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3 Nalazi revizije

Za izveStavanje opstinskog ucinka, opstine imaju na raspolaganju 45 kalendarskih dana ili 32-33
radnih dana, od trenutka javnog poziva. Ovaj izvestaj ukljucuje 19 oblasti sa 119 pokazatelja i ove
pokazatelje treba podrzati sa 343 podatka. Ovaj proces izveStavanja prolazi nekoliko
komunikacionih halki: prvenstveno sluzbenik za opstinski uc¢inak izvestava, zatim koordinator vrsi
verifikaciju i poslednja halka je ovlaséenje od predsednika opstine i sve ove halke se moraju proci
Za OvO vreme.

Za analiziranje ovog procesa, revidirali smo sedam® od 19 oblasti ili oko 40% njih. Takode smo
revidirali kako je MALS procenilo pokazatelje koji su postavljeni za dodelu GOU-a i u kontekstu
dokumentacije.

Ukupan iznos za grant opstinskog ucinka za 2022. godinu bio je osam miliona evra. 14 od 38
procenjenih opstina je ispunilo ¢etiri minimalna uslova i bile su korisnice granta opstinskog ucinka
za 2022. godinu. Od ovih 14 opstina, osam su finansirane od MALS. To znaci da su 36.84% opstina
na Kosovu bile korisnice® ovog granta u 2022. godini, bilo iz finansiranja izvrsenog od MALS-a ili i
od donatora. Finansirana vrednost granta za 2022. godinu od MALS je bila tri miliona evra.

Opstine koje finansira MALS za 2022 | Iznos granta dodeljen u evrima (€)

1. | Gnjilane 864,306
2. | Obili¢ 808,141
3. | Pec 761,187
4. | Kacanik 306,057
5. | Elez Han 82,555
6. | Gracanica 81,661
7. | Juzna Mitrovica 61,367
8. étrpce 34,726

3,000,000

5 Opstinska transparentnost, prostorno planiranje, putna infrastruktura, javni parkinzi, pijaca voda, primarna zdravstvena nega i
ekonomski razvoj.
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3.1 Dokument o pokazateljima izveStenim od opStine za opstinski
ucinak

Dokumentovanje pokazatelja je jedan od glavnih procesa opstinskog ucinka, ovo posto kao rezultat
odgovarajuce dokumentacije ovog procesa i pravednog odraZavanja opstinskog ucinka, opstine se
procenjuju i nagraduju fondovima.

U nastavku su predstavljene sedam revidirane oblasti u vezi sa procesom dokumentacije opstinskog
ucinka.

3.1.1 Opstinska transparentnost

Pokazatelji iz ove oblasti o kojima opstine izvestavaju su: sastanci skupstine javno objavljeni i emitovani uZivo,
nivo pristupa javnim dokumentima od gradana, ispunjavanje kriterijuma sluZbene elektronske stranice
opstine, objavljivanje akata usvojenih u skupstini opstine na sluzbenoj stranici opstine, objavljivanje akata
opsteg karaktera, usvojenih od predsednika opstine na sluzbenoj stranici opstine, objavljivanje dokumenata za
planiranje i troSenje budzeta i objavljivanje dokumenata javnih nabavki i ugovora.

Opstinska transparentnost je druga oblast procene opstinskog ucinka. Ova oblast se poziva na
ucesce gradana u procesu odlucivanja u opstinskim organima. Ovaj proces uklju¢uje pristup
gradana sastancima skupstine opstine i njenih komisija, sastancima opstinskih institucija sa
javnoscu, kao i obaveze opstina Po informisu i konsultuju javnost tokom razvoja opstinskih akata.
U slucajevima kada opstina ne moZze Po obezbedi ucesce gradana u odlucivanju, ona stvara
odgovaraju¢e mehanizme Po ih informiSe o radu opstinskih organa, kroz pristup fizickim javnim
dokumentima ili pristup elektronskim dokumentima¢.

Sto se ti¢e opstinske transparentnosti, u Opstini Obili¢, od sedam pokazatelja merenja opstinskog
ucinka za ovu oblast, tri” od njih nisu bili potkrepljeni relevantnim dokazima. U pokazatelju 2.2.1
(sastanci skupstine javno objavljeni i emitovani uzivo online) od cetiri zahtevana finansijska
izvestaja o kojima se mora diskutovati u skupstini opstine, opstina je prilozila samo jedan od njih,
dok dva pokazatelja koji su se pozivali na web stranicu opstine nisu bili pristupacni.

U opstini Gnjilane, od sedam pokazatelja opstinskog ucinka® pet od njih nisu potkrepljeni
relevantnim dokazima. Stavise, dokumenti iz ove oblasti bili su prilozeni u Microsoft Word,
formatu koji ne potvrduje ucesnike i ta¢no vreme izvestavanja, dok u dva od druga pokazatelja
dokumenti nisu dostupni na sluzbenoj elektronskoj stranici opstine.

6 https:/ /zka-rks.org/wp-content/uploads/2017/11/Procedurat-dhe-kontrollet-n % C3 % AB-SMPK-1.pdf

7 Pokazatelj “sastanci skupstine javno objavljeni i emitovani uzivo online” izvestio je da su odrzana 15, a u stvari su bili samo 9;
Pokazatelj “nivo pristupa javnim dokumentima od gradana” nije priloZen relevantnom dokumentu.
Pokazatelj “ispunjavanje kriterijuma sluzbene elektronske stranice opstine” dat je 3, gde se traze informacije u obliku tabele o svim
postojeéim dozvolama i licencama koje su izdate, opozvane ili obustavljene od javne institucije, na zahtev je prilozen plan rada i podaci
su predstavljeni generalno, ali nisu specifikovani kako su zahtevani u kriterijumima (str.53) dok je podatak 4, gde se nalaze detaljne
informacije o uslugama koje institucija pruza za javnost, delimi¢no dokumentovano jer zahtevi u vezi sa sertifikatom, ovlaséenjima i
potvrdama ili drugim javnim uslugama nisu dostupni na sluzbenu stranicu Opstine.

* Pokazatelj “Usvojeni godisnji budzet” prilozeni dokaz nije relevantan;

8 Svaki pokazatelj ima tri izvora podataka.
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U opstini Skenderaj, od sedam pokazatelja opstinskog ucinka, iako su svi pokazatelji bili
potkrepljeni relevantnim dokazima za ovu oblast u PDF formatu, za dva od podataka na linku
opstine nisu dostupni.

U opstini Gracanica, od sePom pokazatelja, pronasli smo Po dva od njih nisu bili potkrepljeni
validnim dokazima posto je opétina stavila nezapec¢acena i neprotokolisana dokumenta. Cetiri od
njih su bila delimi¢no potkrepljena, gde za ove pokazatelje opstina je Pola javno obavestenje u vezi
sa sednicama skupstine opstine, ali odrzani sastanci uzivo nisu objavljeni na elektronskoj stranici
opstine, onako kako se zahteva.

3.1.2 Prostorno planiranje

Owa oblast se sastoji od Cetiri pokazatelja za koje se od opstina zahteva Po izvestavaju i prezentiraju relevantne
dokaze na sluzbenoj stranici opstine. Opstine izvestavaju koliki je procenat teritorije opstine regulisan
(detaljnim) regulacionim planovima, razmotrenim zahtevima za gradevinske dozvole, pregledanim novim
zgradama i novim objektima sa gradevinskim dozvolama.

Prostorno planiranje je sedma oblast procene opstinskog ucinka i kao takva podrazumeva prostorni
razvoj opstine kroz instrumente prostornog planiranja kao: Razvojni opstinski plan, Zonska karta
opstine i Detaljni regulacioni planovi Po bi se obezbedila delatnost institucionalnog i drustvenog
zivota na organizovani nacin.

U opstini Obili¢, od cetiri pokazatelja ove oblasti, jedan od njih nije dostupan na sluzbenoj
elektronskoj stranici opstine (osim dokaza za zonsku kartu koja se ne moze ucitati u sistem), dok
ostali zahtevi nisu potkrepljeni relevantnim dokazima. Stavise, za ostala tri pokazatelja priloZen je
samo godisnji izvestaj predsednika opstine, iako nije relevantan dokument.

U opstini Gnjilane, kod prvog pokazatelja priloZeni su ne relevantni dokazi u sistem, gde se njime
ne moze dokazati tacnost povrsine Opstine. Kod drugog pokazatelja imamo samo jedan podatak
bez relevantnih dokaza, dok su druga dva pokazatelja potkrepljena odgovaraju¢im dokazima.

U opstini Skenderaj, od ¢etiri pokazatelja ove oblasti, samo jedan od njih nije bio direktno dostupan
u dokazima pruzenim od opstine, ovo zato $to obimni dokument zonske karte bilo je nemoguce Po
se ucita u sistem. Svi ostali dokumenti su dostupni i relevantni sa zahtevima.

U opstini Gracanica, od sedam indikatora, otkrili smo da dva nisu potkrepljena validnim dokazima
posto je opstina stavila nezapecacena i neregistrovana dokumenta. Delimi¢no su podrZana cetiri od
njih, pri ¢emu se za ove pokazatelje opstina oglasila javno u vezi sa sednicama Skupstine opstine,
ali sastanci koji su odrzani uzivo nisu objavljeni na sajtu opstine, kako se zahteva.

3.1.3 Putna infrastruktura

Owva oblast zahteva Po opstine izvestavaju koliki je procenat ukupnih puteva u opstini asfaltiran, koliko od
njih je asfaltirano po proi put, koliko od njih se odrzavaju, koliko imaju trotoare, javnu rasvetu i horizontalnu
i vertikalnu signalizaciju. Ovaj pokazatelj se mora dokazati ugovorom, fakturom i tehnickim prijemom
zavrsenih radova. Ova oblast se sastoji od osam pokazatelja.
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Lokalna putna infrastruktura podrazumeva opstinske puteve i odgovarajucu pratecu infrastrukturu
(trotoari i javna rasveta) koji su u nadleznosti opstine.

U nijednoj od tri opstina: Obili¢, Gnjilane i Gracanica, pokazatelji za putnu infrastrukturu nisu
podrzani relevantnim dokazima kao Sto su ugovori, fakture i tehnicki prijem. Dok u opstini
Skenderaj, od osam pokazatelja, ¢etiri od njih su samo delimi¢no podrzani.

3.1.4 Javni parkinzi

Owaj pokazatelj se potkrepljuje koncesionim ugovorima opstine sa privatnim partnerima, nadzornih izvestaja
javnih parkinga, sluzbenih registra o broju registrovanih motornih vozila i nadzornih izvestaja javnih
parkinga i broja javnih parkinga koji imaju rezervisana parking-mesta za motorna vozila osoba sa ogranicenim
sposobnostima.

Prostori za javni parking su mesta u javnom i privatnom vlasnistvu, sa odredenim brojem parking
mesta, izgradena sa zahtevanim standardima i odredena za parkiranje motornih vozila. U cilju
merenja u¢inka u ovoj oblasti, pojam “javno” u kontekstu parkinga, ne poziva se na vlasnistvo, tj.
lokacije ili javni parkinzi mogu biti i u privatnom vlasnistvu i kao takvi pruzati usluge za javnost.

Opstina Obili¢ - od cetiri pokazatelja, dva je potkrepila relevantnim dokazima. Pokazatelj 11.1.2
(stvaranje dovoljno mesta za parkiranje motornih vozila) i 11.1.3 (stvaranje dovoljno mesta za
parkiranje motornih vozila) nije prilozila nijedan od zahtevanih dokumenata kao: ugovor o koncesiji
opstine sa privatnim partnerima, izdate dozvole za pruzanje usluge javnog parkiranja i registre
motornih vozila.

Opstina Skenderaj - od cetiri pokazatelja, tri je potkrepila sa zahtevanim dokumentima, dok je
pokazatelj 11.1.2 delimi¢no podrzan, gde je od podataka u ovom pokazatelju u jednim je prilozen
finansijski izvestaj.

Opstina Gnjilane - Cetiri pokazatelja su podrzana odgovaraju¢im dokazom kao ugovor opstine sa
privatnim partnerom, izdate dozvole za pruzanje usluge javnog parkiranja i registri motornih
vozila.

Opstina Gracanica - u ovoj oblasti, nije prilozila nijedan dokument kao dokaz u vezi sa
izveStavanjem.

3.1.5 Pijaca voda

Owva oblast se sastoji od dva pokazatelja za koja se zahteva Po opstine izvestavaju i prezentiraju relevantne
dokaze na sluzbenoj stranici opstine. Opstine izvestavaju o realizaciji plana izgradnju i odrZavanje sistema
vodosnabdevanja i gazdinstava, javnih institucija i poslovnih jedinica ukljucenih u sistem pijace vode.

Pijaca voda je 12. oblast procene opstinskog ucinka, snabdevanje gradana pijacom vodom je
najosnovnija usluga koju je opstina duzna Po pruzi svojim gradanima.

Opétina Obili¢, nije pruzila relevantne dokaze u vezi sa zahtevima za nijednog od ova dva izvestena
pokazatelja. Prvi pokazatelj nije bio specifi¢an sa brojem projekata, dok je drugi pokazatelj bio
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delimi¢no pokriven dokazima, ovo zato Sto je Opstina prilozila izvestaj Agencije za statistiku
Kosova bez referenci relevantnih stranica o tome gde se nalaze ovi podaci.

Opstine Gnjilane i Gracanica su podrZale ovu oblast sa svim izveStenim dokazima prema zahtevima
Glavnog dokumenta.

U opstini Skenderaj, prvom pokazatelju opstina nije priloZila ugovore za ugovorene radove kako se
zahteva u ovom pokazatelju, umesto njih su prilozili plan rada izvrsne vlasti i plan rada
urbanizacije.

3.1.6 Primarna zdravstvena nega

Zahtevi za oblast primarne zdravstvene nege se moraju podrzZati izvestajem Agencije za statistiku Kosova,
tacnost podataka se moZe proveriti iz godisnjeg izvestaja predsednika opstine, u sekciji za direkciju za
zdravstvo i sektorskog izvestaja direkcije za zdravstvo.

Primarna zdravstvena nega je 18. oblast procene opstinskog ucinka u SUOU, gde je zdravstveni
sistem na Kosovu uglavnom javan. Drzava obezbeduje veci deo usluga koje pruza stanovnistvu.

U opstini Obili¢ - od sedam pokazatelja opstinskog ucinka, za dva od njih Opstina nije prilozila
odgovarajuce dokaze, jer se zahteva Po priloZi izvestaje iz centara porodi¢ne medicine kao i izvestaje
u zdravstvenom inspektoratu. Ostala pet su bila potkrepljena relevantnim dokazima sa izvestajem
predsednika opstine i izveStajem direkcije za zdravstvo.

Opstina Gnjilane - od sedam pokazatelja u¢inka u oblasti primarne zdravstvene nege, njih pet nisu
bili potkrepljeni dokumentima koji se zahtevaju, i dva od njih su bila delimi¢no dokumentovana
posto je prilozen izvestaj za SUOU 2021. pripremljen od direkcije za zdravstvo.

Opstina Skenderaj - od sedam pokazatelja u ovoj oblasti, samo tri pokazatelja su bila delimi¢no
podrzana sa zahtevanim dokumentima dokumentovanim izvestajem direkcije za zdravstvo.

Opstina Gracanica - od sedam pokazatelja ucinka u ovoj oblasti, Sest od njih nisu bili podrzani
nikakvim dokumentom a jedan od pokazatelja je izve$ten sa nulom.

3.1.7 Lokalni ekonomski razvoj

Owa oblast zahteva Po opstine izvestavaju o planu lokalnog ekonomskog razvoja, pripremi i objavljivanju
spiska opstinskih imovina planiranih za davanje na koriscenje, nivo aZuriranja registra poreza na imovinu i
nivou naplate faktura poreza na imovinu (bez dugova, kamata, kazni).

U opstini Obili¢, od cetiri pokazatelja, tri od njih su delimi¢no potkrepljena dokazima, posto je
opstina prilozila elektronski link Poreskoj administraciji, ali nije priloZzila i izvestaj direkcije poreza
na imovinu. Drugi pokazatelj 19.1.2 (Priprema i objavljivanje spiska opstinskih imovina planiranih
za davanje na koriS¢enje) nema priloZene relevantne dokaze umesto spiska imovina za davanje na
koriséenje i objavljivanje ovog spiska, opstina je prilozila elektronski link opstine u kojem ne
nalazimo zahtevane dokumente.
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U Opéstini Gnjilane, od cetiri pokazatelja, dva pokazatelja su delimi¢no potkrepljena dokumentima,
ovo zato $to je opstina prilozila samo plan za lokalni ekonomski razvoj, dok nije prilozila plan
realizacije lokalnog ekonomskog razvoja, nedostaje dokaz o objavljivanju spiska planiranog za
davanje imovine na korisc¢enje, dok su za druga dva pokazatelja priloZzena dokumenta bez pecata i
protokola. U opstini Skenderaj, jedan od cetiri pokazatelja nije potkrepila relevantnim dokazima,
dok za drugi pokazatelj link nije bio dostupan na sluzbenoj elektronskoj stranici Opstine. Dok su
druga dva u potpunosti potkrepljena relevantnim dokazima.

U opstini Gracanica, od cetiri pokazatelja, na dva od njih nije priloZila nijedan dokument, dok su
druga dva bila izvestena sa nulom.

Uzro¢nici za ovaj pregled dokumentacije pokazatelja opstina su:

e izveStavanje po prvi put kroz sistem upravljanja u¢inkom opstine;

e (este promene sluzbenika za opstinski uc¢inak;

e promena koordinatora za opstinski ucinak;

e nedostatak obuka u vezi sa deklarisanjem o opstinskom ucinku;

e pandemija COVID 19 buduéi Po se u 2020. godini uglavnom radilo sa osnovnim osobljem i
nisu svi dokumenti protokolisani i arhivirani onako kako se zahteva;

e nedostatak oprema i adekvatne sale za odrzavanje sastanaka i njihovo pravilno emitovanje.

Kao posledica ovih faktora, opstine nisu postigle Po na odgovarajuci na¢in dokumentuju proces
opstinskog ucinka, zbog toga $to nisu bilu dovoljno upoznati sa zahtevima elektronskog sistema
deklarisanja opstinskog ucinka, u nastavku su se menjali sluzbenici za izve$tavanje o opstinskom
ucinku, u nekim slucajevima i promena koordinatora je uticala Po nema uskladivanje relevantne
dokumentacije Po podrzi svaki podatak. Nalazi u vezi sa nedoslednom dokumentacijom, ¢estim
promenama u sluzbenike za izve$tavanje i nedostatkom obuke u procesima opstinskog uc¢inka isti¢u
znacajne izazove u trenutnom sistemu. Ova pitanja mogu uticati na distribuciju granta opstinskog
uc¢inka kompromitujuéi pouzdanost i tacnost izvestenih podataka. Nedostatak uskladenosti u
dokumentaciji i prilaganje nezapecacenih i neregistrovanih dokumenata moze dovesti do
pogre$nog tumacenja trenutnog u¢inka opstina. Stavise, izvetavanje nula za odredene pokazatelje
zbog nedostatka adekvatnih oprema za registraciju tokom pandemijske godine, naglasava potrebu
za dodatnom podrskom i resursima.

Adpresiranje ovih izazova je sustinsko za pravednu i efektivnu raspodelu granta za opstinski uc¢inak,
obezbedujuci Po se fondovi dodeljuju na osnovu ta¢nih i sveobuhvatnih procena opstinskog ué¢inka.

3.2 Dokumentacija pokazatelja od opstina za Grant opstinskog
ucinka
Prema Glavnom dokumentu opstinskog uc¢inka, procena za GOU se vrsi u tri oblasti: Demokratsko

upravljanje, opstinsko upravljanje i pruzanje usluga. Ove tri oblasti su Polje podeljene na deset pod-
oblasti kao sto se prikazuje u tabeli ispod. U okviru ovih deset pod-oblasti identifikovano je 30




NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

pokazatelja u¢inka za procenu (medutim, u 2020. godini su procenjeni samo 28, zbog pandemije
COVID 19), koji zajedno omogucavaju opstinama Po dobiju 100 bodova u procenu ucinka.

Opstine moraju koristiti standardnu dokumentaciju za registraciju i izvestavanje o svakom pokazatelju prema
Glavnom dokumentu za izvestavanje opstinskog ucinka®, gde je za svaki pokazatelj specifikovano koje
dokumente treba priloZiti kao izvor podataka.

U tabeli 1, predstavili smo 28 pokazatelja procenjenih od MALS-a za 2020. godinu u kontekstu
dokumentacije svakog pokazatelja. “Ne” (prikazano crvenom bojom u tabeli) predstavlja neta¢no
dokument priloZen od opstina, “delimi¢no” predstavlja nepotpuno dokumentisanje izvestene za
pokazatelje od opstine, i “nula” su pokazatelji koji uopste nisu izvesteni. Nedostupni podaci su
pokazatelji koje NKR nije imala pristup da proceni, dok su zamrznuti indikatori koje MALS uopste
nije procenilo zbog pandemije COVID 19.

U tabeli 1, prikazali smo dokumentaciju svakog pokazatelja u ¢etiri revidirane opstine.

I. Uloga skupstine opstine kao
nadzornog organa

Pokazatelj: 3.2.1 Ne Da Ne Da
Pokazatelj : 3.2.2 Delimi¢no Ne Ne Ne
Pokazatelj : 3.2.3 0 Da 0 0
Pokazatelj : 3.2.4 Ne Da Ne Delimi¢no
Pokazatelj : 3.2.5 0 Ne Ne Ne
Pokazatelj : 3.2.6 Delimi¢no Delimi¢no Ne Delimi¢no

v vz

II. Uéescée, konsultacije i ukljucenje gradana

Pokazatelj : 3.1.2 Delimi¢no Da Ne Delimi¢no
Pokazatelj : 3.1.3 Ne Da Ne Ne
Pokazatelj : 3.1.4 Da Da Ne Da

III. Transparentnost, pristup

informacijama i integritet

Pokazatelj : 2.1.1 Delimi¢no Da Ne Nepristupac¢n
i podaci

9 Glavni dokument o opstinskom uc¢inku od str. 62-291.
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Pokazatelj : 2.1.3

Pokazatelj : 2.2.2
Pokazatelj : 3.1.5

Pokazatelj : 3.4.1

Delimic¢no

Da

Nepristupac¢n
i podaci

Da

Ne

II. OPSTINSKO UPRAVLJANJE - Upravljanje finansijama, upravljanje ugovorima

ljudskim resursima
IV. Upravljanje finansijama

Pokazatelj : 19.1.3

Pokazatelj : 19.1.4
Pokazatelj : 3.3.3

V. Upravljanje ugovorima
Pokazatelj : 3.3.1

Pokazatelj : 19.1.2

VI. Upravljanje ljudskim resursima

Pokazatelj : 16.1.2

Pokazatelj : 16.1.3

III. PRUZANJE USLUGA - Pristup i
kvalitet pruzanja usluga - Po sektorima

VII. Administrativne usluge
Pokazatelj : 1.1.2

Pokazatelj : 15.1.2

VIIL
prevoz i zivotna sredina

Prostorno planiranje,

Pokazatelj:7.1.1

javni

Nepristupacn
i podaci

Delimic¢no

Delimic¢no

Da

Nepristupacn
i podaci

Ne

Delimic¢no

Da

Nepristupacn
i podaci

Delimic¢no

Delimic¢no

Delimi¢no

Ne

Ne

Ne

Delimic¢no

Delimic¢no

Delimic¢no

Ne

Delimic¢no

Delimic¢no

Da

i upravljanje

Delimic¢no

Delimic¢no

Ne

Delimi¢no

10
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Pokazatelj : 10.1.2 Nepristupacn Ne Da 0
i podaci

Pokazatelj : 10.1.1 Ne Ne 0 0

IX. Preduniverzitetsko obrazovanje

Pokazatelj : 17.3.5 Nepristupacn Ne Da 0
i podaci

X. Primarna zdravstvena zastita

Pokazatelj : 18.1.1 Nepristupacn Nepristupacn Nepristupa¢n 0
i podaci i podaci i podaci

Pokazatelj : 18.2.1 Nepristupaén Nepristupaén Nepristupacn Ne
i podaci i podaci i podaci

U Opstini Obili¢, od 28 pokazatelja opstinskog ucinka, 6 od njih nisu izvesteni kako treba, ¢ineci
18% od ukupnog broja, od ¢ega tri pokazatelja su bili dokumentovani potpuno, dok sedam od njih
su podrzavani delimi¢no, ¢etiri nisu dokumentovana trazenim dokazima i u sedam pokazatelja
NKR nije imalo pristupa da proceni da li su priloZzeni dokazi oni koju su se trazili prema glavnom
dokumentu.

U opstini Skenderaj , Sest od 28 pokazatelja nisu izvesteni kako ih zahteva glavni dokument
opstinskog ucinka, sto ¢ini 21% od ukupnog broja, pokazujudi visi nivo neadekvatnog izvestavanja
u poredenju sa ostale tri opstine, dok su 17 pokazatelja podrzavani potrebnim dokazima, cetiri
pokazatelja su delimi¢no podrzani i samo dva od njih nisu bili pristupacni.

U Opstini Gnjilane, od 28 pokazatelja, njih 15 nije prijavljeno kako se zahteva glavnim opstinskim
dokumentom o ucinku, ili 53% od ukupnog broja, sto pokazuje znacajno veci nivo nepravilnog
izvesStavanja, dok su cetiri pokazatelja su pokrivena odgovarajuéim dokazima, tri pokazatelja su
delimi¢no podrzana, a tri indikatora nisu bila dostupna.

U opstini Gracanica, osam od 28 pokazatelja opstinskog ucinka nisu izvesteni kako ih zahteva
glavni dokument, $to ¢ini 25% od ukupnog broja, takode nizak nivo odgovarajué¢eg dokumentiranja,
dok je pet pokazatelja podrzano u skladu sa glavnim dokumentom, osam pokazatelja je delimi¢no
dokumentovano od strane opstine dok sedam uopste nije dokumentovano, a jedan pokazatelj nije
bio dostupan.

Uzrocnici ovog stanja su prvenstveno izvestavanje po prvi put putem sistema opstinskog ucinka,
nedostatak kontrola unutar opstine, a zatim nedostatak kontrola i od MALS-a, kao nadzornikom
procesa tokom izveStavanja opstinskog ucinka. Nedostatak unutrasnjih kontrola je uticao na
rezultat dobijenih bodova za GOU opstina i to bledi poverljivost prema funkcionisanju i svrhe ovog
sistema.

11
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3.2.1 Po li je MALS pravilno procenilo pokazatelje izveStene od
opstine?
MALS je u opstinskom ucinku 2020. godine procenilo 38 opstina, dok su 14 od njih bile korisnice

GOU-a, od kojih je osam finansirano od Ministarstva. Ovaj proces procenjivanja obavlja se od
komisije koja se imenuje odlukom od Generalnog sekretara.

Nakon procene opstinskog ucinka, MALS obavestava opstine o njihovim pojedina¢nim rezultatima.
Oblasti opstinskog ucinka koje smo revidirali su procenjene u ovom obliku od MALS u Tabeli 2:

Tabela broj 2 prikazuje procenu opstinskog ucinka za sedam revidiranih oblasti

Individualni izvestaji

Oblasti Obili¢ Skenderaj Gnjilan Gracanica
e
Opstinska transparentnost 75.1 90.04 77.16 64.84
Prostorno planiranje 50 92.03 51.64 39.57
Putna infrastruktura 72.69 66.91 63.41 27.9
Javni parkinzi 45.64 72.32 43.02 26.32
Pijaca voda 96.59 90.44 89.82 27.22
Primarno zdravstveno paZnja 65.66 56.21 52.88 0
Ekonomski lokalni razvoj 7112 58.33 58.76 38.33

Detalji o revidiranim opstinama predstavljeni su u tabelama ispod, gde je uklju¢eno kako je uradena
procena i bodovanje od MALS-a za svakog pokazatelja opstinskog ucinka, procena i bodovanje
uradeno od odgovarajucih opstina za ove pokazatelje i procena uradena od NKR-a. Tu gde je NKR
zakljucila da su dokazi za pokazatelje nerelevantni, ovi pokazatelji su prikazani sa nulom, dok u
dokumentima gde mi nismo imali pristup, bilo je nemoguce da se vrsi procena.

12
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Grafikon 1 Opstina Obili¢

0 B“.IC' Obili¢ MALS Obili¢ Opstina Obili¢ NKR
POKAZATELJ : 18.2.1 97.95 97.95
POKAZATELJ : 18.1.1 100 0

X. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

POKAZATELJ : 17.3.5 82.49 82.49
POKAZATELJ : 17.3.1 0
IX.PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANIJE

POKAZATELJ : 10.1.1 0 100 0
POKAZATELJ : 10.1.2 83.33 83.33
POKAZATELJ : 7.1.1 0

VIII.PROSTORNO PLANIRANIJE, JAVNI PREVOZ I..

POKAZATELJ : 15.1.2 100 100
POKAZATELJ : 1.1.2 93.84 93.83
VII. ADMINISTRATIVNE USLUGE
I11. PRUZANJE USLUGA - PRISTUP | KVALITET...

POKAZATELJ : 16.1.3 76.92 90.9 76.92
POKAZATELJ : 16.1.2 87.27 87.27 0
VI. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

POKAZATELJ : 19.1.2 100 100
POKAZATELJ : 3.3.1 100 100 100
V.UPRAVLJANJE UGOVORIMA

POKAZATELJ : 3.3.3 72.72 85.71 72.72
POKAZATELJ : 19.1.4 59.92 59.91 59.91
POKAZATELJ : 19.1.3 24.524.26
IV. FINANSIJSKI MENADZMENT
I1.OPSTINSKO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE...

POKAZATELJ : 3.4.1 0
POKAZATEL) : 3.1.5 0

POKAZATELJ : 2.2.2 91.11 100 100
POKAZATELJ : 2.1.3 100 100 75
POKAZATELJ : 2.1.1 15.38 100 20

III.TRANSPARENTNOST, PRISTUP INFORMACIJAMA 1I...

POKAZATELJ : 3.1.4 92.81 100 92.81
POKAZATELJ : 3.1.3 50 100 0
POKAZATELJ : 3.1.2 19.4936.519.49

1. UCESCE, KONSULTACIJE | UKLJUCENJE GRADANA

POKAZATELJ : 3.2.6 69.23 100 46.15
POKAZATEL) : 3.2.5 0

POKAZATELJ) : 3.2.4 100 100 0
POKAZATEL) : 3.2.3 0

POKAZATELJ : 3.2.2 100 100 50
POKAZATELJ: 3.2.1 100 100 0

Gornji grafikon prikazuje promene u proceni pokazatelja izmedu MALS-a, koje je predstavljeno
tamno narandZastom bojom, dok samoprocena od opstina svetlo narandzastom bojom. Takode, kao
Sto se vidi na grafikonu nula u ovim pokazateljima je procena NKR-a. Razlog zasto je NKR procenila

13



NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

nulom je taj $to u ovim pokazateljima nisu se potkrepili zahtevanim dokazom prema glavnom
dokumentu. Ova procena na automatski nac¢in zatim utice na rezultate GOU-a.

Detaljni grafikoni se nalaze u prilogu IV.
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Grafikon 2 Opstina Gnjilane

GNIJILANE

Gnjilane MALS Gnjilane Opstina Gnjilane NKR

POKAZATELJ : 18.1.1 95.93 95.93
X. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA 50.63 50.63

POKAZATELJ : 17.3.5

POKAZATELJ : 17.3.1 86.39 86.39 86.39
IX.PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANIJE 0

POKAZATELJ : 10.1.1
POKAZATELJ : 10.1.2 O

POKAZATEL) : 7.1.1 88.09 88.09 88.09
VIII.PROSTORNO PLANIRANIJE, JAVNI PREVOZ | B2EB

POKAZATELJ : 15.1.2
POKAZATELJ : 1.1.2 100 100 100
VII. ADMINISTRATIVNE USLUGE 100 100
1. PRUZANJE USLUGA - PRISTUP | KVALITET...

POKAZATELJ : 16.1.3
POKAZATELJ : 16.1.2 50 50 50
VI. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA 56.33 56.33 56.33

POKAZATELJ : 19.1.2

POKAZATELJ : 3.3.1 100 100 50
V.UPRAVLJANJE UGOVORIMA 17.75 7853 0
55.5 62 0
POKAZATELJ : 3.3.3 35.06 100 0
POKAZATELJ : 19.1.4 100 100 0

POKAZATELJ : 19.1.3
IV. FINANSIJSKI MENADZMENT
I1.OPSTINSKO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE...

0
POKAZATEL) : 3.4.1 0 85.29 0
POKAZATELJ : 3.1.5 58.91 100 100
POKAZATELJ : 2.2.2 100 100
POKAZATELJ : 2.1.3 100 100 0

POKAZATELJ : 2.1.1
I'I.TRANSPARENTNOST, PRISTUP INFORMACIJAMA I...
88.72 100 0
POKAZATEL) : 3.1.4 60 100 0
POKAZATELJ : 3.1.3 0 94.55 0
POKAZATELJ : 3.1.2
1. UCESCE, KONSULTACIJE | UKLJUCENJE GRADANA

1538 625 0
POKAZATEL) : 3.2.6 0 100 0
POKAZATELJ : 3.2.5 50 100 0
POKAZATELJ : 3.2.4 75 100 0
POKAZATELJ : 3.2.3 100 100 0

Gornji grafikon prikazuje promene u proceni pokazatelja izmedu MALS-a koje je prikazano tamno
narandZastom bojom, samoprocene od opstina sa svetlo narandzastom bojom. Takode, kao $to se
vidi na grafikonu nula u ovim pokazateljima je procena od NKR-a. Nula pokazuje Po nije prilozen
odgovarajuci dokaz. Detaljni grafikoni se nalaze u prilogu IV.
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Grafikon 3 Opstina Skenderaj

S KENDERAJ Skenderaj MALS = Skenderaj Opstina © Skenderaj NKR
POKAZATELJ : 18.2.1 18.88.36
POKAZATELJ : 18.1.1 70.27 0

X. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

POKAZATELJ : 17.3.5 70.89 70.89 0
POKAZATEL) : 17.3.1 0
IX. PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANIJE

POKAZATELJ : 10.1.1 O 100 0
POKAZATELJ : 10.1.2 100 100 0
POKAZATELJ : 7.1.1 0.23 100 0.23

VIII. PROSTORNO PLANIRANIJE, JAVNI PREVOZ I..

POKAZATELJ : 15.1.2 100 100 100
POKAZATELJ : 1.1.2 99.99 100 100
VII. ADMINISTRATIVNE USLUGE
1. PRUZANJE USLUGA - PRISTUP | KVALITET..

POKAZATELJ : 16.1.3 100 100 100

POKAZATELJ : 16.1.2 67.53 87.09 87.09
VI. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

POKAZATELJ : 19.1.2 0 100 0
POKAZATELJ : 3.3.1 100 100 100
V. UPRAVLJANJE UGOVORIMA

POKAZATELJ : 3.3.3 22.22 55.56 22.22
POKAZATELJ : 19.1.4 33.333.333.33
POKAZATELJ : 19.1.3 100 100 100
IV. FINANSIJSKO UPRAVLJANIJE
I1.OPSTINSKO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE...

POKAZATELJ : 3.4.1 100 100 100

POKAZATEL) : 3.1.5 0 100 100

POKAZATELJ : 2.2.2 84.87 100 84.87

POKAZATELJ : 2.1.3 87.5 100 84.87

POKAZATEL) : 2.1.1 88.57 95.78 88.57
II. TRANSPARENTNOST, PRISTUP INFORMACIJAM

POKAZATELJ : 3.1.4 100 100 100

POKAZATELJ : 3.1.3 100 100 100

POKAZATELJ : 3.1.2 95.89 95.88 95.89

II. PJESEMARRJA, KONSULTIMI DHE...

POKAZATELJ : 3.2.6 92.86 10010.52631579

POKAZATELJ : 3.2.5 0 100 0

POKAZATELJ) : 3.2.4 100 100 100

POKAZATELJ : 3.2.3 100 100 100

POKAZATELJ : 3.2.2 100 75 0

POKAZATELJ: 3.2.1 100 100 100

Gornji grafikon prikazuje promene u proceni pokazatelja izmedu MALS-a koje je prikazano tamno
narandZastom bojom, samoprocene od opstina sa svetlo narandzastom bojom. Takode, kao sto se
vidi na grafikonu nula u ovim pokazateljima je procena od NKR-a. Detaljni grafikoni se nalaze u
prilogu IV.

Grafikon 4 Opstina Gracanica
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S KENDERAJ Skenderaj MALS ' Skenderaj Opstina © Skenderaj NKR
POKAZATELJ : 18.2.1 18.88.36
POKAZATELJ : 18.1.1 70.27 0

X. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

POKAZATELJ : 17.3.5 70.89 70.89 0
POKAZATEL) : 17.3.1 0
IX. PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANIJE

POKAZATELJ : 10.1.1 O 100 0
POKAZATELJ : 10.1.2 100 100 0
POKAZATELJ : 7.1.1 0.23 100 0.23

VIII. PROSTORNO PLANIRANIJE, JAVNI PREVOZ I..
POKAZATELJ : 15.1.2 100 100 100
POKAZATELJ : 1.1.2 99.99 100 100

VII. ADMINISTRATIVNE USLUGE
1. PRUZANJE USLUGA - PRISTUP | KVALITET..

POKAZATELJ : 16.1.3 100 100 100

POKAZATELJ : 16.1.2 67.53 87.09 87.09
VI. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

POKAZATELJ : 19.1.2 0 100 0
POKAZATELJ : 3.3.1 100 100 100
V. UPRAVLJANJE UGOVORIMA

POKAZATELJ : 3.3.3 22.22 55.56 22.22
POKAZATELJ : 19.1.4 33.333.333.33
POKAZATELJ : 19.1.3 100 100 100
IV. FINANSIJSKO UPRAVLJANIJE
I1.OPSTINSKO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE...

POKAZATELJ : 3.4.1 100 100 100

POKAZATELJ : 3.1.5 0 100 100

POKAZATELJ : 2.2.2 84.87 100 84.87

POKAZATELJ : 2.1.3 87.5 100 84.87

POKAZATEL) : 2.1.1 88.57 95.78 88.57
II. TRANSPARENTNOST, PRISTUP INFORMACIJAMA..

POKAZATELJ : 3.1.4 100 100 100

POKAZATELJ : 3.1.3 100 100 100

POKAZATELJ : 3.1.2 95.89 95.88 95.89

Il. PJESEMARRJA, KONSULTIMI DHE...

POKAZATELJ : 3.2.6 92.86 10010.52631579

POKAZATELJ : 3.2.5 0 100 0

POKAZATELJ : 3.2.4 100 100 100

POKAZATELJ : 3.2.3 100 100 100

POKAZATELJ : 3.2.2 100 75 0

POKAZATELJ: 3.2.1 100 100 100

Gornji grafikon prikazuje promene u proceni pokazatelja izmedu MALS-a koje je prikazano tamno
narandZastom bojom, samoprocene od opstina sa svetlo narandzastom bojom. Takode, kao Sto se
vidi na grafikonu nula u ovim pokazateljima je procena od NKR-a. Detaljni grafikoni se nalaze u
prilogu IV.

3.2.2 Procena pokazatelja od MALS-a za Grant opstinskog ucinka

Sa objavljivanjem rezultata za merenje opstinskog ucinka, Generalni sekretar MALS-a imenuje
komisiju za merenje Granta op¢inskog ucinka.
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Cetiri minimalna kriterijuma koje opstine moraju ispuniti Da bi se kvalifikovale za Grant opstinskog
ucinka su:

e Opstine moraju imati izvestene podatke u SUOU prema roku utvrdenim u ¢lanu 13 Uredbe
u SUOU/GOU;

e Opstine moraju postovati zakonsku obavezu da ponovo razmotre opstinske akte procenjene
kao protivzakonite od nadzornog autoriteta;

¢ Revizijsko misljenje mora biti barem nemodifikovano sa naglaskom na pitanje; i

e Opstine moraju potrositi 75% ili vise kona¢nog budzeta za kapitalne investicije.

Opstina Skenderaj, koja je imala dobar rezultat u proceni opstinskog ucinka, nije uspela da dobije
sredstva od GOU, zbog ¢injenice $to nije ispunila jedan od minimalnih uslova da se kvalifikuje kao
korisnica granta (potrosnju 75% budZeta za kapitalne investicije). Medutim, nasa revizija je istakla
po i opstina Skenderaj nije dokumentovala sve pokazatelje u¢inka sa relevantnim dokazima, kao $to
je prikazano u tabeli 1 i grafikonu 3 ovog izvestaja.

Opstina Skenderaj se zalila i trazila od MALS da se uzme u obzir njihova procena na prvom mestu
opstinskog ucinka i opravda cinjenica ne troSenja budZeta na kapitalne investicije posto je 2020.
godina bila pandemijska godina.

Rezultati MALS-a i NKR-a su predstavljeni na grafikonima u nastavku u vezi sa razlikama u proceni
u tri oblasti procene GOU-a.

Grafikon 6. Demokratska vlast

Demokratsko upravljanje
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Gnjilane Gracanica Obili¢ Skenderaj

o o o

B NKR m MALS

U grafikonu 6 predstavljene su razlike u proceni GOU-a izmedu MALS-a i NKR-a.

Kao sto se vidi na grafikonu u oblasti “Demokratsko upravljanje”, razlike u proceni GOU-a, izmedu
MALS-a i NKR-a su znacajne u opstinama Gnjilane i Obili¢. Razlike u proceni izmedu NKR-a i
MALS-a u opstinama Gracanica i Skenderaj su manje.
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Ova velika razlika izmedu procene NKR-a i MALS-a u GOU dolazi kao rezultat toga to komisija
za procenu GOU-a uzima procenu opstinskog ucinka zdravo za gotovo. Netacnost procene
opstinskog ucinka je uticala i na rezultat GOU-a.

Grafikon 7. Opstinsko upravljanje

Opstinsko upravljanje
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U grafikonu 7 predstavljene su razlike u proceni GOU-a izmedu MALS i NKR-a.

Kao sto se vidi na grafikonu u oblasti “Opstinsko upravljanje”, razlike u proceni GOU-a izmedu
MALS-a i NKR-a su znacajne u opstinama Gnjilane i Obili¢.

Grafikon 8. Pruzanje usluga

Pruzanje usluga
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U grafikonu 8 predstavljene su razlike u proceni GOU-a izmedu MALS-a i NKR-a.

Kao sto se vidi na grafikonu u oblasti “Pruzanje opstinskih usluga”, znacajne razlike u proceni
GOU-a su u opstinama Gnjilane, Gracanica i Obili¢. Ovo se desilo zbog ¢injenice da od devet

19



NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

pokazatelja procenjenih u ovoj oblasti, NKR u opstini Gnjilane nije imala pristup dokumentaciji koja
podrzava pokazatelj u tri od njih, u opstini Obili¢ nije imala pristup na Sest pokazatelja, ¢iji su
dokumenti objavljeni na sajtu opstine u vreme procene od strane MALS-a.

Nedostatak dokumenata na sajtu opstina rezultat je prenosa odrzavanja sa Ekonomskog operatera
na DrZzavnu informativnu agenciju.

Nasa procena u cetiri opstine u vezi sa 28 pokazatelja je dala razli¢ite rezultate sa procenama MALS-
a. To se dogodilo jer mi nismo imali pristup u 15 od 28 pokazatelja. Stavise, u nekoliko pokazatelja
nasa procena ne uklapa se sa onom od Ministarstva (detalje procene smo priloZili u prilogu III).

Kao posledica, procene istih oblasti i pokazatelja nam daju razlicite rezultate.

3.2.3 Cinjeni¢no stanje pokazatelja na terenu

Proces wverifikacije i dokumentovanja pokazatelja treba da obelodani odgovarajuce izvestavanje i
dokumentaciju opstina za pokazatelje izveStene na terenu. Ovaj proces treba da dokaZe Po li je MALS
napravilo procenu pokazatelja opstinskog ucinka kako treba.

MALS nije praktikovalo verifikaciju pokazatelja putem fizicke inspekcije na terenu do 2020. godine.
Nezavisno od toga ni u 2020. godinu, ova verifikacija nije bila u okviru redovnog procesa procene,
ali je bio zahtev Generalnog sekretara da se proces procene obustavi i uradi verifikacija na terenu.

Generalni sekretar je obustavio proces procene opstinskog ucinka pre objavljivanja rezultata i
zatrazio da se uradi fizi¢ka verifikacija pokazatelja na terenu. Iako je ova verifikacija pronasla razlike
izmedu stanja na terenu i izvestenih pokazatelja, tako nesto nije uticalo na rangiranje opstina
korisnica. Medutim, mora se re¢i da izvestaj ad-hoc od Komisije ne daje dovoljno informacija o
stanju pokazatelja na terenu jer se u njemu ne specifikuju adrese verifikovanih pokazatelja i ne pruza
informacije da li je uradeno poredenje stanja na terenu sa izvestenim stanjem. Stavie, takav izvestaj
je dokument u Microsoft Word formatu koji nije protokolisan i zapecacen, sto ne daje sigurnost da
takav izvestaj nije promenjen ili da se ne moze menjati.

MALS, u vezi sa verifikacijom pokazatelja na terenu tokom procene opstinskog ucinka, obrazlozilo
se da nema zakonske zahteve da izvrsi i fizicku verifikaciju. Od Sest!? grupe pokazatelja opstinskog
ucinka, samo Sesta grupa ima za osnovu dokazi koji se moraju verifikovati i na terenu.

10 Grupa 1 - Pokazatelji koji dolaze sa intraneta i elektronskih platformi za izvestavanje, verifikacija je direktna referirajuci se
vrednostima.

Grupa 2 - Pokazatelji koji imaju za osnovu dokaze u izvestajima i dokumentima koji su i u MALS-u, verifikuju se pozivajuéi se na
razli¢ite izvestaje;

Grupa 3 - Pokazatelji koji imaju za osnovu dokaze u izvestajima i dokumentima u drugim institucijama Kosova (NKR, Ministarstva
odgovarajucih resora) verifikuju se pozivajuci se na razlic¢ite izvestaje;

Grupa 4 - Pokazatelji koji imaju za osnovu dokaze sa web stranicama opstina;

Grupa 5 - Pokazatelji koji imaju za osnovu dokaze iz razli¢itih dokumenata opstine;

Grupa 6 - Pokazatelji koji imaju za osnovu dokaze za koje je neophodna poseta na terenu.
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Uprkos obrazlozenju MALS-a, da ne postoji zakonski osnov za fizi¢ku verifikaciju na terenu, isto je
imalo dva unutrasnja dokumenta, na koja se trebalo pozvati za procenu opstinskog ucinka, kao:

e Uredba br. 01/2020 o sistemu upravljanja opstinskim uc¢inkom i Semi Granta za opstinski
ucinak, i
e (Glavni dokument sistema upravljanja u¢inkom opstine.
Oba ova dokumenta utvrduju fizicku verifikaciju na terenu, medutim MALS je izostavilo takav
korak. Uredba utvrduje da se fizicka verifikacija vrsi nakon izvesStavanje opstina. Takode, doti¢na

uredba utvrduje da se moZze primeniti jo$ jedan dodatni oblik verifikacije u skladu sa dokumentom
o metodologiji verifikacije, koji se izraduje od MALS, kao deo Glavnog dokumenta.

Glavni dokument utvrduje da Ministarstvo mora primeniti dve vrste verifikacije podataka
izvestenih od opstine, redovnu i ex-post verifikaciju. Verifikacija podataka se vrsi u dve faze:

1) Prvafaza- podrazumeva prethodnu verifikaciju, nakon prijema izvestaja opstina od Divizije
za ucinak, koja se vrsi u procesu sistematizacije podataka u bazi podataka, i

2) Druga faza - podrazumeva verifikaciju prema uzorku, koja se desava nakon izrade opsteg
izvestaja o ucinku.

Ad-hoc komisija za verifikaciju na terenu u decembru 2021. godine realizovala je posete u deset!!
opstina.

Pet pokazatelja verifikovanih od Ad-hoc komisije u opstinama, su:

9.2.4 Putevi u urbanoj zoni sa biciklistickim stazama;

10.1.3 Oznacena stajalista za vozila javnog prevoza-autobuse;

11.1.3 Parking mesta namenjena za taksi;

11.1.4 Administrativne usluge pruzene elektronskim putem od opstine E-kiosk; i
17.1.3 Skole opremljene sa kabinetom IKT-a.

MALS je verifikovalo pet pokazatelja u deset opstina, gde su dve od njih (Obili¢ i Skenderaj) opstine
uklju¢ene u ovu reviziju.

U izves$taju izradenom od Ad-hoc komisije, od pet odabranih pokazatelja, samo pokazatelji: “11.1.4
E-kiosk” i “17.1.3 skole opremljene kabinetima za informacione tehnologije” bili su identifikovani da u
kojim su opstinama izvrseni, dok se ostala tri pokazatelja ne mogu identifikovati na kojim adresama
se nalaze, posto su u izvestaju predstavljeni slikama i kao takvi nemaju adresu i tesko je da se
identifikuje u kom naselju ili selu su verifikovani doti¢ni pokazatelji.

11 Skenderaj, Orahovac, Junik, Pakovica, Glogovac, Lipljan, Obili¢, Elez Han, Kacanik i Juzna Mitrovica.
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Ova komisija, tokom verifikacije pokazatelja na terenu nije koristila “Obrasce za posetu na terenu”,
koji su deo Glavnog dokumenta, koji se smatra referentnim dokumentom $to se mora uzeti u obzir
tokom fizicke verifikacije na terenu. Umesto njih, izradili su izves$taj sa slikama i malim
objasnjenjima, koji ne daje dovoljno detalja o tacnosti podataka izvestenih od opstine.

Ovo se desilo kao rezultat nedostatka informacija od strane komisije u vezi sa upotrebom obrazaca
za posete na terenu. Kao posledica, izrada izvestaja u Microsoft Word, neprotokolisan i potpisan od
MALS-a, ne daje razumnu sigurnost o kontinuiranom nemesanju u njega, a takode i o vremenu i
tac¢nosti izveStavanja.

Nacionalna kancelarija revizije je tokom posete na terenu verifikovala dva od pokazatelja koje je
verifikovala ad-hoc komisija MALS-a:

Putna infrastruktura - pokazatelj 9.2.4 Kilometri puta u urbanoj zoni sa biciklistickom stazom; i
Javni parkinzi - pokazatelj 11.1.3 parking mesta namenjena za taksi.

Ova dva pokazatelja su verifikovana na terenu od ad-hoc komisije Ministarstva, takode i NKR-a.
Dok su tri pokazatelja u nastavku verifikovana samo od NKR-a.

Putna infrastruktura - pokazatelj 9.1.1 Novi putevi asfaltirani po prvi put tokom godine;
Putna infrastruktura - pokazatelj 9.2.2 Duzina lokalnih puteva opremljenih javnim osvetljenjem
Javni parkinzi - 11.1.1 Ukupan broj javnih parkinga u odgovarajucoj opstini

U Cetiri posecene opstine za pet pokazatelja, na terenu primetili smo da u svim ovim slucajevima
opstine nisu prilozile iste dokaze za iste pokazatelje.

Prema glavnom dokumentu, zavrseni radovi i prijavljeni na obrascima se moraju dokumentovati
ugovorom, ra¢unom i tehnickim prijemom radova. Ovi dokumenti se zahtevaju u verifikovanim
oblastima na terenu kao: novi putevi, javna rasveta, biciklisticke staze i javni parkinzi.

Stanje na terenu, uglavnom se prikazuje da je bolje nego sto je izvesteno, ali pokazatelji nisu se
oslonili sa relevantnim dokumentima. Verifikovane opstine nisu prilozile odgovaraju¢e dokumente
za odredene pokazatelje.

U nastavku je prikazano u detaljima stanje u revidiranim opstinama nakon fizi¢kog pregleda’:

12 Fizicki pregled je izvrsen tokom meseca jula od revizorskog tima NKR-a 2023.
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Opstina Obilié

Pokazatelj “broj formalnih parking mesta namenjenih samo za taksi” - Komisija ad-hoc je izvestila da je
bilo u redu sa oznakama za taksi. Isto stanje utvrdili smo i mi.

Nasa verifikacija za pokazatelja “Kilometri asfaltiranih puteva po prvi put tokom godine” od 20.58 km
koliko je izvestila opstina Obili¢, mi smo verifikovali uzorak koji ¢ini oko 40% novoasfaltiranih
puteva, izvestenih u 2020. godinu. Medutim za sve ovo opstina se pozvala na godisnji izvestaj
predsednika opstine umesto da se pozove na ugovor, racun i izvestaj o tehni¢ckom prijemu.

Za pokazatelja “Ukupan broj javnih parkinga u doticnoj opstini” - Opstina Obili¢ je izvestila 39 zona za
javna parkiralista za 2020. godinu. Trenutno stanje se menja samo kod parkinga u centru Obilica,
posto je opstina ve¢ zamenila zonu izvestenu u gradu za parkiranje trgom, dok je parking premesten
u novoj zoni grada. Stanje izvesteno u 2020. godinu se ne moze verifikovati kako je izvesteno zbog
promena u gradu. Ako bi se koristio Geografski informacioni sistem (GIS), takva promena bi bila
lako proverljiva jer GIS omogucava registraciju promena u infrastrukturi.

Za pokazatelja “Duzina lokalnih puteva opremljenih javnom rasvetom”, opstina Obili¢ je izvestila 113.3
km puteva opremljenih javnom rasvetom u 2020. godinu. Ove radove zavrSene u 2020. godinu
opstina je referisala kao pratec¢i dokument godisnji izvestaj o radu predsednika umesto da se pozove
na ugovor, racun i tehnicki prijem. Ova dokumenta opstina nam je pruzila nakon nase posete na
terenu.

Opstina Skenderaj

Za pokazatelja “Kilometri puta u urbanoj zoni sa biciklistickom stazom”, OpS$tina Skenderaj je izvestila
2.2 km od kojih 0.9 km u 2020. godini. Kao dokaz opstine, pozvala se na web stranicu opstine umesto
da se pozove sluzbenim dokumentima kao ugovor, rac¢un i tehnicki prijem.

Ad-hoc komisija iz MALS je izvestila stanje na terenu da u opstini postoji biciklisticka staza od tri
hiljade metara. Tokom naseg pregleda na terenu, primetili smo da postoji biciklisticka staza,
medutim, opstina nam nije pruzila dokaz o tehni¢ckom prijemu da su ovi radovi zavrseni u 2020.
godini.

Za pokazatelja “Broj formalnih parking mesta namenjenih samo za taksi”, opstina je izvestila ukupno 17
parking mesta za taksi. U izves$taju ad-hoc komisije nije bilo jasnih podataka o broju parking mesta
za taksi. Mi smo verifikovali dve razli¢ite lokacije unutar grada koje su bile namenjene za parkiranje
taksija.

Za pokazatelja “Kilometri asfaltiranih puteva po prvi put tokom godine”, opstina Skenderaj je izvestila
ukupno 26.111 metara asfaltiranih puteva. Uspeli smo verifikovati 8,000 metara ili 30% novih
asfaltnih puteva. Dokaz kojem se pozvala je samo informativni jer sadrzi sve puteve i nazive
odgovarajucih ugovora, ali ne sadrZi i sam ugovor, racun i tehni¢ki prijem, kako se trazi. Nakon
posete na terenu, opstina nam je obezbedila dokaz o tehni¢kom prijemu, u kojem medutim se ne
specifikuje duzina puta.
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Za pokazatelja “ Ukupan broj javnih parkinga u odgovarajucoj opstini”, opstina Skenderaj je izvestila 28
zona za javna parkiralista ili 1,315 parking mesta za motorna vozila. Mi smo uspeli da verifikujemo
13 javnih parking zona. Sve ovi imali su uklju¢eno i oznac¢avanje parkinga za osobe sa ograni¢enim
sposobnostima. Medutim, dokazi pruzeni od opstine ne dokumentuju da su izvesteni radovi
zavrseni tokom 2020. godine.

Za pokazatelja “DuZina lokalnih puteva opremljenih javnom rasvetom” opstina je izvestila 86.98 km
puteva opremljenih javnom rasvetom. Deo projekta za osvetljenje prosiren je na sela opstine
Skenderaj, a drugi deo na glavni gradski trg. U ovom pokazatelju, opstina je prilozila relevantni
dokaz, ali nam nije pruzila dokaz o tehni¢kom prijemu za zavrsene radove.

Opstina Gnjilane

Ad-hoc komisija MALS-a nije ukljucila u uzorak fizicku verifikaciju u opstini Gnjilane. Fizicka
verifikacija za ova pokazatelja izvrsena je samo od revizorskog tima.

Za pokazatelja “Kilometri puta u urbanoj zoni sa biciklistickom stazom™ op$tina je izvestila 6.6 km. Ovaj
pokazatelj je potkrepila sa tri ugovora iz 2020. godine. Medutim, priloZzeni ugovori ne sadrze
dovoljno detalja u vezi sa duZzinom puteva. Tokom fizicke verifikacije, verifikovali smo celu stazu i
bila je kako je izvesteno.

Za pokazatelja “Broj formalnih parking mesta namenjenih za taksi”, opstina je izvestila 115 parking
mesta za taksi. Mi smo verifikovali dva taksi parkiralista (zona do autobuske stanice i zona do
gradskog parka) i bilo je kako je izvesteno.

Za pokazatelja “Kilometri asfaltiranih puteva po prvi put tokom godine” u Opstini Gnjilane od ukupno
10.11 km izvestenih, mi smo verifikovali 4.16 km ili oko 40% novih asfaltiranih puteva na teritoriji
opstine. PriloZeni dokument kao dokaz nije bio relevantan jer je prilozeni dokument bio obavestenje
o potpisivanju ugovora i kao takav je nedovoljan kao dokaz.

Za pokazatelja “Ukupan broj javnih parkinga u odgovarajucoj opstini”, opstina Gnjilane je izvestila 18
javnih parkinga ili 1,191 parking mesta za motorna vozila. Za ovog pokazatelja, mi smo verifikovali
sedam lokacija, sve one imale su uklju¢eno i oznacavanje za parking za osobe sa ogranicenim
sposobnostima. Opstina, za ovaj pokazatelj, nije prilozila relevantni dokaz koji se zahteva, dakle,
ugovore o koncesiji opstine sa privatnim partnerima i izvestaje o nadzoru javnih parkinga.

Za pokazatelja “Duzina lokalnih puteva opremljenih javnom rasvetom”, opstina je izvestila 215.29 km
javne rasvete gde se jedan deo prostirao u selima Opstine Gnjilane, a drugi (veéi) deo prostirao u
pravcu glavnog puta koji povezuje grad Gnjilane sa onim Uro$evca do autobuske stanice!3. U ovom
pokazatelju, opstina je kao dokaz prilozila obavestenje o ugovoru, koji nije relevantan dokaz.

13 (slika sa geoportala)
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Opstina Graéanica
Ad-hoc komisija Ministarstva nije ukljucila u uzorak fizicku verifikaciju u opstini Gracanica.

Za pokazatelja “ Putevi u urbanoj zoni sa biciklistickom stazom”, opstina Gracanica je izvestila sa nulom
posto nema biciklisti¢ku stazu.

Za pokazatelja “Kilometri asfaltiranih puteva po prvi put tokom godine” Opétina je izvestila 3.3 km. Na
terenu su posecene ukupno 1.678 km asfaltiranih puteva prema potpisanim ugovorima. Opstina je
prilozila rezimirani dokument pripremljen od direkcije za urbanizam umesto da se pozove na
ugovor, rac¢un i tehnicki prijem.

Za pokazatelja 11. Javni parkinzi - pokazatelj 11.1.3 parking mesta namenjena za taksi, posetili smo dva
stajalista javnog prevoza - taksi, a koja obuhvataju oko 15 parking mesta za taksi i predstavlja
ukupan broj parking mesta u opstini. Opstina je prilozila rezimirani dokument od direkcije za
infrastrukturu.

Za pokazatelja “Duzina lokalnih puteva opremljenih javnom rasvetom”, opstina je izvestila 92.67 km
osvetljenih puteva sto ukljucuje sav javni osvetljeni prostor u opstini, sto se tice 2020. godine, prema
rec¢ima koordinatora opstinskog ucinka, nije imalo drugog ugovora.

U pokazatelju “Ukupan broj javnih parkinga u odgovarajucoj opstini”, opstina je izvestila dva javna
parking mesta koja smo posetili na terenu, i nijjedan od njih nije pripadao 2020. godini, prema re¢ima
koordinatora opstinskog ucinka, nije bilo novoizgradenih parking mesta u 2020. godini.

Nejasno stanje u vezi sa izvestavanjem i dokumentacijom u ovoj oblasti dolazi kao rezultat $to su
revidirane opstine sledile sopstvene prakse u izvestavanju i dokumentovanju ovih oblasti, a ne kao
Sto se zahteva u glavnom dokumentu. Ovo nedokumentovanje uticalo je da opstine ne prikazuju
¢injeni¢no stanje onako kako stoji na terenu.
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4. Zakljucci

Sistem upravljanja opstinskim ucinkom trenutno ne funkcionise kako treba. Procesu
dokumentovanja nedostaju sustinski potkrepljujuc¢i dokazi, sto dovodi do procene opstinskog
ucinka na osnovu nepotpunih i neta¢nih podataka. Ova neodgovarajucéa procena ne samo da utice
na ukupnu procenu opstinskog ucinka, ve¢ takode ima posledice na procenu Granta za opstinski
ucinak. Shodno tome, proces procene pracen pomenutim nedostacima, uticao je Po rangiranje
opstina korisnica ne bude ta¢no. Adresiranje ovih pitanja je od sustinskog znacaja da bi se
obezbedila ta¢na i pravedna procena opstinskog ucinka i GOU-a.

Izvesteni pokazatelji nisu dokumentovani onako kako se zahteva Glavnim dokumentom o
opstinskom ucinku, ovo posto su revidirane opstine sledile sopstvene prakse izvestavanja.
Nedostatak kontrola od samih opstina i MALS-a je ostavio ove poslednje u udobnosti izveStavanja
prema njihovom znanju, a ne prema zahtevima izvestavanja. Za svaku oblast, opstine su primenile
razlic¢ite nac¢ine dokumentacije. U jednom slucaju smo nasli kao dokaz obavestenje o ugovoru, u
drugom slucaju godisnji izvestaj o radu predsednika opstine, zatim priloZzeni nezapecaceni
dokumenti i neprotokolisani, i u drugom sluc¢aju samo broj protokola dokumenta bez prilozenog
dokumenta. Ovo su bile prakse koris¢ene od revidirane opstine a koje ne korespondiraju zahtevima
glavnog dokumenta za izvesStavanje opstinskog ucinka.

Realno stanje pokazatelja na terenu u revidiranim opstinama predstavlja se da je mnogo bolje od
dokumentacije koje se vrsi od opstine, ovo zbog ¢injenice $to opstine nisu uspele da priloze izvorne
dokumente koji dokazuju zavrseni radovi na terenu. U nedostatku dokaza za duzinu puta, koji
nema koherentnu jedinicu merenja u revidiranim opstinama, neki izvestavaju u metrima, a neki u
kilometrima, prostiranje javne rasvete koja se izvestava kumulativno, a ne samo u izvestajnoj godini,
a Sto je to uticalo da opstine slede svoju praksu izvestavanja i ne uspe da odraze realno stanje na
terenu. Ova nejasnoc¢a u dokumentaciji dolazi kao posledica nedostatka znanja od sluZzbenika u vezi
sa zahtevima za izvestavanje. Drugi vazan faktor u dokumentovanju izvestavanja pokazatelja sa
terena je nedostatak koris¢enja Geografskog informacionog sistema (GIS) od opstina.

Pokazatelji izvesteni od opstine u proceni opstinskog ucinka nisu pravilno procenjeni od MALS-a.
Ovo je uticalo zatim i na neta¢nu procenu GOU-a, koja za posledicu rangira opstine vise nego sto je
realno stanje njihovog godisnjeg ucinka.

MALS nije sledilo praksu procene pokazatelja na terenu do 2020. godine. Iako je MALS ove godine
izvréilo formalni proces procenjivanja pokazatelja na terenu, to je uradeno nakon redovnog
vremena procene opstinskog ucinka, dakle uradeno je sa zakasnjenjem i shodno tome takva radnja
nije imala uticaja na rezultate GOU-a. Ova preduzeta aktivnost nije dodala vrednost procesu,
naprotiv, samo ga je obustavila dok je formalnost izvr§ena na terenu.

26



NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

5.

Preporuke

Preporuke za opstine:

Opstine se moraju obezbediti po nema cestih promena sluzbenika uklju¢enih u proces
deklarisanja opstinskog ucinka; i

Da bi se sacuvali dokazi o izvestenim podacima u proslosti i za one nove, posebno u oblasti
infrastrukture, opstine treba da po¢nu koristiti Geografski informacioni sistem (GIS).

Preporuke za MALS-a:

MALS i opstine moraju omoguciti koordinatorima i sluzbenicima odgovornim za opstinski
ucinak da na kontinuirani na¢in poboljsaju svoja znanja i profesionalne sposobnosti u vezi
sa deklaracijom o opstinskom ucinku i koris¢enju Sistema upravljanja opstinskim ucinkom
kroz obuka;

MALS treba po vrsi azuriranje Glavnog dokumenta kako bi uskladilo zahteve dokumenta
sa zahtevima pokazatelja i razjasni pokazatelje koji se izvestavaju u akumulaciji i njihovim
mernim jedinicama;

MALS treba po poveca nivo kontrola tokom vremena izvestavanja opstina i po
Proceni opstinski u¢inak sa uzorkom, i ne na 19 oblasti sa 119 pokazatelja;

MALS mora da obezbedi da se vrsi tacna procena opstinskog ucinka, ova ta¢nost koja
direktno utice i na procenu Granta opstinskog ucinka; i

MALS mora da obezbedi da su posete na terenu izvrsene kako bi se verifikovala ta¢nost
izvestenih podataka. Posete obaviti na vreme da bi se sprecile neta¢nosti u izvestavanju ili i
u moguce pogresno rangiranje opstina.

27



NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

Prilog I

Kriterijumi revizije

Merenje ucinka vrsi se sa ciljem obezbedivanja nadzora pruzanja usluga putem validnih merenja
(sistematsko organizovane procene), pruzanje informacija za poboljsanje odlucivanja u opstini,
motivisanje autoriteta lokalne samouprave, kao i promovisanje odgovornosti i svodenje ra¢una
opstinskih autoriteta u odnosu na gradane, podizudi tako transparentnost i uporedivost.

e Opstine moraju da koriste standardnu dokumentaciju za registraciju i izvestavanja
pokazatelja prema Glavnom dokumentu za izvestavanje o opstinskom ucinku, gde je za
svaki pokazatelj specifikovano koji dokumenti se moraju priloziti kao izvor podataka
(specifi¢ni kriterijumi za sedam oblasti i 28 pokazatelja su referisani iz Glavnog dokumenta
o opstinskom ucinku, detaljisani se nalaze u pre-studijski Memo);

e Opstine moraju po izveStavaju pokazatelje u skladu sa Glavnim dokumentom o
Izvestavanju opstinskog ucinka, i stanja fizicke verifikacije sa terena za pokazatelje koji
ukljucuju kapitalne projekte realizovane u razlic¢itim podrudjima u opstinama;

e Ministarstvo je odgovorno za upravljanje SUOU, obezbeduje funkcionisanje SUOU-a
uklju¢ujuéi proceduru prikupljanja podataka, obradu, verifikaciju i izvestavanje, period
izveStavanja i linije odgovornosti tokom procesa izvestavanja i obezbedivanja kvaliteta
podataka; (¢lan 6, stav 1 i stav 2 (2.4));

e Ministarstvo je odgovorno za obradu, analizu, verifikaciju podataka izvestenih od opstine i
izraduje izvestaj o opstinskom ucinku (dodati referencu gde pise verifikacija na terenu) ¢lan
14 stav 3.

28



NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

Delokrug revizije

Delokrug ove revizije ukljuc¢uje i procenu opstinskog ucinka za 2020. godinu, ¢ija je procena uradena
u proljece 2021. godine, i sredstva su izdvojena opstinama u 2022. godini.

Opstine korisnice za 2020. godinu. Delokrug ove revizije ukljuc¢uje procenu opstinskog ucinka za
2020. godinu, ¢ija je procena uradena u proljece 2021. godine, i sredstva su izdvojena opstinama u
2022. godini.

14 od 38 procenjenih opstina je ispunilo sva cetiri minimalna uslova i kvalifikovana su za grant
opstinskog ucinka za 2022. godinu. To znaci po su 36.84% opstina na Kosovu bile opstine korisnice
granta opstinskog ucinka u 2022. godini.

Opstine korisnice za 2020. godinu od MALS su predstavljene u tabeli:

Opéstine koje finansira GPK za 2022. Ukupan iznos granta u evrima (€)

1. Gnjilane 864,306.35
2.  Obili¢ 808,140.75
3. Ped 761,186.71
4. Kacanik 306,057.29
5. Elez Han 82,554.64
6. Gracanica 81,660.91
7. Juzna Mitrovica 61,367.39
8. Strpce 34,725.96
3,000,000.00

Nas delokrug za ovu reviziju se proteze na ove opstine: Gnjilane, Obili¢ i Gra¢anica kao korisnice
Granta opstinskog ucinka (osenceno u tabeli), dok je opstina Skenderaj, kao opstina koja je bila
rangirana prva u proceni opstinskog ucinka za 2020. godinu, ali nije uspela da dobije sredstva od
GOU, zbog ¢injenice da nije ispunila jedan od minimalnih uslova, da se kvalifikuje kao korisnica
granta (troSenje 75% budzeta za kapitalne investicije).
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Metodologija revizije

Metodologija za reviziju granta opstinskog ucinka je strukturirani proces koris¢en za procenjivanje
i nadzor nacina kako su se javni fondovi koristili od opstine za postizanje svojih ciljeva u¢inka. Ovo
je istaknuta odgovornost za organizacije lokalne samouprave i agencije koje pomazu u finansiranju
granta za ucinak.

Metodologija za reviziju “Proces dokumentacije, procene i verifikacije u Sistemu upravljanja
opstinskim uc¢inkom za 2020. godinu” je strukturirani proces koris¢en za procenu i nadzor MALS-a
i opstina koje su izvestile opstinski ucinak.

Planiramo da se revizija izvr$i kroz: odrzavanje intervjua sa svim stranama uklju¢enim u sistem,
razmatranje relevantnih dokumenata koji se vezu za procedure rada i propise, eventualna
izvestavanja, dokumente prema kojima se utvrduju oblici komunikacije sa spoljasnjim akterima itd.

Za vise pitanja revizije odgovori¢emo:

e Analizirajudi i uporedivsi podatke sa Glavnim dokumentom opstinskog uc¢inka i Uredbom
01/2020 o upravljanju sistemom opstinskog ucinka;

e Procenjujudi komunikaciju (kruZenje informacija) od pruzalaca raznih usluga van opstine
do relevantnih opstinskih direkcija i od njih do Opstinskih sluzbenika. Za ovo ¢emo
analizirati popunjene obrasce SUOU-a da bismo ih uporedili sa izvorom podataka na kojima
se oslanjaju;

e DPoredujuéi izmedu podataka izvestenih od opstine, procene od MALS-a i relevantnih
dokaza koji su se morali podrzati;

e DPosete na terenu za kapitalne projekte izvestene zavrsene u 2020. godini;

e Proceni nac¢ina kako Opstinski koordinatori vrse verificiraju podatka i da li su oni ponovo
popunjeni nakon eventualnih datih primedbi; i

e Izvrsivsi intervjue i sa drugim zainteresovanim stranama zajedno sa opstinskim
sluzbenicima.

Problem revizije

Polazec¢i od problema identifikovanih iz izvestaje o proceni opstinskog ucinka, kao i nalazima
izvestaja prethodne revizije ovog procesa, NKR-a je odlucila po preduzme novu reviziju. Ova
inicijativa dolazi kao rezultat nastavka uticaja na poboljsanje sistema kroz davanje preporuka. U
ovoj oblasti NKR je vrsila kontinuirane revizije samo sa DEMOS do sada je objavila Cetiri revizorska
izvestaja. U fokusu prethodnih izvestaja bile su procedure nabavke i upravljanje ugovorima, dok je
sada fokus stavljen na proces procene i dokumentovanja opstinskog ucinka.

Rezultati pre-studije pokazuju po su neke od opstina dostavile nepotpunu ili neta¢nu
dokumentaciju kao dokazi za neke specifikovane deklarisane pokazatelje opstinskog ucinka.
Medutim ove dokumentacije su prihva¢ene od MALS kao dovoljne, $to je omogucilo opstinama po
imaju koristi od Grantova opstinskog ucinka.
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Polaze¢i od ovih problema identifikovanih tokom godina, o funkcionisanju sistema SUOU-a i
njegovom znacaju kao mehanizmu za poboljsanje lokalne samouprave, NKR je odlucila po izvrsi
takvu reviziju. Ova revizija namerava po obezbedi transparentnu i detaljnu analizu koja ¢e proceniti
glavna pitanja i predloziti moguca poboljsanja. Ceneci vaznost ovog sistema, ova revizija ima za cilj
po ojaca poverenje javnosti u proces opstinske procene i garantuje po fondovi nagraduju one opstine
koje zaista zasluzuju.

Opis sistema i relevantnih aktera

Opstine pocinju proces popunjavanja obrasca za prethodnu godinu u aktuelnoj godini, i trajanje izvestavanja je 45 dana.
Nakon ovog vremenskog roka, pristup sistemu je dozvoljen za njih samo za pregled/izvestavanje.

Akteri ukljuceni u deklaraciju opstinskog ucinka su Ministarstvo administracije lokalne samouprave kao razvijac,
nadzornik i procenjiva¢ sistema i opstine Kosova kao deklaranti opstinskog ucinka. Proces je prikazan na dijagramu ispod:

Procesi i Matjes sé
Performancés né MAPL

Menaxhimi i Procesit té Matjes

sé Performancés né Komuné

Ministria dérgon kérkesé pér raportim né
komuné. KNe kérkesé nénshkruhet dhe
dérgohet nga sekretari i ministrisé tek

kryetari i komunés dhe koordinatorit pér

performancé komunale.

Kérkesa pér raportim dérgohet té paktén
7 dité para rrjedhjés sé afatit pér raportim

Njésia pérgjegjése pér ministri koordinon
procesin e matjes sé performancés, pérgatitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér raportim,
nNeftimin paraprak té komunave, ofrimin e
késhillave dhe udhézimeve té tjera teknike,
administrative, dhe profesionale.
Komunat e fillojné procesin e plotésimit
té formularit pér vitin e kaluar né vitin
aktual dhe kohézgjatja e raportimit éshté
45 dité. Pas kétij afati kohor, gasja né
sistem pér ta leNehet vetém pér
pamje/raportim .

Koordinatori komunal pér performancé
bashkérendon aktivitetet me njésité tjera
organizative né nivel komunal pér
mbledhjen, verifikimin, pérpunimin dhe
raportimin e té dhénave té performancés
komenale.

Koordinatori nNefton zyrtarét komunal
pér raportim té performancés me té
dhénat e nevojshme pér procesin e

matjes sé performancés.

Mbledhja e té dhénave béhet nga zyrtari
komunal pér raportim té performancés,
sipas pérgjegjésive sé ngarkuara né
kuadér té fushave té matjes sé
performancés

Pér fushat specifike té matjes, zyrtari komunale
per raportim te performances dhe koordinatori
per performance kane autorizime per te kerkuar
informata rreth performancés né té gjitha
institucionet té cilat jané nén menaxhim té
komunés

2Zyrtari komunal bén raportimin e té dhénave tek
koordinatori, pas verifikimit té saktésisé sé tyre. Té dhénat
duhet té jené té dokumentuara dhe té japin fakte té
mjaftueshme pér objektivitetin e tyre.

Formulari me té dhénat e raportuara duhet té nénshkruhet
apo té autorizohet pérmes sistemit elektronik pér té
vértetuar aprovimin nga zyrtari komunal pér raportim té
performancés.

Koordinatori bén verifikimin dhe pérmbledhjen
pérfundimtare té té dhénave té raportuara dhe pas
nénshkrimit apo autorizimit elektronik i dérgon pér

aprovim tek kryetari i komunés.

Kryetarii Komunés autorizon raportimin e té dhénave pér
performancén e komunés né MAPL

Té dhénat e performancés raportohen nga komuna né
sistemin elektronik té SMPK.

Kao sto se vidi na dijagramu, proces merenja uc¢inka pocinje sa obavestenjem koje MALS dostavlja
opstinama za deklaraciju o opstinskom ucinku, opstine se pripremaju preko koordinatora i
opstinskih sluzbenika za uc¢inak po izvestavaju o oblastima koje im se zahtevaju. Detalji procesa
prikazani su na dijagramu.
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Prilog II Procena prema MALS-a i NKR-a

Ocena ucinka u oblasti 1: Demokratsko upravljanje

Opstina
Rezultat u % MALS

TP10 Total

TP11 TP13 Tot llI

TP8  Totll TP9

TP5 Totll  TP6

Gnjilane 2 3 0 0 0 5 0 1 2 3 3 4 1 0 0 8 16 42.10526316
Gracanica 2 1 0 0 0 3 0 0 4 4 0 2 1 0 0 3 10 26.31578947
Obili¢ 2 3 0 2 1 8 0 1 4 5 0 4 2 0 0 6 19 50
Skendera

j 2 3 2 2 2 11 2 4 4 10 2 2 1 0 2 7 28 73.68421053

NKR: Ocena ucinka u oblasti 1: Demokratsko upravljanje

Opdtina Rezultat u % NKR
TP1 TP2 TP3 TP4 TP5 Totl1 TP6 TP7 TP8 Tot Il TP9 TP10 TP11 TP12 TP13 Tot 1l Total

Gnjilane 0 0 0 0 4 0 0 4 4 10.52631579
Gracanica 2 1 4 0 5 13 34.21052632
Obili¢ 0 1 0 0 0 0 0 0 4 4 0 2 2 0 0 2 6 15.78947368
Skendera

i 2 0 3 2 0 7 4 4 4 12 2 2 1 4 2 9 28 73.68421053
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Rezultat ucinka u oblasti 2: Opstinsko upravljanje

Opstina Rezultat u % MALS
IP16 Tot IV P17 IP18 TotV IP19 IP20 P21 Tot VI

Total

Gnjilane 3 0 2 5 0 4 4 0 2 0 2 11 39.28571429
Gracanica 3 1 1 5 0 0 0 0 2 0 2 7 25
Obili¢ 0 1 2 3 3 4 7 0 5 1 6 16 57.14285714
Skendera

j 3 0 0 3 3 0 3 0 2 3 5 11 39.28571429

NKR: Rezultat ucinka u oblasti 2: Opstinsko upravljanje

Opstina Rezultat u % NKR

IP14 IP15 P16  TotIV IP17 IP18 TotV  IP19 P20 IP21  TotVI Total
Gnjilane 0 0 0 0 0 2 2 0 2 3 5 7 25
Gracanica 3 3 0 0 8 28.57142857
Obili¢ - 1 2 3 3 - 32.14285714
Skendera
j 3 0 0 3 3 0 3 0 1 4 5 11 39.28571429
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Rezultat ucinka u oblasti 3. PruZanje usluga

Opstina Rezultat u % MALS

IP22 IP23  TotVIl IP24  IP25 IP26  Tot VIl IP27  IP28  Tot IX IP29 IP30 TotX  Total
Gnjilane 4 2 6 3 2 5 0 2 1 5 19 5 6 17 65.38461538
Gracanica 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 7.692307692
Obili¢ 4 2 6 3 0 3 0 2 3 5 19 5 8 19 73.07692308
Skendera
j 4 2 6 3 0 6 0 2 1 0 15 0 1 7 26.92307692

NKR: Rezultat ucinka u oblasti 3. Pruzanje usluga

Opstina Rezultat u % NKR

P22 IP23  Tot VIl IP24  IP25 IP26  Tot VI IP27 1P28  TotIX IP29 IP30 TotX  Total
Gnjilane 26.92307692
Gracanica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
oviic [ NG o o o o o N 0 15.38461538
Skendera
j 4 2 6 0 0 0 0 0 0 0 6 23.07692308
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Prilo III Tabela bodovanja pokazatelja

# |Predmet / Oblast pokazatelja # max. bodova bodovanje Ref
I. OPSTINSKO UPRAVLIANJE - Uloga Skupstine opstine, ucesée i uklju¢enost gradana, transparentnost i odgovornost 40 Zbir podtema
| Uloga skupstine opstine kao nadzornog organa 13 Zbir pokazatelja
L T f P ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 50%, ¢ 2
1  [Blagovremeno dostavljanje i usvajanje opstinskog budzeta u Skupstini opstine 2 boda ako je rezultat u SUOU 100% suou 3.2.1
o iR 7-q Bty toes e -~ o ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
2 |Diskusija o tromesecnim budzetskim izvestajima Skupstine opstine 3 74,99% 3 boda ako je rezultat u SUOU 75% - 100% suou 2.3.2
3 |Diskusija o izvjestaju o radu opstine od strane Skupstine opstine za pro$lu godinu 2 + 0 bodova ako je rezultat u SUOU manji od 100%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 100%. suou 2.3.3
P ’ A Ar ; an ¢ 0 bodova ako je prosjek dva pokazatelja u SUOU manji od 49,99%, * 2 boda ako je
Rasprava o izvestaju eksternog revizora i akcionom planu za adresiranje preporuka, kao i rasprava o nalazima i A ) ) ’ )
4 k .. izite U Skupgtini opiti 4 prosjek dva pokazatelja u SUOU 50% - 99,99%, * 4 boda ako je prosjek dva pokazatelja u NKR
preporukama unutrasnje revizije u Skupstini opstine SUOU 100%.
Ly . e v v ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU 50%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 75%, ¢ 2 boda ako
5 |lzvjeStavanje gradonacelnika Skupstini opstine 2 e rezultat u SUOU 100% Suou 2.3.4
Il Ucesce, konsultacije i inkluzivnost gradana 12 Zbir pokazatelja
* 0 poena ako je prosek dva pokazatelja rezultata u SUOU manji od 39,99%, * 1 bod ako je
6 Utette aradana na iavnim skunovima. razvrstano o polu 4 prosek dva pokazatelja u SUOU za 40% - 69,99%, ® 2 boda ako je prosek za SUOU za dva Obrazac za prijem
g ] P ! pop pokazatelja u SUOU je 70% - 89,99%, ¢ 4 boda ako je prosjek dva pokazatelja u SUOU podataka za SUOU
jednak ili veci od 90%.
¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 39,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 40% -
7  |Opstinski akti i dokumenti lokalne politike konsultovani sa javnoscu 4 69,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 70% - 89,99%, ¢ 4 boda ako je rezultat u SUOU suou 2.1.2
jednak ili ve¢i od 90%.
¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 39,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 40%
8  |Javna rasprava o KAB-u i opstinskom budzZetu (proporcionalno # stanovnika) 4 -69,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 70% - 89,99%, ¢ 4 boda ako je rezultat |SUOU 3.1.4
u SUOU je vediili jednak 90%.
1] Transparentnost, pristup informacijama i integritet 15 Zbir pokazatelja
* 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 39,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 40% -
9 Sednice Skupstine objavljene su i prenoSene direktno 3 59,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 60% - 89,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU  |SUOU 2.1.1
jednak ili veci od 90%.
* 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 39,99% ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 40% -
10  [Redovno azuriranje opstinske web stranice prema (specificnim) zakonskim zahtevima 4 59,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 60% - 89,99%, * 4 boda ako je rezultat u SUOU je [SUOU 2.2.6
vedi ili jednak 90%.
s N . ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
11  [Objavljivanje dokumentacije o javnim nabavkama i ugovora 2 89,99%, » 2 boda ako je rezultat u SUOU jednakili veei od 90% SUouU 2.2.2
o - L " bodova ako je rezultat u SUOU manji od 40%, 1 bod ako je rezultat u SUOU 40-60%, 2 boda
2| PR R e G ° ako je rezultat u SUOU 70-90%, 4 boda ako je rezultat u SUOU veci od 90 %. DUl
13 |lzvestavanje godiSnjeg plana plana integriteta predstavljen Skupstini opstine 2 » 0 bodova ako je rezultat u SUOU manji od 100%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 100%. suou 2.4.1
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I1. OPSTINSKO UPRAVLIJANJE - Upravljanje finansijama, upravljanje ugovorima i upravljanje ljudskim resursima 30 Zbir podtema
IV FinansijskO upravljanje 13 Zbir pokazatelja
14 Regist . . . . diéni Klad konski htevi 3 ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 9,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 10% - Dostupno od ZKA za
egistar poreza na imovinu se azurira godisnje, u skladu sa zakonskim zahtevima 29,99%,+ 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili vedi od 30%. 2018
¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 39,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 40% - Dostupno od ZKA za
15  [Nivo naplate poreza na imovinu (bez dugova, kamata, kazni) 5 59,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU 60% - 84,99%, * 5 bodova ako je rezultat u SUOU p2013
je jednak ili veci od 85%
¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 29,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 30% - Dostunno od ZKA za
16 Adresiranje preporuka revizije (prema NKR 5 49,99%, ¢ 2 boda ako je rezultat u SUOU 50% - 84,99%, ¢ 5 bodova ako je rezultat u SUOU P
j€ prep e \p! 2018
je jednak ili veci od 85%.
\J Upravljanje ugovorima 7 Zbir pokazatelja
17 1mol taciia ol bavki 3 ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 59,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 60% - Dostupno od ZKA za
WAL I 89,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 90%. 2018
s . " . . .. . . . ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 50%, * 4
18 |lzrada i objavljivanje spiska opstinske imovine koja je planirana za stavljanje u upotrebu i zamenu 4 boda ako je rezultat u SUOU 100% SUOU 19.1.2
VI Upravljanje ljudskim resursima 10 Zbir pokazatelja
. . . . * 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
3.2
1 Dzl pzelont il e A 2 89,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 90%. suouss
3 " _ . . L * 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, 2 boda ako je rezultat u SUOU 50% -
20  [Zene na rukovodecim pozicijama u obrazovnim, zdravstvenim, kulturnim institucijama 5 79,99%, * 5 bodova ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 80%. SUOU 16.1.2
3 . - " A * 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 29,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 30% -
SUouU 3.1.5
| Pere ITETs e v 8 i TN = ki . 49,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak il vedi od 50%.
1l. PRUZANJE USLUGA - Pristup i kvalitet pruzanja usluga - Po sektorima 30 Zbir podtema
VIl Administrativne usluge 6 Zbir pokazatelja
¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
22|Slucajevi administrativnih zahtjeva razmotreni u zakonskim rokovima 4 69,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 70% - 89,99%, * 4 boda ako je rezultat u SUOU SuoU 1.1.2
jednak ili veci od 90%.
23|Razmotreni zahtevi za gradevinske dozvole 2 0 bodova ako je rezultat u SUOU manji 0d70% , 2 bodova ako je rezultat u SUOU iznad70% 724
VAL Prostorno planiranje, javni prevoz i Zivotna sredina 8 Zbir pokazatelja
24 Obim teritorii - Wi (detaljne) laci | 3 ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 29,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 30% - SUOU 611
USRI CLYREEI TR A B eI 69,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veéi od 70%. -
. . . ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
1.2
% el peiivatia bl Dl Az : 79,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 80%. suous
L " " . ST e ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% - 90%
SUouU 14.1.1
26  [Nivo implementacije akcije za lokalni ekoloski akcioni plan 2 2 boda ako je rezultat u SUOU jednak il vedi od 90%
IX  [Preduniverzitetsko obrazovanje 8 Zbir pokazatelja
o . . 2 ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, 2 boda ako je rezultat u SUOU 50% -
2 it e e & 79,99%, * 4 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veéi od 80%. SINIR7L2
. ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, * 2 boda ako je rezultat u SUOU 50% -
28" [Rezultatiimaturskogitesta & 89,99%, » 4 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 90%. SRR I7LLE
X Primarna zdravstvena zastita 8 Zbir pokazatelja
. . ¢ 0 bodova ako je rezultat u SUOU do 49,99%, * 1 bod ako je rezultat u SUOU 50% -
29 [ Prostori uPZZ um2 na 10.000 stanovnika 2 89,99%, » 3 boda ako je rezultat u SUOU jednak ili veci od 90%. SO L
0 bodova ako je rezultat u SUOU do 29,99%, ¢ 1 bod ako je rezultat u SUOU 30% -
30 [Stepen ispunjenosti omjera 1 porodicni ljekar i 2 medicinske sestre na 2.000 stanovnika 5 59,99%, * 3 boda ako je rezultat u SUOU 60% - 89,99% ¢ 5 bodova ako je rezultat u SUOU  |SUOU 18.1.3

je jednak ili veci od 90%.
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Prilog IV Procena opstinskog ucinka od opstina, MALS-a i
NKR-a

Grafikon 3: d’ﬁ‘s‘ﬁ'rga Skenderaj

Obilig MAPL W Obilig Komuné W Obilig ZKA
TREGUESI : 18.2.1 97.95 —7 —
TREGUESI : 18.1.1 100 0
X. KUJDESI SHENDETESOR PRIMAR
TREGUESI : 17.3.5 82.49 [ 8249 0

TREGUESI : 17.3.1 Q
IX. ARSIMI PARA-UNIVERSITAR

TREGUESI : 10.1.1  (HE0oN—

TREGUESI : 10.1.2 83.33 [ 833 ]
TREGUESI : 7.1.1 @
VIIl. PLANIFIKIMI HAPESINOR, TRANSPORTI PUBLIK DHE..
TREGUESI : 15.1.2 100 0 0
TREGUESI : 1.1.2 93.84 [ o383 |
VII. SHERBIMET ADMINISTRATIVE
I11. OFRIMI | SHERBIMEVE - QASJA DHE CILESIA E OFRIMIT..
TREGUESI : 16.1.3 76.92 IESCSEEEEND
TREGUESI : 16.1.2 87.27 8121 0
VI. MENAXHIMI | BURIMEVE NJERZORE
TREGUESI : 19.1.2 100 0 ]
TREGUESI : 3.3.1 100 w0 0 0

V. MENAXHIMI | KONTRATAVE

TREGUESI : 3.3.3 72.72 ST
TREGUESI : 19.1.4 59.92 SISO
TREGUESI : 19.1.3 2405 T

IV. MENAXHIMI FINANCIAR
Il. MENAXHIMI KOMUNAL - MENAXHIMI FINANCIAR, ..

TREGUESI : 3.4.1 @

TREGUESI : 3.1.5 @

TREGUESI : 2.2.2 91.11 10 100 ]
TREGUESI : 2.1.3 100 w0 75
TREGUESI : 2.1.1 15.38INGoN

I1l. TRANSPARENCA, QASJA NE INFORMATA DHE INTEGRITETI

TREGUESI : 3.1.4 92.81 0
TREGUESI : 3.1.3 50 NGO
TREGUESI : 3.1.2 19,40SGSISES

Il. PJESEMARRJA, KONSULTIMI DHE GJITHEPERFSHIRJA E..

TREGUESI : 3.2.6
TREGUESI : 3.2.5 @

69.23 NSO

TREGUESI : 3.2.4 100 )
TREGUESI : 3.2.3 @

TREGUESI : 3.2.2 100 0 ]
TREGUESI: 3.2.1 100 L )
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Grafikon 3: Opstina Skenderaj

S KENDERAJ Skenderaj MALS ® Skenderaj Opstina M Skenderaj NKR
POKAZATELJ : 18.2.1 1838186
POKAZATELJ : 18.1.1 70.27 0

X. PRIMARNA ZDRAVSTVENA ZASTITA

POKAZATELJ : 17.3.5 70.89 EE7QY89EN)
POKAZATEL) : 17.3.1 0
IX. PREDUNIVERZITETSKO OBRAZOVANIJE

POKAZATELJ : 10.1.1 (NS00 EEEN)
POKAZATELJ : 10.1.2 100 100 0
POKAZATELJ : 7.1.1 0.2 SI00NEN0N 3

VIII. PROSTORNO PLANIRANIJE, JAVNI PREVOZ I..

POKAZATELJ : 15.1.2 100 /100 100
POKAZATELJ : 1.1.2 99.99 100 100
VII. ADMINISTRATIVNE USLUGE
I11. PRUZANJE USLUGA - PRISTUP | KVALITET..

POKAZATELJ : 16.1.3 100 /100 100
POKAZATELJ : 16.1.2 67.53 IEESOYNNEENZ0oE.
VI. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

POKAZATELJ : 19.1.2 (00 EEEN)
POKAZATELJ : 3.3.1 100 /100 100
V. UPRAVLJANJE UGOVORIMA

POKAZATELJ) : 3.3.3 22.2 55V5622W2
POKAZATELJ : 19.1.4 33.333313838188
POKAZATELJ : 19.1.3 100 100 100
IV. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE
I1.OPSTINSKO UPRAVLJANJE - UPRAVLJANJE...

POKAZATELJ : 3.4.1 100 100 1000

POKAZATELJ : 3.1.5 (00—

POKAZATELJ : 2.2.2 84.87 100 8487 1

POKAZATELJ : 2.1.3 87.5 100 8487 1
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Grafikon 4: Opstina Gnjilane
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Grafikon 5: Opstina Gracanica
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Prolog V Pismo potvrde

"R

A . ‘ Republika e Kosovés
bW+ = { 7(7 i l '7/ Republika Kosova-Republic of Kosovo

ey s | Qeveria - Vlada - Government
7(0 (:b 3 ADL’L” : Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave
Ministry of Local Government Administration

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Procesi i Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér
Menaxhimin ¢ Performancés Komunale pér vitin 20207, dhe pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 06.03.2024

I nderuar,

Pé&rmes ké&saj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit t& performancés “Procesi i
Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér Menaxhimin e
Performancés Komunale pér vitin 2020” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Ministér i |\74nistrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal
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’ QWPVUZ[;’; "):LS”\L&’ PUBLIKA KOSOVAREPUBLIC OF MlS{l/b
OMUNAL/ASSAMD: LY OF MU ICIPALITY/SKUPSTINA MSINA
SKENDERY)

o2 - L0574 fos-ec Coozyé‘,/,%._ n

e €4.04. top,

Republika e Kosovés Kuvendi i Komunés Skenderaj
Republika Kosova Skupstina Opstine Skenderaj
Republic of Kosovo Skenderaj Municipal Assembly

Zyra e Kryetarit /Kabinet Predcednika / Office of the Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me t&é gjeturat e Auditor't t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Procesi i Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér
Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2020”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data:
Skenderaj 24.01.2024

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Procesi i Dokumentimit,
Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale
pér vitin 2020” (né& tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre,r._

Kryetari i K se Skensiﬁra_]t
z. Fadil Nura 7/ /e

/R
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&&J."woﬁ\ " ‘

OILITUHA TPAYAHUIIA
KOMUNA E GRACANICES ,
MUNICIPALITY OF GRACANICA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Procesi i Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér
Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2020”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Graganica, 06.02.2024.

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Procesi i Dokumentimit,
Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale
pér vitin 2020” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

ATV Prof.dr Liiljana Subari¢
o Kryetarja e Komunés sé Graganicés
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245
Q6. 02.592h

-

REPUBLIKA E KOSOVES
REPUDLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMUNA E GJILANIT
OPSTINA GNJILANE - MUNICIPAL GJILAN - GILAN BELEDIYESI

ZYRA E KRYETARIT
KANCELARIJA PRESEDNIKA - PRESIDENT'S OFFICE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Procesi i Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér
Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2020”, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Gjilan 06.02.2024

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té Auditimit “Procesi i Dokumentimit,
Vierésimit dhe Verifikimit n¢ Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale
pér vitin 2020” (n€ tekstin e métejme “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, 1 cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin ¢ tyre.

Kryetari Komuné§ sé Gjilani
Alban Hyseni,
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Prilog VI Komentari Opstine Obili¢

£ SUDLIKA E KOSOVES - REPUGLIKAKOSOVA (%47
,/) R JBLIC OF XOSOVO L4

KOMUNA QL 10 0 TINA OBILIC -MUNICIPALITY OBILIC
Nr. 8r Nu 02—/(0({“02’6?5%. Q_(i
Nr 1l Brste I No by

Data/ Datum / Date 06 O?) = ZO 2_"'_

0BiLIQ - 0BILIC - OBILIC

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me € gjeturat e Auditorit t€ Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés ‘“Procesi i Dokumentimit, Vlerésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér
Menaxhimin e Performancés Komunale pér vitin 2020, dhe pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit 06.03.2024, Obiliq

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Procesi i Dokumentimit,
Vierésimit dhe Verifikimit né Sistemin pér Menaxhimin e Performancés Komunale
pér vitin 2020” (né tekstin e métejmé “Raporti"’);

Prandaj rreth (€ gjeturave dhe rekomandimeve, ne si komuné nuk pajtohemi dhe pér kétg
ju lutem gjeni & bashkangjitur;
- Tabelen e komenteve;
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Republika e Kosoveés
Republika Kosova
Republic of Kosovo

Dokument: Komentari revidirane institucije u nacrtu izvestaja revizije

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

)

transparentnost

nazvan kao 3.1.1 OpsStinska transparentnost,
opstina Obili¢ je tokom faze izvestavanja o ucinku
za 2020. godinu prijavila podatke na osnovu
glavnog dokumenta, ali neki podaci nisu pravilno

Nalazi SlaZzem se Komentari opStine Obili¢ Glediste NKR-a
da/ne
3.1.1 Opstinska | Ne U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izveStaja | Na strani 4 revizorskog izvesStaja, fusnota

jasno objasnjava koji indikatori i koji podaci
nisu potkrepljeni relevantnim dokazima.
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shvaceni od strane komisije za izveStavanje i isti
podaci tokom faze verifikacije (preliminarne
konsultacije) od strane MALS-a kroz zahtev za
verifikaciju, popunili smo ih  potrebnom
dokumentacijom i kona¢ni rezultati su objavljeni na
osnovu gore pomenute provere.

Sto se ti¢e nalaza vezanog za linkovi sajta opstine
koji nisu dostupni, mi kao opstina smo i dalje imali
problema sa sajtom kojim na osnovu vazecih
propisa upravlja MALS-a, problemi su kontinuirani,
prisutni su i danas gde 2019, 2020, 2021, 2022
imamo dosta podataka koji nedostaju, koji su s
vremena nha vreme obrisani sa servera sajtova a
razlozi nisu poznati ni nama kao opstini, isti sajtovi
su bili aktivni u vreme izveStavanja i procene od
strane ministarstva.

3.1.2 Prostorno
planiranje

Ne

U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.2 Prostorno planiranje, opstina
Obilié je tokom faze izvestavanja o u¢inku za 2020.
godinu prijavila podatke na osnovu glavnog
dokumenta, ali neki podaci nisu pravilno shvaceni
od strane komisije za izveStavanje i isti podaci
tokom faze verifikacije od strane MALS-a - kroz
zahtev za verifikaciju, ispunili smo sa potrebnim
pojasnjenjima i konacni rezultati su objavljeni na
osnovu pomenute provere.

Sto se ti¢e nalaza vezanog za izvestaj predsednika
nakon kompletiranja pojasnjenja od strane
koordinatora, isti podaci su prihvaceni od strane
komisije za ocenjivanje i sastavni su deo konacnog
izvestaja o ucinku.

U opstini Obili¢, od cetiri indikatora ove
oblasti, jedan od njih nije dostupan na
zvanicnom sajtu opstine (osim evidencije za
zonsku mapu koja se ne moZe ucitati u
sistem), dok su ostali zahtevi nisu
potkrijepljeni relevantnim dokazima, kako je
izveStavano.
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3.1.3 Putna
infrastruktura

Ne

U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.3 Putna infrastruktura, Opstina
Obili¢ je tokom faze izve$tavanja o u¢inku za 2020.
godinu prijavila podatke na osnovu glavnog
dokumenta, medutim, neki podaci nisu pravilno
shvaceni od strane odbora za izveStavanje i isti
podaci tokom faze verifikacije od strane MALS-a
kroz zahtev za verifikaciju, upotpunili smo ih
potrebnim pojasnjenjima i konacni rezultati su
objavljeni na osnovu gore pomenute verifikacije.

Sto se ti¢e nalaza vezanog za ugovore, fakture i
tehnickog prijema, u fazi verifikacije se prilazu ista
dokumenta koja se dokazuje uz zahtev za
verifikaciju.

Ni nakon procesa verifikacije za pomenute
indikatore, nismo nasli dokaze da su ovi
indikatori potkrijepljeni ugovorom,
izveStajem o tehnickom prijemu i naplatom
za izvrSene radove (kao Sto je trazeno u
glavnom dokumentu str.168).

3.1.4 Javni
parkinzi

Ne

U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.4 Javni parkinzi, Opstina Obili¢ je
tokom faze izvestavanja o ucinku za 2020. godinu
prijavila podatke na osnovu glavnog dokumenta,
medutim, neki podaci nisu pravilno shvaceni od
strane odbora za izveStavanje i isti podaci tokom
faze verifikacije od strane MALS-a kroz zahtev za
verifikaciju, upotpunili smo ih potrebnim
pojasnjenjima i konacni rezultati su objavljeni na
osnovu gore pomenute verifikacije.

Sto se ti¢e nalaza vezanog za ugovor o koncesiji
opStine sa privatnim partnerom, izdate dozvole za
pruzanje usluga javnog parkiranja i registar
motornih vozila, nalazimo da opétina Obili¢ ima
samo javna parkiraliSta kojima upravlja opstina i
Sto je dokazano kroz izvestaj komisije, podaci koje

Ova revizija je ocenila potkrepljenost
podataka dokazima. Zahtevi za relevantnim
dokazima su definisani Glavnim
dokumentom, pa se svaki dokaz koji nije u
skladu sa ovim zahtevima smatran
nerelevantnim.
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je prihvatila komisija za ocenjivanje od MALS-a i
deo su konacnog izveStaja o ucinku.

3.1.5 Pijaca
voda

Ne

U vezi sa prvim nalazom Kkoji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.5 Pija¢a voda, podaci su prilozeni
sistemu, izveStaj iz Regionalnog vodovoda Pristina
kao i izveStaj iz ASK-a o stanju domacinstava u
opstini.

Sto se ti¢e referenci na stranice, prema glavnom
dokumentu, nemamo obaveze da damo reference o
tome gde se tacno podaci nalaze, ali podaci se mogu
lako locirati uz malu pretragu ,Obili¢“.

U ovoj oblasti nismo nasli dokaze kako to
zahteva Glavni dokument (ugovor o
ugovorenim radovima na vodovodnoj mreZi i
zvanicni i dokumentovani izvestaji o
realizaciji radova) ni za pocetnu izjavu
opstine, niti za proces verifikacije.

3.1.6 Primarna
zdravstvena
nega,

Ne

U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.6 Primarna zdravstvena nega, za
opstinu je neshvatljivo koji pokazatelji ove oblasti
nedostaju trazeni dokazi, ako se radi o indikatoru
18.1.2, s obzirom na to da podatak jedan imenovan
Ukupan broj jedinica porodicne medicine koje
ispunjavaju zahteve za inventar, alate i pruZanje
laboratorijskih usluga, izvestavali smo sve centre
porodi¢ne medicine koji imaju neophodan inventar
i alate i pojasnili smo da laboratorijsku uslugu
pruza samo Glavni centar porodi¢ne medicine, i
tokom provere ovaj podatak je poboljsan.

Dva od sedam indikatora opstinskog ucinka
u ovoj oblasti nisu potkrijepljena
odgovaraju¢im dokazima, odnosno
nedostaju izveStaji centara porodicne
medicine i izves$taji u zdravstvenoj inspekciji.

3.1.7 Lokalni
ekonomski
razvoj

Ne

U vezi sa prvim nalazom koji je u nacrtu izvestaja
nazvan kao 3.1.7 Lokalni ekonomski razvoj, sto
se tice delimi¢ne podrske dokumentima, za opStinu
Obilié nije jasno koji dokumenti nedostaju, kada
podatke u vezi sa ovim pokazateljima proverava
ministarstvo preko Ministarstva finansija (ProTax
sistem), dok S$to se tiCe nedostatka pristupa veb

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenjivanje, stoga je naglaseno da
takvi pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je
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stranici, kao Sto smo gore naglasili, sajtovi opStina
su u nadleznosti ministarstva, moZemo vas uveriti
da je u vreme izveStavanja veb stranica bila aktivna
i dostupna, ali zaSto nema pristupa sada nakon 3
godine ne moZemo preuzeti odgovornost, ali to
imate kao sastavni deo ovog dokumenta.

jedan od onih slucajeva gde je procenjivanje
bila nemoguca.

3.2
Dokumentacija
pokazatelja od
opstina za Grant
opstinskog
ucinka

Ne

U vezi sa tackom 3.2 Dokumentacija pokazatelja
od opstina za Grant opsStinskog ucinka u 2020.
godini, zbog pandemije COVID-19 i drugih
problema, opstine su izvestavale za 102 indikatora
od ukupno 119, idvaindikatora, odnosno indikatori
3.5.21 17.3.1, koji su ujedno i indikatori Granta za
ucinak, opsStine uopsSte nisu prijavile i stoga se
izveStajna vrednost nula pojavljuje u sistemu.

Sto se tice ostalih 28 pokazatelja granta na osnovu
kojih je opstina Obili¢ imala koristi od granta, u
nastavku ¢emo objasniti stvarno i ¢injeni¢no stanje
dokazano potrebnom dokumentacijom:
1. Indikator:3.2.1 Blagovremeno usvajanje
predloga godisnjeg opstinskog budzeta -
U ovom indikatoru, opStina Obili¢ je tokom
faze verifikacije (preliminarne konsultacije)
prosledila svu dokumentaciju koju zahteva
MALS, iz tog razloga je ocenjena sa 100%.
Procena sa NE od strane revizorskog tima
ne stoji i mi se sa njom ne slazemo jer je
tokom faze verifikacije (prethodne
konsultacije) ovaj indikator poboljsan.

2. Indikator:3.2.2 Diskusije o tromesecnim
budzZetskim izveStajima od strane
Skupstine opstine - U ovom pokazatelju,
opsStina Obili¢ je tokom faze verifikacije
(preliminarne konsultacije) prosledila svu

PriloZeni dokumenti nisu na datume koji se
traze u Glavnom dokumentu. Podatak 1
»,podnosenje budZeta od predsednika opstine
Skupstini opStine do 1. septembra“
dostavljen je 16. septembra; podatak 2
,0dobrenje SkupStine opstine do 30.
septembra“ izvrSeno je 29. oktobra.

Razlog za ocenu sa 50 poena je $to su dva
izveStaja (januar i septembar) u skladu sa
zahtevima, dok februarski izvestaj nije
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dokumentaciju koju je trazio MALS, iz tog
razloga je ocenjen sa 100%. Procena sa
Delimi¢no od strane revizorskog tima ne
stoji i mi se ne slaZemo sa njom jer je tokom
faze verifikacije (prethodne konsultacije)
ovaj indikator poboljsan.

Indikator:3.2.3 Diskusija o izvestaju o
ucinku opstine iz skupstine opstine za
prethodnu godinu - U ovom indikatoru,
opstina Obili¢ i nijedna druga opStina nisu
mogli da izveStavaju uopSte jer je to bio
zamrznuti indikator. Procena sa 0 od
strane revizorskog tima ne stoji, jer kao
rezultat kasnjenja u proceni ucinka od
strane MALS-a, opStine nisu imale
mogucénost da isposStuju zakonski rok do 30.
septembra za razmatranje izveStaja o
ucinku u Skupstini opStine, i da je iz tog
razloga zamrznut kao indikator za 2020.
godinu.

Indikator:3.2.4 Rasprava o izveStaju
spoljnog revizora i akcionom planu za
adresiranje preporuka u Skupstini
opstine - U ovom pokazatelju, opstina
Obili¢ je tokom faze verifikacije
(preliminarne konsultacije) prosledila svu
dokumentaciju koju je trazio MALS, iz tog
razloga je ocenjen sa 100%. Nakon
verifikacije od strane revizorskog tima,
zahtevamo da se ovaj indikator oceni sa DA
u dostavljenom nacrtu izvestaja.

Indikator:3.2.5 Diskusija izvestaja
internog revizora i akcionog plana u
Skupstini opsStine - U ovom indikatoru, mi

validan dokument i nedostaju izvesStaji za
maj, mart i decembar.

U ovom izveStaju predstavljeni sa 0 oni
indikatori koji nisu procenjeni ni od strane
NKR-a..

Ovaj indikator od strane NKR-a je ocenjen sa
50 poena, poSto ne postoji akcioni plan za
sprovodenje preporuka..

U izveStaju smo ga kao takvog predstavili,
odnosno izveStavana je sa 0 i od opstine.
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kao opStina smo izvestili sa 0, jer isti
izvesStaj nije razmatran u Skupstini opstine i
shodno tome u Grantu za ucinak koji se
odnosi na ovaj indikator mi nismo primili
poene.

Indikator:3.2.6 Sednica Skupstine uz
uceSce predsednika opstine - U ovom
pokazatelju, tokom faze verifikacije,
opstina Obili¢ je prosledila svu
dokumentaciju koju zahteva MALS, zbog
Cega je ocenjena sa 69,23%. Procena sa
Delimic¢no od strane revizorskog tima ne
stoji i mi se ne slazemo sa njom jer je
tokom faze verifikacije (prethodne
konsultacije) ovaj indikator poboljsan.
Indikator: 3.1.2 UceS¢e gradana u javnim
konsultacijama - U ovom pokazatelju,
tokom faze verifikacije, opStina Obili¢ je
prosledila svu dokumentaciju koju zahteva
MALS, zbog Cega je ocenjena sa 19,49%.
Procena sa Delimi¢no od strane
revizorskog tima ne stoji i mi se ne slazemo
sa njom jer je tokom faze verifikacije
(prethodne konsultacije) ovaj indikator
poboljsan, vredi napomenuti da u ovom
pokazatelju, zbog uticaja pandemije COVID-
19, nismo dobili bodove u grantu jer je
uceSce gradana bilo veoma niska.

Indikator: 3.1.3 Opstinski akti i
dokumenti lokalne politike
konsultovani sa javnoséu - U ovom
indikatoru, tokom faze verifikacije

(preliminarne konsultacije), opStina Obili¢

Sastanci uz prisustvo predsednika su Sest,
dok je redovnih i vanrednih 13, pa je ovaj
pokazatelj ocenjen sa 46%, Sto znaci da je
delimic¢no potkrijepljen dokazima.

Promene su odraZene u izvestaju.

U fazi inicijalne deklaracije, opStina je
prilozila godiSnji izveStaj predsednika
opstine i godisSnji izveStaj SkupStine opStine,
dok u fazi verifikacije ne nalazimo dodatne
dokaze koji menjaju rezultat indikatora. Gore
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10.

11.

je prosledila svu dokumentaciju koju
zahteva MALS, iz tog razloga je ocenjena sa
50%. Procena sa NE od strane revizorskog
tima ne stoji i mi se sa njom ne slaZemo jer
je tokom faze verifikacije (prethodne
konsultacije) ovaj indikator poboljsan.

Indikator:2.1.1 Sastanci skupS$tine su
objavljeni i emitovani uZivo na mrezi - U
ovom pokazatelju, opsStina Obili¢ je tokom
faze verifikacije (preliminarne konsultacije)
prosledila svu dokumentaciju koju je traZzio
MALS, iz tog razloga je ocenjen sa 15.38%
Procena sa Delimicno od strane
revizorskog tima ne stoji i mi se ne slazemo
sa njom jer je tokom faze verifikacije
(prethodne konsultacije) ovaj indikator
poboljsan

Indikator:2.1.3 Ispunjavanje Kkriterijuma
zvani¢nog sajta opStine - U ovom
indikatoru, opStina Obili¢ je izvestila u
potpunosti i u skladu sa glavnim
dokumentom, mi ne razumemo zasSto je
revizijski tim ocenio samo kao Delimi¢no i
stoga se ne slazemo sa tom ocenom.

Indikator:3.1.5 Objavljivanje izveStaja o
procesima javnih konsultacija - U ovom
pokazatelju, opsStina Obili¢ je izveStavala,
kao i izveStavanje i ocena je ocenjena
nulom, opstina Obili¢ se ne slaZe sa nalazom
revizorskog tima da uopsSte nismo izvestili
jer u ovom pokazatelju mi smo izveStavali i

navedeni dokumenti nisu relevantni za ovaj
indikator.

Promene su odraZene u izvestaju.

Promene su odraZene u izvestaju.

U pocetnoj deklaraciji, opstina je izveStavala
nulom, pa su je MALS i NKR takode ocenili
nulom. Sto se ti¢e procesa verifikacije za ovaj
indikator, nismo pronasli dokaze da je
postojao dodatni dokaz.
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12.

13.

14.

ocena je nula, stoga istu procenu sa 0 ne
prihvatamo i trazimo da je poboljsa
revizorski tim.

Indikator:3.4.1 Izvestavanje godiSnjeg

plana, plana integriteta pred
skupstinom opstine - U ovom pokazatelju,
opStina Obili¢ je izveStavala, kao i

izveStavanje i ocena je ocenjena nulom,
Opstina Obili¢ se ne slaze sa nalazom
revizorskog tima da uopsSte nismo izvestili
jer u ovom pokazatelju mi smo izvestavali i
ocena je nula, stoga istu procenu sa 0 ne
prihvatamo i trazimo da je poboljsa
revizorski tim.

Indikator:19.1.3 Nivo aZuriranja registra
poreza na imovinu - U ovom indikatoru,
opstina Obili¢ je izvestila, kao i izveStavanje
i ocena je bodovana sa 24.56%. Sto se tice
nedostatka pristupa veb stranici, kao Sto
smo ranije naglasili, sajtovi opStina su u
nadleZnosti ministarstva, mozemo da vas
uverimo da je u vreme izveStavanja veb
stranica bila aktivna i dostupna, ali zaSto
postoji nema pristupa sada posle 3 godine
ne moZemo preuzeti odgovornost.

Indikator:3.3.3 Nivo adresiranja
preporuka Nacionalne kancelarije
revizije - U ovom indikatoru, opstina Obili¢
je izveStavala, opStina Obili¢ se ne slaze sa
nalazima revizorskog tima koje smo
dokumentovali samo delimi¢no jer je tokom
faze verifikacije od strane MALS-a

U pocetnoj deklaraciji, opstina je prijavila
nulom, pa su je MALS i NKR takode ocenili
nulom.

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenu, stoga je naglaseno da takvi
pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je jedan od
onih slucajeva gde je procena bila nemoguca.

Tokom izvestavanja o ovom indikatoruy,
opstina je izvestila da je sprovela 8 od 11
preporuka NKR-a. Isto je ocenio i revizorski
tim slede¢e godine. Medutim, 8/11 je 72,7%,
a ne 85,71% kako navodi opstina.
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15.

16.

17.

prijavljena  vrednost  poboljSana i
dokumenti su priloZeni, stoga istu procenu
sa Delimi¢no ne prihvatamo i trazimo da
se poboljsa od strane revizorskog tima.

Indikator:19.1.2 Priprema i objavljivanje
spiska opStinske imovine planirano za
davanje u koriS¢enje - OpStina je u ovom
pokazatelju izveStavala u skladu sa glavnim
dokumentom, gde je prilozila link na veb
stranicu Liste planirane imovine za davanje
na koriS¢enje, jer je kriterijum ucinka da
bude javan svima, a zaSto nemamo pristup
na linku u prilogu smo istakli problem
sajtova republickih opStina koje su u
nadleznosti Ministarstva MALS-a.

Indikator:16.1.2 Zene na rukovodeéim
pozicijama u obrazovnim, zdravstvenim
i kulturnim/sportskim institucijama - U
ovom indikatoru, tokom faze verifikacije
(preliminarne konsultacije), opstina Obili¢
je prosledila svu dokumentaciju koju
zahteva MALS, iz tog razloga je ocenjena
sa87.27%.Procena sa NE od strane
revizorskog tima ne stoji i mi se sa njom ne
slaZzemo jer je tokom faze verifikacije
(prethodne konsultacije) ovaj indikator
poboljsan.

Indikator:16.1.3 Zene postavljene na
politicke funkcije u opsStini’ - U ovom
pokazatelju, opstina Obili¢ je tokom faze
verifikacije (preliminarne konsultacije)

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo ocenjivanje, stoga je naglaseno da
takvi pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je
jedan od onih slucajeva gde je procena bila
nemoguca.

Dokument koji je prilozen procesu
verifikacije nije pecacen i nije protokolisan,
tako da nije u skladu sa zahtevima Glavnog
dokumenta, StaviSe, nije bilo detalja o
imenima.

Promene su odrazene u izveStaju posto su
potkrepljeni relevantnim odlukama.

55




NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

18.

19.

20.

prosledila svu dokumentaciju koju je trazio
MALS, iz tog razloga je ocenjen sa 87.27%.
Procena sa Delimi¢no od strane
revizorskog tima ne stoji i mi se ne slazemo
sa njom jer je tokom faze verifikacije
(prethodne konsultacije) ovaj indikator
poboljsan

Indikator:1.1.2 Administrativni zahtevi
razmotreni u zakonskim rokovima - U
ovom indikatoru, opstina Obili¢ je izvestila,
kao i izveStavanje i ocena je bodovana
sa93.83%, OpsStina Obili¢ se ne slaze sa
nalazima revizorskog tima Zamrznuti
Indikator stanja tokom procene jer smo
izvestili i ocenili u skladu sa glavnim
dokumentom, stoga ne prihvatamo
procenu revizorskog tima i zahtevamo da se
ona poboljsa od strane revizorskog tima.

Indikator:15.1.2 Izdate opstinske
ekoloske dozvole - U ovom indikatoru, mi
kao opStina smo izveStavali u skladu sa
glavnim dokumentom gde smo bili ocenjeni
od strane MALS-a kao Sto smo izvestavali i
podaci su ucitavaju u sistem, a isti indikator
nije bio deo indikatora Granta ucinka, tako
da trazimo od revizorskog tima da poboljsa
podatke onako kako smo ih izveStavali.

Indikator:7.1.1 Povrsina teritorije
opstine pokrivena regulacionim
planovima (detaljnih) - U ovom

indikatoru, opStina Obili¢ je izvestila, kao i
izveStavanje i ocena je bodovana sa 0%,

Za zamrznute indikatore,
odrazavane u izvestaju.

promene Su

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenu, stoga je naglaseno da takvi
pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je jedan od
onih slucajeva gde je procena bila nemoguca.

56




NACIONALNI URED ZA REVIZIJU - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NACIONALNI URED ZA REVIZIJU

21.

22.

Opstina Obili¢ se ne slaze sa nalazom 0
revizorskog tima jer u ovom indikatoru
nismo prilozili trazeni dokument jer opstina
Obili¢ u 2020. godini, osim plana razvoja
opsStine, nije imala detaljne regulacione
planove ili zonske mape, stoga procenu
revizorskog tima ne prihvatamo i trazimo
da se ona poboljSa od strane revizorskog
tima.

Indikator:10.1.2 Naselja uklju¢ena u
lokalni javni prevoz - U ovom indikatoru,
opstina Obili¢ je izvestila, kao i izveStavanje
i ocena je bodovana sa24.56%, Opstina
Obili¢ se ne slaze sa nalazom revizorskog
tima da uopste nije bilo dokaza jer su dokazi
u sistemu, dakle ista procena sa
nedostupnim podacima i traZimo da se
ona poboljsa od revizorskog tima.

Indikator:10.1.1 Sprovodenje opStinskog
plana za lokalni javni prevoz - U ovom
indikatoru, tokom faze verifikacije
(preliminarne konsultacije), opStina Obili¢
je prosledila svu dokumentaciju koju
zahteva MALS, iz tog razloga je ocenjena sa
0%. Procena sa NE od strane revizorskog
tima ne stoji i mi se ne slazemo sa njom jer
je tokom faze verifikacije (prethodne
konsultacije) ovaj indikator poboljsan,
takode isti indikator nije bio deo indikatora
granta za ucinak.

Kako ste i u komentaru naveli da dokumenti
nisu u skladu sa zahtevima, NKR je ocenila sa
nula.

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo evaluaciju, stoga je naglaSeno da
takvi pokazatelji nisu evaluirani. Ovo je jedan
od onih slucajeva gde je evaluacija bila
nemoguca.

Zahtev glavnog dokumenta je prilaganje
Plana javnog prevoza. Ovaj dokaz nije
priloZen, stoga je ocenjen nulom.
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23.

24.

25.

Indikator:17.3.5 Polaganje nacionalne
mature 12. razreda (razdvajanje po
polu) - U ovom pokazatelju, opstina Obili¢
je prijavila, u skladu sa Glavnim
dokumentom, podaci o broju ucenika su
evidentirani u IzvesStaju Direktorata za
obrazovanje i u sistemu SMIA, opstina se ne
slaze sa procenom sa nedostupnim
podacima od strane revizorskog tima,
stoga trazimo da se to poboljsa.

Indikator:18.1.1 m2 prostora KPS-a na
10.000 stanovnika - OpsStina Obili¢ je u
ovom pokazatelju izvestavala, u skladu sa
Glavnim dokumentom, podaci za m?2
prostora GCPM, CPM i APM nalaze se u
Strategiji Uprave za zdravstvo koja je u
prilogu sistema, opStina se ne slaze sa
ocenom Nedostupni podaci od strane
revizorskog tima jer su podaci u sistemu, pa
trazimo da se poboljsa.

Indikator:18.2.1 Nivo uskladenosti sa
odnosom 1 porodi¢ni lekar i 2
medicinske sestre na 2000 stanovnika -
U ovom indikatoru, opStina Obili¢ je
izveStavala u skladu sa  Glavnim
dokumentom i s obzirom da se podatak
jedan imenuje Nivo uskladenosti sa
izvestajem 1 porodi¢ni lekar i 2
medicinske sestre na 2000 stanovnika,
mi smo izvestavali o ovom pokazatelju na
osnovu Glavnog dokumenta podaci koji se
odnose na ovaj indikator nalaze se u
izveStaju Direktorata za zdravstvo i u njenoj

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenu, stoga je naglaseno da takvi
pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je jedan od
onih slucajeva gde je procena bila nemoguca.

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenu, stoga je naglaseno da takvi
pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je jedan od
onih slucajeva gde je procena bila nemoguca.

U svim slucajevima gde revizorski tim nije
imao pristup dokazima (bilo sistemu ili veb
stranici), nismo bili u moguénosti da
izvrSimo procenu, stoga je naglaseno da takvi
pokazatelji nisu procenjeni. Ovo je jedan od
onih slucajeva gde je procena bila nemoguca.
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strategiji, stoga istu ocenu sa Nedostupnim
podacima od strane revizorskog tima jer su
podaci u sistemu, stoga trazimo da se
poboljsa.

ZAKLJUCAK

Na osnovu gore navedenih podataka, opStina
Obili¢, sa velikim poStovanjem prema
Nacionalnoj kancelariji revizije, odnosno timu
za reviziju ucinka za 2020. godinu, traZi od vas
da pregledate nacrt izveStaja  poslat
04.03.2024. poboljsati sve indikatore koji se
boduju sa nulom, kao i poboljSati opis nalaza,
gde se u mnogim indikatorima isti¢e da ,mnogi
indikatori nisu zasnovani na relevantnim
dokazima, dostupnim linkovima“ (linkovi u
vreme izveStavanja imali pristup), jer smo iste
objasnili iznad i za viSe imate dokaz o
verifikaciji nakon izveStavanja.

Opstina Obili¢, Mart 2024.

59





