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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté kreu i
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar.
Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té
pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit,
derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi gé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té ¢do organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi pasqyrat vjetore financiare té Agjencisé
Shtetérore pér Mbrojtjen e te Dhénave Personale né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga, Hysen Boqolli (Udhéheqés Ekipi), dhe Vlora Duraku
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Uné do té doja té faléenderoja Mbikéqyrésin Kryesor Shtetéror dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAL
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né
memon e planifikimit té€ auditimit, e datés 02 dhjetor 2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér pasqyrat

vjetore financiare té theksuara né memon e planifikimit té auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Agjencisé Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale (duke pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e
buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga

menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit
te Pergjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij draft-raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:
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Menaxhmenti i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka monitoruar
adresimin e rekomandimeve té dhéna né vitin 2012 dhe ka béré njé progres né kété drejtim.
Megjithaté, rekomandimet e pa adresuara vazhdojné té kené ndikim né fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Kjo paraget nevojén pér veprime shtes¢,
deri né adresimin e ploté pér té gjitha ¢céshtjet e ngritura nga auditimi.

Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit jané mira. Realizimi i buxhetit ishte
né njé nivel té arsyeshém, né té gjitha kategorité ekonomike.

Megjithaté, kontrollet mbi njé seré fushash pérfshiré menaxhimin dhe raportimin e
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métutjeshém. Theks i vecante, duhet té vihet
klasifikimit té shpenzimeve sipas kategorive dhe raportimit té jashtém.

Ndérsa nga aspekti i réndésisé me té ulét, kontrolle shtesé nevojitén né menaxhimin e
procesit té pagesave si dhe né menaxhimin e personelit.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:
Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té sigurojé se:

e Jané pérmbushur té gjitha kérkesat e raportimit té jashtém té cilat kérkohen me
Legjislacionin né fuqji;

e Plani i veprimit pércakton qarté njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me
anétaré té stafit pérgjegjés té identifikuar, dhe me fokus fillestar né fushat e réndésisé
mé té madhe. Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga Menaxhmenti né
baza té rregullta;

e Me rastin e planifikimit t& buxhetit, jané béré analiza té hollésishme dhe jané
identifikuar nevojat reale pér shpenzime, pérfshiré edhe kategorizimin e tyre. Me
tutje, té siguroj se té gjitha shpenzimet jané regjistruara né kategorité ekonomike
adekuate; si dhe

e Jané forcuar kontrollet mbi menaxhimin dhe raportimin e pasurisé, pérfshiré
azhurnimin e vazhdueshém té regjistrit kontabél té pasurisé si dhe funksionalizimin
e programit E-pasuria.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do ti
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (ASHMDHP)
té pérgatisé pasqyrat vjetore financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallen deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti kishte adresuar rekomandimeve e béra né vitin 2012
mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t& konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen vecmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat vjetore financiare. Ne
gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA)
dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF) kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

PVF-té e ASHMDHP-sé jané né pajtueshmeéri té ploté me Rregullén financiare nr. 03/2013
mbi raportimin vjetor té organizatave buxhetore, dhe té njéjtat jané né pajtim me kérkesat e
raportimit financiar né bazé té parimit té€ kontabilitetit té parasé sé gatshme.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar!

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar”” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t&é INTOSAI-t (ISSAI 200).
Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén L
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave
buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 dhe ndryshim plotésimet e tij;

o Kérkesat e rregullores 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike dhe rregullores te
Ministrisé Financave (MF)-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té
organizatave buxhetore;

e Nése PVF-t¢, jané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF; dhe

e Nése PVF-té jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.
ASHMDHP nuk kishte arritur té pérgatiste dhe té dorézonte PVF-té né MF. Né maj té vitit
2014, ne kemi kérkuar nga ky Institucion té pérgatisé dhe dorézoj PVF-té. Pas kérkesés toné

ata kané pérgatitur dhe dorézuar PVF-té né ZAP pér géllime té auditimit. Megjithaté pér
shkak té vonesave ato nuk ishin dorézuar né MF.

Ne nuk kemi ndonjé ¢éshtje tjetér lidhur me kérkesat e lartcekura.
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2.3 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrimi

Pérveg hartimit t¢ PVF-ve, ASHMDHP ka adresuar obligimet pér raportim té jashtém si né
vijim:

e Kérkesat Buxhetore;

e Pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raporti vjetor i punés (pérformancés) pér vitin 2013;

¢ Planin e rrjedhjes sé parasé; dhe

e Planin e Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Megjithaté ASHMDHP nuk ka arritur té dorézoj té gjitha kérkesat pér raportim té jashtém.

Céshtja 1 - Raportim jo i ploté i ASHMDHP-sé - Prioritet i larté

E gjetura Raportet té cilat nuk kané arritur té dorézohen né MF jané si né vijim:

Raportet mujore té obligimeve (faturave) té papaguara né;

Raporti i vetévlerésimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollet;

Raportet tremujore té barazimeve; dhe

Planin fillestar i prokurimit.

Rreziku Mos pérmbushja e obligimeve pér raportim té jashtém cenon kérkesat e
llogaridhénies dhe té transparencés si dhe rrezikon gé kontrolli dhe
mbikéqyrja realizimit t& buxhetit té jeté i dobét.

Rekomandimi1l Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té siguroj pérmbushjen e
obligimeve té llogaridhénies dhe transparencés pérmes raportimit té
rregullte dhe me kohé né pérputhje me kornizén ligjore pér menaxhimin
financiar dhe kontrolle.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Né aspektin e adresimit té rekomandimeve, shihet njé progres i lehté nga ana e
Menaxhmentit t¢ ASHMDHP-s&, mirépo kjo nuk éshté e mjaftueshme né raport me kérkesat
e auditimit.

Numri i rekomandimeve té pa adresuara tregon nevojén qé Menaxhmenti, té pérgatité njé
plan me té qarté té veprimit dhe monitorim té rregullte té tij pér té adresuar té gjitha ¢éshtjet
e ngritura nga auditimi.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 t¢ ASHMDHP ka rezultuar né 14
rekomandime. ASHMDHP kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té
adresohen té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, teté rekomandime ishin zbatuar plotésisht; njé
ishin zbatuar pjesérisht, ndérsa pesé nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté
té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 2 - Mungesé e implementimit té ploté té rekomandimeve té 2012 - Prioritet i larté

E gjetura Rekomandimet e pa adresuara ndérlidhen me fusha kyge financiare,
pérshiré raportimin financiar dhe ekzekutimin e pagesave.

Rreziku Déshtimi pér t'i adresuar rekomandimet mbi sistemet kyge financiare
mund té rezultojé né:

e Dobési té vazhdueshme né ekzekutimin e buxhetit;

e Dobési né evidentimin e vonesave né pérmbushjen e kontratave;
dhe

e Kontrolle t& dobéta né zhvillimin e procedurave té prokurimit.

Rekomandimi 2 Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té sigurojé se plani i veprimit
pércakton garté njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve té AP me
anétaré té stafit pérgjegjés té identifikuar, dhe me fokus fillestar né fushat
e réndésisé mé té madhe. Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet
nga Menaxhmenti né baza té rregullta.

10
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit &shté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe té
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té
jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té
nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté
planifikuar dhe funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré
rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém dhe Komiteti i Auditimit.

Menaxhmenti i Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka monitoruar
adresimin e rekomandimeve té dhéna né vitin 2012 dhe ka béré njé progres né kété drejtim.
Megjithaté, rekomandimet e pa adresuara vazhdojné té kené ndikim né fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar dhe kontrollit. Kjo paraget nevojén pér veprime shtesé¢,
deri né adresimin e ploté pér té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.

Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit ishin funksionale. Realizimi i
buxhetit ishte né njé nivel té arsyeshém, né té gjitha kategorité ekonomike.

Megjithaté, kontrollet mbi njé seré fushash pérfshiré menaxhimin dhe raportimin e
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métutjeshém. Theks i vecante, duhet té vihet
klasifikimit té shpenzimeve sipas kategorive dhe raportimit té jashtém.

Ndérsa nga aspekti i réndésisé me té ulét kontrolle shtesé nevojitén né menaxhimin e
procesit té pagesave si dhe né menaxhimin e personelit.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér ASHMDHP-né dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 372,000 381,594 371,101 281,001 134,4563
Granti i Qeverisé -Buxheti 372,000 372,000 361,811 281,001 134,456
Qeveria Norvegjeze - 9,594 9,290 - -

Nga té dhénat e prezantuara né tabelé shihet se ASHMDHP, nuk kishte ndryshime té
dukshme né mes té buxhetit fillestar dhe final. Ndryshimi ishte vetém né rritjen e buxhetit si
rezultat i donacionit nga Qeveria Norvegjez né vleré 9,594€.

Gjaté vitit 2013 ASHMDHP, kishin shfrytézuar mbi 97% té buxhetit final. Krahasuar me
realizimin e buxhetit té vitit 2012 (prej 94%), kishte njé rritje prej 3%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve ne kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
cershicrmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 372,000 381,594 371,101 281,001 134,456

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 160,000 160,000 159,772 141,724 55,684

Mallrat dhe Shérbimet 150,000 159,594 156,401 105,619 77,691

Shérbimet komunale 12,000 12,000 11,569 7,960 1,081

Investimet Kapitale 50,000 50,000 43,359 25,698 -

Realizimi i miré i buxhetit ishte edhe sipas kategorive ekonomike. Buxheti né kategoriné e
pagave dhe méditjeve ishte realizuar afro 100%, mallrat dhe shérbimet né 98% dhe
shpenzimet komunale mbi 96%. Niveli paksa me té ulét i realizimit té buxhetit ishte te
kategoria e investimeve kapitale né 87%.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Realizimi 2011 - Agjencia ka filluar té funksionoj si organizaté e pavarur né Qershor 2011
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Trendi i shpenzimeve ndérmjet viteve éshté i ngjashém dhe nxjerr né pah njé nivel té

vazhdueshém dhe konsistent té ekzekutimit t& buxhetit sipas planit té rrjedhjes se parasé.

Megjithaté, té planifikimi dhe evidentimi i shpenzimeve né kodet adekuate ekonomike ne

kemi identifikuar ¢éshtjen né vijim:

Céshtja 3 - Realizim i projektit kapital né kundérshtim mé rregullat - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Né Programin e Investimeve Publike (PIP) ASHMDHP kishte paraparé
njé projekt kapital pér blerjen e softuerit. Pér kété géllim pér vitin 2013
ishin té planifikuara 50,000€.

Né emér té kétij projekti, gjaté vitit 2013 ishte lidhur kontrata “Furnizimi
mé Kompijuter, fotokopje dhe pajisje tjera té IT-sé” né vleré 49,892€”. Prej
tyre, 43,359€ jané paguar nga kategoria e investimeve kapitale.

Nga vlera e lartcekur e pagesave, vlera prej 16,400€ ishin pajisje mé vlera
mé té uléta se 1,000€ pér njési ( Kompjuteré, Tableté dhe pajisje tjera),
andaj jané kategorizuar gabim né kategoriné e investimeve kapitale. Kéto
pajisje éshté dashur té planifikohen, realizohen dhe Kklasifikohen né
kategoriné e mallrave dhe shérbimeve.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve né kategori jo adekuate shkakton
paqgartési né raportimin e shpenzimeve té ndodhura. Kjo ndikon né
mbivlerésim e shpenzimeve né njé kategori, kundrejt nénvlerésimit né
kategoriné tjetér.

Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té siguroj se me rastin e
planifikimit té buxhetit, jané béré analiza té hollésishme dhe jané
identifikuar nevojat reale té shpenzimeve, pérfshiré edhe kategorizimin e
tyre. Me tutje, té siguroj se té gjitha shpenzimet jané regjistruara né
kategorité ekonomike adekuate.
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4.3 Té hyrat vetanake (Donacionet/grandet e jashtme )

Pérshkrimi

Né bazé té ligjin pér mbrojtjen e t& dhénave personale si dhe rregullave tjera té brendshme
ASHMDHP, mund té krijoj té hyra vetanake nga ofrimi i shérbimeve. Me njé rregullore t&é
brendshme kishte rregulluar edhe tarifat pér shérbimet e ofruara. Megjithaté gjaté vitit 2013,
kjo agjenci nuk ka arritur té krijoj té hyra.

4.4 Shpenzimet

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Meqé ASHMDHP, éshté organizaté e vogél, ajo kishte lidhur njé marréveshje me Gjykatén
Kushtetuese té Kosovés, qé procesi i prokurimit té kryhet nga Zyrtari i Prokurimit té
Gjykatés Kushtetuese.

Gjaté vitit 2013, ASHMDHP ka nénshkruar 15 kontrata, ndérsa né disa raste ka shfrytézuar
edhe kontratat e Gjykatés Kushtetuese. Ne kemi testuar shtaté procedura té prokurimit dhe
29 pagesa pérmes proceseve té prokurimit né vleré 45,727€.

Bazuar né kété vijmé né pérfundim se procedurat e prokurimit jané zhvilluar né
pajtueshméri me kérkesat e LPP-sé, mé pérjashtim té ¢éshtjes se identifikuar né vijim:

Céshtja 4 - Kontraktimi i telefonisé mobile - Prioritet i mesém

E gjetura Gjate vitit 2013, ASHMDHP kishte kontraktuar shérbimet e telefonisé
mobile pérmes sistemit me parapagim apo me fatura mujore (post-paid).
Edhe pérpos késaj ata kishin vazhduar furnizimin mé kartela mbushése.

Rreziku Ményra aktuale e furnizimit me mbushje té telefonisé mobile nuk siguron
shérbime efikase dhe ekonomike.

Rekomandimi 4 Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té rishqyrtoj mundésiné e aplikimit
té sistemit fatura mujore (post-paid). Kjo do té siguroj shérbime me
efikase me kosto me té ulét.
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442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té

prokurimit, ne kemi testuar 27 pagesa né vleré 59,684€ (pagesat pér udhétime jashté vendit,

komunali dhe shérbime tjera). Gjaté testimeve té béra kemi hasur né parregullsité si né vijim:

Céshtja 5 - Shpenzime té trajnimit pérmes avanceve pér udhétime zyrtare - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Gjate vitit 2013, ASHMDHP kishte organizuar dy trajnime jashté vendit
me tema ‘Menaxhimi efektiv né Institucione - menaxhimi i orientuar né
rezultate” dhe ‘Pérgatitja pér auditim pér zyrat e financave, prokurimit,
personelit dhe pasuris¢’. Pér organizimin e tyre ka kontraktuar njé
operator ekonomik i cili organizuar komplet trajnimet. Vlera e dy
pagesave ishte 6,991€, pérfshiré té gjitha shpenzimet e nevojshme
(udhétimin, fjetjen dhe ushqimin). Sipas rregullave té thesarit kéto
pagesa duhet té realizohen me procedura té rregullta pérmes modulit té
aprovimeve, mirépo ASHMDHP i kishte realizuar me para té gatshme
pérmes mbylljes sé avanseve.

MEé tutje, sipas U.A. pér udhétime zyrtare “Nése té gjitha shpenzimet jané
té paguara nga donatori ose organizatori i trajnimit, personit qé ka
udhétuar i paguhet 20% e méditjes. Né rastet e lartcekura ASHMDHP,
kishte gené financuese e shpenzimeve té trajnimeve, andaj nuk lejohet
pagesa e méditjeve prej 20%. ASHMDHP, pérpos shpenzimeve tjera ata
kishin paguar nga 20% méditje pér stafin pjesémarrés ne vleré totale
2,174€.

Moszbatimi i procedurave té pércaktuara rrit rrezikun qé paraja publike
té pérdoret né ményré té parregullt dhe té shkaktohen humbje financiare
pér Institucionin.

Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té forcoj kontrollet né procesin e
ekzekutimit té pagesave. Ky proces duhet té béhet né pajtim té ploté me
me rregulla té thesarit. Gjithashtu, méditjet duhet t€ jepen né pérputhje té
ploté té udhézimin administrativ pér udhétime zyrtare.

15



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 6 - Pagesat pér puné shtesé nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas Ligjit t& Buxhetit t&é Kosovés pér vitin 2013, “Shpenzimi i parave
publike nga kategoria e shpenzimeve mallra e shérbime, nuk &shté i
lejuar pér pagesén e punonjésve, qofté né formé té méditjeve apo si
kontribute né mall, pérfshiré kétu shujtat apo dhuratat”.

ASHMDHP me vendim té Mbikéqyrésit Kryesor Shtetéror kishte béré
pagesa pér puné shtesé pér zyrtarin e agjencisé pér pérkthim té
dokumenteve. Vlera e pagesés ishte 1,200€ (gjashté muaj nga 200€).

Pagesat pér shpenzimet té cilat jané té ndaluara me ligjin e buxhetit rrisin
rrezikun pér keqpérdorimin e parasé publike.

Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té siguroj se gjaté fazés sé
pérgatitjes se buxhetit jané identifikuar té gjitha nevojat pér puné jashté
orarit. Me tutje, té forcoj kontrollet né menaxhimin e shpenzimeve pér té
siguruar se té gjitha pagesat béhen né pajtim mé Ligjin e buxhetit.

443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2013 ishte 160,000€. Prej tyre

jané shpenzuar 159,772€ apo afro 100%.

Ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari

(SIMFK) dhe prezantimin e tyre né PVF. Po ashtu kemi testuar mostra, duke pérfshiré dosjet

e personelit dhe procedurat e rekrutimit té realizuara gjaté vitit 2013. Bazuar né kété, ne

kemi konstatuar s¢ ASHMDHP, ka té vendosur sisteme té mira té kontrollit mbi fushén e

kompensimeve (pagave dhe méditjeve), me pérjashtim té ¢éshtjes sé prezantuar né vijim.
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Céshtja 7 - Mbulimi i pozitave menaxhuese me ushtrues detyre - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Sipas Ligjit té Shérbimit Civil, né rast t&é mbetjes sé njé pozité té liré né
shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet me gjaté se tre
muaj.

ASHMDHP, me organogramin dhe udhézimin e ri pér organizimin e
brendshém té institucionit, kishte paraparé edhe pozitén e drejtorit té
pérgjithshém. Kjo pozité nga shtatori i vitit 2013 e deri né kohén sa ishim
né auditim (maj 2014), péraférsisht nénté muaj menaxhohet me ushtrues

detyre.

Mbajtja e pozitave kyge si ushtrues detyre pér njé kohé té gjaté, rrezikon
né humbjen e ndjenjés sé pérgjegjésisé sé kétyre zyrtaréve, pér té arritur
objektivat e pércaktuara.

Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té siguroj se jané iniciuar
procedurat e rekrutimit pér té mbuluar pozitén e Drejtorit té
Pérgjithshém.

4.5 Pasurité dhe detyrimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrimi

Sipas regjistrit kontabél (SIMFK) vlera neto e pasurive t¢ ASHMDHP-sé ishte 45,022€,
ndérsa pasuria jo-kapitale me vleré nén 1,000€ ishte 40,034€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencés éshté né

pajtueshméri mé kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo

financiare té organizatave buxhetore. Bazuar né kété ne identifikuam manggsité si né vijim:
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Céshtja 8 - Regjistrat e pasurisé nuk ishin té ploté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

ASHMDHP, edhe pérkundér kérkesave té vazhdueshme, ende nuk e
kishte né funksion programin geveritar E-pasuria. Né mungesé té kétij
programi, regjistri i pasurisé mé vleré nén 1,000€ éshté mbajtur né Excel.

Ndérsa regjistri kontabél i pasurisé (SIMFK) nuk ishte i ploté. Né kété
regjistér nuk ishin pérfshiré pajisjet e TI né vleré 27,061€, té cilat ishin
bleré né fund té vitit 2013. Megjithaté kjo vleré éshté shpalosur né PVFE.

Né mungesé té regjistrit E-pasuria, informatat e prezantuara nuk do té
jené né pérputhje me formatet standarde té kérkuara, andaj té dhénat e
prezantuara mund té jené konfuze. Gjithashtu, né mungesé té regjistrave
té ploté té pasurisé ekziston rreziku pér humbjen ose keqpérdorimin e
tyre.

Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet sigurojé kontrolle shtesé mbi
menaxhimin dhe raportimin e pasurisé, pérfshiré azhurnimin e
vazhdueshém té regjistrit kontabél té pasurisé si dhe funksionalizimin e
programit E-pasuria.

452 Trajtimiiborxheve

Pérshkrimi

Pasqyra e detyrimeve té papaguara e shpalosur né PVF né fund té vitit 2013 ishte né vlerén

8,475€. Kéto obligime jané bartur pér pagesé né vitin 2014.

Ne gjithashtu kemi rishikuar nése obligimet e mbetura né fund té vitit 2013 jané paguar né

fillim té vitit 2014. Ne vérejtém se kéto obligimet jané paguar né fillim té kétij viti.

ASHMDHP nuk kishte raportuar né MF raportet mbi obligimet e papaguara. Pér me tepér

referoju kapitullit 2.4. Pajtueshméria me kérkesat tjera pér raportim té jashtém.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Pérshkrimi

Né bazé té kérkesave té udhézimit administrativ nr.23/2009, pér themelimin dhe
funksionimin e Njésisé sé auditimit té brendshém (NJAB) né sektorin publik, ASHMDHP
nuk i plotéson kriteret pér té themeluar kété njési.

Megjithaté, gjaté vitit 2013 agjencia kishte kérkuar nga NJAB né kuadér té MF-sé té
realizojné shérbimet e auditimit t& brendshém. Bazuar né kété kjo njési kishte realizuar njé
auditim té brendshém me temé “Funksionimi i Administratés”.

Ne e kemi analizuar kété raport dhe kemi vérejtur se raporti ishte i cilésisé sé duhur, dhe
pérmbante konkluzione dhe rekomandime té dobishme pér menaxhmentin e ASHMDHP-
sé.

Pas pranimit té raporteve té auditimit té¢ brendshém, menaxhmenti ishte né proces pér té
adresuar ¢éshtjet e ngritura né kété raport.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t& angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet Rekomandimet

Auditimit plotésisht té pjesérisht té adresuara | e pa adresuara
adresuara

2.2. Cilésia dhe saktésia | Té sigurojé qé plani i prodhimit pér PVF-té 2013 Nuk jané marré

e informatave té formalisht pérfshin rishikimin menaxherial té masa.

prezantuara né draft pasqyrave.

pasqyrat vjetore

financiare

2.2. Cilésia dhe saktésia | Ne té ardhmen né rast té korrigjimeve té tilla, té | p,

e informatave té
prezantuara né

pasqyrat vjetore
financiare

reale té pagave dhe méditjeve.

4.2. Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Té rishqyrtoj proceset ekzistuese buxhetore pér
té siguruar pérmirésimin e planifikimit dhe
dinamikén e realizimit té buxhetit. Si pjesé e
kétij procesi, duhet té siguroj qé rrjedha e parasé
éshté pérgatitur duke u bazuar né buxhetin
fillestaré té aprovuar dhe po ashtu dinamika e
shpenzimit éshté planifikuar duke u bazuar né
nevojat e Agjencisé pér gjaté téré vitit. Mé tutje,
Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror duhet té marr né
konsideraté implikimet buxhetore gé mund té
pasojné nga  aprovimi i  vendimeve
menaxheriale.

ASHMDHP, kishte
pérmirésuar
menaxhimin e buxhetit,
mirépo edhe me tutje
disa vendime nuk ishin
né nivelin e duhur.
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4.3. Kérkesat e Pavarésisht faktit qé procedurat udhéhigen nga | p,
raportimit njé autoritet tjetér, duhet té pérgatit planin
fillestar dhe pérfundimtar té prokurimit me
qéllim té identifikimit té furnizimeve gjaté vitit.
Kjo njéherit do t'a lehtésonte bashképunimin
mes Agjencisé dhe autoritetit i cili kryen
procedurat e prokurimit.

4.3. Kérkesat e Té siguroj qé ka instaluar mekanizma Nuk jané marré
raportimit monitorues pér té siguruar qé sektori i financave masa.

pérgatit raporte mujore mbi borxhet e Agjencisé
dhe té njgjtat dérgohen né MF né baza mujore.

4.3. Kérkesat e Té pérgatiten raportet pér vetévlerésimin dhe Nuk jané marré

raportimit kontrolle té brendshme pér té vlerésuar masa.
efektivitetin e sistemit t¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit.

4.4.1. Prokurimi Té sigurojé qé procedurat e reviduara jané futur Nuk jané marré
pér té siguruar qé kontrollet jané shtuar né masa.

kuadér té sektorit té pagesave né ményré qé
shpenzimet té klasifikohen dhe regjistrohen né
pérputhje me planin kontabél té miratuar.

4.4.2. Shpenzimet tjera | 1€ rishikoj arsyet pér mos mbylljen e avansit | p,
dhe té ndérmerr masa konkrete qé paraté e
shpenzuara jané arsyetuar me dokumente
pérkatése dhe procedurat e duhura pér mbyllje
jané kryer.

4.4.2. Shpenzimet tjera | T¢ shqyrtoj mundésin e zhvillimit t&é | pg
procedurave té prokurimit né meényré qé té
siguroj shérbime efikase me ¢mime mé té
favorshme.
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4.4.3. Kompensimet Té ndérmarr masat konkrete pér plotésimin e | pg

(pagat dhe méditjet) vendeve té lira pér t¢ mundésuar funksionimin
e ploté té Agjencisé.

4.4.3. Kompensimet Puna jashté orarit té llogaritet sipas ligjit pér | po

(Pagat dhe méditjet) pagat e népunésve civil.

4.6. Pasurité kapitale Té ndérmerr hapat konkret pér certifikimin e | pg

dhe jo-kapitale zyrtarit té pasurisé me qéllim qé pasurité mbi
1,000€ té regjistrohen né regjistrin kontabél
(SIMFK).

4.7. Trajtimi i borxheve | Paraprakisht, t& siguroj q& ka buxhet t& Nuk jané marré
mjaftueshém dhe mé pas té hyj né obligime, masa.
njéherit faturat t'i paguaj brenda 30 ditéve pas
pranimit té faturés.

5. Sistemi i auditimit t¢ | Ka marr né konsideraté lidhjen e njé | pg

brendshém

marréveshje me ndonjé institucion té pavarur
pér shfrytézimin e shérbimeve té Auditimit té
brendshém.
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