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Osnovairazlozi za obavljanje revizije

.Zajednicko iskustvo koristi svima” je moto Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI), a paralelne revizije poput ove dokazuju da je ovaj moto mnogo vise od reci.

Vrhovne revizorske institucije Republike Severne Makedonije, Republike Albanije i Republike Kosovo*
potpisale su trilateralni sporazum o saradnji u martu 2023. za sprovodenje revizije u¢inka saradnje za
rodnu ravnopravnostiosnazivanje Zenaiz ruralnih podrucja kroz njihovo ukljucivanje u trziste rada. Tema
revizijeje znacajna, sa stanovistada ¢e pomocida se procenidalisumereiprojekti koje sprovode nadlezne
institucije efikasne u obezbedivanju ukljucivanja Zzena iz ruralnih sredina u trziSte rada, $to ¢e obezbediti
njihovo efikasno u¢esé¢e u ekonomskom i drustvenom razvoju ruralnih podrugja.

Rodnaravnopravnost jejedan od kljuénih aspekata za obezbedivanje prosperiteta Citavog drustvaiobaveza
jezemlje koja proizilaziiz Agende za odrzZivirazvoj 2030, usvojene septembra 2015. na Samitu Ujedinjenih
nacija o odrzivomrazvoju, kojom je utvrdeno 17 ciljevai169 indikatora u okviru ciljeva koje do 2030.godine
treba da ostvare sve zemlje sveta. lako se rodna ravnopravnost tretira kao horizontalno pitanje koje treba
reSavatitokom sprovodenja Ciljeva uopste, predviden je poseban cilj 5, kojije posebno usmeren narodnu
ravnopravnost. Ovaj cilj nastoji da osnazi zene i devojke da ostvare svoj puni potencijal, $to neminovno
podrazumeva eliminaciju svih oblika diskriminacije.

Ovajizvestajjerezultat kooperativnerevizije, sprovedene uskladu sa aktivnostima utvrdenim u trilateralnom
sporazumu. Potpisivanjem sporazuma od strane glavnih drzavnih revizora trivrhovne revizorske institucije
(VRI), omogucena je saradnja u primeni principa, standarda i smernica INTOSAI i dobre prakse, kao i
unapredenje stru¢ne i tehnicke saradnje, pruzanje medusobne podrske u obuci zaposlenih, razmeni
informacija, kaoirazmeniiskustava za unapredenje metodologije drzavne revizije.

Pored dodatne vrednosti za buduca poboljSanja u oblasti revizije, znacaj ove kooperativne revizije, koja
je sprovedena uz podrsku Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena - ,UN
Women”, takode je i unapredenje stru¢nih znanja o reviziji u¢inka i saradnji izmedu ucesnika, odnosno
spremnosti VRI da podele svojaiskustva, kaoiZelja da uce jedniod drugih i podrze sopstvenirazvoj.

Izvestaj kojije pred vama obuhvata opSta zapazanjaiutvrdenessituacije, kao i opSte zaklju¢ke iznacionalnih
revizorskihizvestaja o polozaju Zena naselu u drustvuiradnjama nadleznihinstitucija za njihovo ukljucivanje
utrziSterada.

Drzavni zavod za reviziju Republike Severne Makedonije, Maksim Acevski, glavni drzavni revizor
Nacionalna kancelarija revizije Kosova, Vlora Spanca, generalni drzavni revizor

Vrhovna revizorska institucija Albanije, Arben Sehu, predsednik albanske Vrhovne revizorske institucije

* Sva upucivanja na Kosovo smatrace se u kontekstu Rezolucije Saveta Bezbednosti UN 1244 (1999). Za Evropsku uniju, ovaj naziv je bez
prejudiciranja stavova o statusui u skladu sa Rezolucijom 1244 i misljenjem MSP o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.
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Skrac¢eniceiakronimi

ARD

Agencija za razvoj poljoprivrede

APTR

Aktivni programi trziSta rada

OsSM

Odluka Saveta ministara

ZSRK

Zavod za zaposljavanje Republike Kosovo

ESARNM

Agencija za zapo$ljavanje Republike Severna Makedonija

INSTAT

Albanski institut za statistiku

INTOSAI

Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

IPORR

Instrument pretpristupne pomodi za ruralni razvoj

ISSAI

Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija

KPRR

Kosovski program za rodnu ravnopravnost

JLS

Jedinice lokalne samouprave

MPSRR

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja

MAFVUM

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MRSZ

Ministarstvo rada i socijalne zastite

NAZV

Nacionalna agencija za zapo$ljavanje i vestine

NSzZV

Nacionalna strategija za zaposljavanje i vestine

NSRR

Nacionalna strategija o rodnoj ravnopravnosti

PRR

Program ruralnog razvoja

DRI

Drzavna revizorska institucija

NT

Nezaposleni traZioci posla
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Sprovodenjem nezavisnihrevizija vladinih aktivnosti, vrhovne revizorske institucije (VRI) igraju vaznu ulogu
u doprinosu efikasnojimplementaciji politika.

Revizijaje klju¢niinstrument procesa odgovornostiu pogledu troSenjajavnog novcaiobezbeduje doprinos
pravilnom upravljanju resursima i pruzanju usluga gradanima. Revizija u¢inka je nezavisna provera kako bi
seutvrdilodalisuaktivnostijavnihinstitucija u skladu sa principima ekonomicnosti, efikasnostiiefektivnosti
ida li postoji prostor za unapredenje njihovog rada.

Glavni cilj u¢esnika VRI Republike Severne Makedonije, Republike Albanije i Republike Kosova u ovoj
kooperativnoj reviziji bio je da proceni delotvornost i uticaj politika, programa i mera koje imaju za cilj da
promovisu ukljucivanje zena iz ruralnih podrudja u trziste rada, sa fokusom na povecanje njihovog u¢escai
identifikovanje mogucénosti za poboljSanje njihovog polozaja. Ova revizijaima za cilj da pruZi preporuke za
pobolj$anje sistema u ovoj specificnoj oblasti koja je predmet revizije.

Dabise postiglasvrharevizije, svaka VRI je osmislilaisprovela posebnureviziju u¢inka, u skladu sa odredenim
zajednickimreferentnim oblastima. Toznacida je svaka VRIidentifikovala glavne oblasti koje suznacajne za
aktivnostidrzavnih organa, za predmet revizije. Koncept revizija je sli¢an, sa odredenim razlikama u odnosu
naidentifikovane nacionalne izazove irizike.

Revizije su obavljene u skladu sa Okvirom profesionalnih standarda INTOSAI, Kodeksom profesionalne
etike drzavnihrevizora, principima Medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI), kaoiu
skladu sa nacionalnim propisima i metodoloskim aktima.

Revizijaje obuhvatila period 0d 2019.do 2023.godine, a u cilju pra¢enja napretka uzete su u obzir aktivnosti
koje su preduzete tokomrevizije.

Na osnovu zaklju¢aka sprovedenih nacionalnih revizija, dajemo sledec¢u opstu poruku::

Mere i aktivnosti za unapredenje rodne ravnopravnosti Zena sa sela, kroz njihovo ukljucivanje na
trziSterada, koje preduzimaju nadlezne javneinstitucije u Republici Severnoj Makedoniji, Albanijiina
Kosovu, nisu dovoljno efikasne i delotvorne da ukljuce zene iz seoskih podrucja u trziste rada i zadrze
ih u ruralnim podrucjima. NadleZne javne institucije u tri zemlje preduzele su niz aktivnosti sa ciljem
jacanja polozaja Zena u drustvu, ali jos nisu postignuti zadovoljavajudirezultati za ukljuc¢ivanje zena iz

ruralnih sredina u trziste rada.
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Na osnovu glavnih zakljucaka, tri VRI su dale preporuke subjektima iz delokruga revizije, u cilju jacanja
polozaja seoskih Zena u drustvu i njihovog veéeg ukljucivanja na trziste rada:

*

Neophodno je pruzanje potpunih informacija o specifi¢nim potrebama i zahtevima Zena iz ruralnih
podrucja i obuhvatanje posebno osmisljenih rodno odgovornih mera usmerenih na seoske Zene koje
¢e promovisatinjihovo ukljucivanje u strategije trziste rada, operativne planove i programe.

Podaci iz realizovanih programa za unapredenje zaposljavanja i stru¢nog osposobljavanja treba da
sadrze podatke razvrstane po polu, po ruralnim i urbanim podrucjima.

Neophodno je pratiti i ocenjivati efekat mera kako bi se utvrdila njihova dostignuca i delotvornost u
smislu osnaZivanja zena.

Potrebno je ulaganje useoskujavnuinfrastrukturuiobezbedivanje adekvatnih uslovaza ¢uvanje dece
uvrticimaidomovima za staralica.

Stereotipi i diskriminacija moraju biti eliminisani. Zene na selu poseduju sposobnost, znanje i zelju da
obezbede svojubuduénost, postanuuspesne preduzetniceidoprinesu ukupnom drustvenom napretku.

Vreme je da se prepozna njihov znaajan doprinos porodici, zajedniciizemljii obezbedida budu podrzane
izasticene kaoravnopravniclanovidrustva. Njihovo socijalnoiekonomsko osnazivanje stvorice drustveno
blagostanje, ekonomskirazvoj, bolji kvalitet zivota u ruralnim podrudjima i odrzive zajednice.
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PODACI
ZASNOVANI
- NA REVIZLJI
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1. PODACIZASNOVANINAREVIZIJI

Severna Makedonija

Brojstanovnika u selimauzemljise smanjuje, adepopulacijaiograni¢ene mogucénostiza seoske stanovnike
evidentne susvakim danom. Podaci Drzavnog zavoda za statistiku pokazuju da 62% od ukupno 1.781naselja
ima manje od 100 stanovnika, a 205 naselja je bezijednog stanovnika.

Stanovnistvoururalnim podrucjimasuocava se sanedostatkominfrastrukture, vodosnabdevanja, kanalizacije,
javnog prevoza, zdravstvenih i socijalnih ustanova, vrti¢a, domova za stara lica itd. Takode treba naglasiti
davecdinamladih nevidinapredaku kvalitetu Zivota naselu.lztograzlogase sele uurbane sredineilimesta
gde imaju bolje uslove za zivot.

Mnogiodciljeva odrzivog razvoja posebno ciljaju Zene na seluizene koje su aktivno uklju¢ene u poljoprivredu
kao klju¢nu kariku u postizanju drustveno-ekonomskog razvojaiodrzive buducénosti. Medutim, znacajna
uloga Zena za opstanak ruralnih podrudja je neprimecenaineprepoznata u javnosti.

Rodnaneravnopravnostizmedu zenaimuskaraca posebnojeizrazena ururalnim podrucjima. Seoske zene
dajuznacajan doprinos razvoju ruralnih zajednica u svim regionima. One se suoCavaju sa visSe ograni¢enja
nego muskarciu pristupu kljuénim resursima, kao $to suvlasnistvo nad zemljomi pristup finansijama. One
se suocCavaju sa izazovima ukljucivanja na trziste rada, koris¢enja beneficija, plata za svojradniangazman,
nepladenog rada u domacinstvu, niskog stepena uklju¢enosti u porodi¢no odlucivanje, itd. Na sledecoj
slicil.je prikazano stanje zaposlenih lica u zemljina osnovu njihovog ekonomskog statusa, pola, u urbanim
iruralnim podrucjima.!

SLIKA 1:
Pregled zaposlenih prema ekonomskom statusu i polu, urbana i ruralna podrucja u 2022

, . I 13,451
Osoba koja obavlja 6,487
neplaceni kucnirad 1,985
11,555
M 6126
S | 31,276
amozaposien 8,360
I 18,935
| 1,113
6,782
Poslodavac 5.839
I 14,439
I 78,142
128,038
Zaposlen 172,345
1 197,160
0 50,000 100,000 150,000 200,000
B Zene iz ruralnih podrucja Muskarci iz ruralnih podrucja Zene u urbanim sredinama W Muskarci iz urbanih sredina

T zvor podataka: Drzavni zavod za statistiku.
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Uocava se da su Zene u ruralnim podrudjima manje zastupljene u kategorijama zaposlenih, poslodavacai
samozaposlenih u odnosu na ostale kategorije, alidominiraju u grupi neplacenih porodi¢nih radnika.

Utvrdenojedaje zatvaranjerodnogjaza u pristupusredstvima, resursima, uslugamaimogucénostimajedan
od najefikasnijih pristupa u borbi protiv ruralnog siromastva.

Zene naselusnose znacajnu odgovornost u vaspitanjuinapredovanju buduéih generacija, kaoiopstanku
ruralnih podruc¢ja. Vreme je da se oda priznanje njihovim znacajnim doprinosima nasim porodicama,
zajednicamaizemlji,iosigura njihovo podrzavanje i Sti¢enje kao ravnopravnih ¢lanova drustva.

Albanija

0d1995.godine obelezava se ,,Medunarodnidan seoskih Zzena“kako bise uvazio doprinos seoskih zena u
poljoprivrediidostignué¢ima u pogledu opsteg blagostanja zajednice, uprkos izazovima i stereotipima sa
kojima se suocavaju.

Ruralna podrucja u Albanijiimaju ekonomsku aktivnost prvenstveno fokusiranu na sektor poljoprivrede
i stocCarstva. U odredenim manjim opstinama na severu, kao sto su Has, Tropoja, Kuks, Puka, Vau-Dejesiili
Malesia e Made, vecina zaposlenih isamozaposlenih lica su zene i devojke.

Brojni su izazovi sa kojima se Zene na selu suocavaju. One moraju da obavljaju svakodnevne poslove, kao
idarade u poljoprivredi.

Situacija koja proizilaziizizazova sa kojima se svet suocava uticala je ina sektor poljoprivrede zbog povecanja
cena goriva i poljoprivrednih sirovina, kao i poteskoca u prodaji poljoprivrednih proizvoda, §to utic¢e na
Zivot seoskih Zena. Nacionalne strategije i projekti koje sprovode razli¢ita udruzenja isticu potrebu da se
identifikuju pitanja Zena i devojaka u velikoj vecini opstina. Rukovodioci centaraiiliudruzenja koja rade na
oshazivanju seoskih Zena navode da su njihove studije pokazale da, iako oko 96% poljoprivrednih poslova
obavljaju zene, prihodima koji proizilaze ne upravljaju one.

Pored ostalih svakodnevnih poslova, Zeneidevojke vrednoradeiu poljoprivrediistocarstvu. lako u Albaniji
zeneigrajuklju¢nu ulogu u poljoprivrednom sektoru posto ¢ine oko 55% radne snage, one su na elusamo
7% farmi Sirom zemlje. U procedurama za pristup trzistu rada, one se Cesto suocavaju sa problemima, kao
$to su: prijavljivanje, otvaranje biznisaili vodenje biznisa na relevantnim imanjima, itd.

Drugifaktorikojidirektno uti¢u nazaposljavanje Zena na selu su problemikoji proizilaze izloSe infrastrukture,
podrucjaukojem zive, nedostatka prevoza, pijace vodeidomova zdravlja dostupnih 24h, kaoinedostatak
jaslicaivrtic¢a sa obezdedenim ruckom. lako se takvi faktoriticu Citave zajednice, oni prvenstveno uticu na
zivote Zenaidevojaka ururalnim sredinama. Shodno navedenom, centralne strukture, aposebno jedinice
lokalne samouprave, treba da preduzmu mere za ublaZzavanje faktora ometanjaipodsticanje Zzenanaselu
da postanudeo trzistarada.
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Kosovo

Pravniokviru pogledu obezbedivanjaigarantovanjarodne ravnopravnostije prilicno napredan na Kosovu.
U ovom kontekstu postojeineke javne politike koje su predvideneiodobrene od strane Vlade, posveéene
zaposljavanju zenakoje sutakode bile uklju¢ene u Kosovskiprogram zarodnu ravnopravnost 2020-2024
(udaljem tekstu: KPRR). Medutim, rodna ravnopravnost u praksii dalje ostaje nedostignut standard, gde
su zene nedovoljno zastupljene u mnogim oblastima drustva kao §to su donosenje odluka, zaposljavanje
i druge drustvene sfere. Prema podacima Kosovske agencije za statistiku, Zene su i dalje diskriminisane
naspram muskaraca pri zaposljavanju, StaviSe njihovo ucesce na trzistu radai dalje je najnize u poredenju
sadrugim zemljama u regionu.

Na slede¢em grafikonu smo predstaviliradnu snagu prema poluiaktivnostina trziSturadaza prve kvartale
za period 2019-2022.

SLIKA 2:
Pokazatelji radne snage prema polu na Kosovu
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Izvor: Podacidobijeniiz ASK, Anketa o radnojsnazi K1(2019, 2020, 2021i2022)
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U gornjem grafikonu, trziste rada je podeljeno u tri kategorije: neaktivna, nezaposlena i zaposlena radna
snagana Kosovu. Brojneaktivnih Zena tokom prvih kvartalai¢etirigodine je oko 77-80%, brojnezaposlenih
7enaje oko19-32%, a brojzaposlenih zena tek oko 13-18%. Stavise, nezaposlenost zena nastavila je daopada
0d2019.do 2022.godine. Trziste rada karakteriSe visok stepen neaktivnosti, $to prema grafikonu pokazuje
daoko77%Zena uopste netraziposao. Jaz kojise stvaramedu nezaposlenimineaktivnim zenama na trzistu
rada je rezultat ¢injenice da se one i dalje suoCavaju sa izazovima koji proizilaze iz drustva, ali i kao rezultat
nedostatkainstitucionalnih aktivnostiza spre¢avanjeilipromenusituacije. Poboljsanje u¢e$c¢a zenananivou
zemlje na trzistu rada treba da bude visoki prioritet ne samo u smislu jednakosti, vec i u smislu pozitivhog
ekonomskog uticaja nazemlju uopste.

Zene sunedovoljno zastupliene u poljoprivrednom sektoru zbog neregistrovane radne snage, nedostatka
vlasnistva, niskog nivoa obrazovanja i nedostatka informacija. Procenat Zzena na Kosovu koje rade u
poljoprivrediiagrobiznisu je pribliznoisti kao i muskaraca; medutim, rezultati njihovog rada nisu dovoljno
vidljivi, jer njihov radni odnos u ovoj oblasti nije formalizovan. Sli¢ni rezultati su predstavljenii u drugim
izvestajima, sa posebnim naglaskom na Zene koje zive u ruralnim podrucdjima, za koje je manja verovatnoca
da ucestvuju na trziStu rada u poredenju sa zenama koje Zive u urbanim sredinama.

Najvaznijajavnaintervencija u vezisarazvojemruralnog poslovanjaiekonomskom diversifikacijom je grant
$ema Ministarstva poljoprivrede, $umarstvairuralnog razvoja (u daljem tekstu MPSRR). MPSRRjeizradilo
odredene afirmativne akcije/povoljnije politike za Zene u programu za poljoprivredu i ruralni razvoj kako

bise olak3alo zaposljavanje Zena iz ruralnih regionai njihovo osnazivanje u poljoprivrednim preduzecima.
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CILJEVI I
OBUHVAT
. REVIZIJE
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2. CILJEVIIOBUHVAT REVIZIJE

Severna Makedonija

Cilj revizije je bio da se proceni da li su mere i projekti koje sprovode nadlezne institucije na centralnom
nivou, efikasni u obezbedivanju ukljucivanja Zena iz ruralnih sredina na trziste rada, ¢ime se obezbeduje
njihovo efektivno uc¢es¢e u ekonomskom idrustvenom razvojururalnih podrucja, kaoida pruzipreporuke
za prevazilazenje uo¢enih nedostataka radi postizanja dodatne vrednostirevizije.

Glavno pitanje revizije je bilo:

.Dalisumereiprojektikoje sprovode nadlezneinstitucije na centralnom nivou, efikasniu obezbedivanju
uklju¢ivanja zena iz ruralnih sredina na trziste rada, Cime se obezbeduje njihovo efektivho u¢esée u
ekonomskom i drustvenom razvoju ruralnih podrucja?”

Konkretni ciljevi su bili:

¢ Procenitida lisustvoreni uslovi za uklju¢ivanje Zenaiz ruralnih sredina na trzite rada

¢ Proceniti stepen ulaganja u stru¢no osposobljavanje Zena iz ruralnih podrudja i podrsku otvaranju
radnih mestai

¢ Procenitiulaganje ujavne usluge ururalnim podrucjima (briga o deciu vrti¢imaidomovimazastaralica).

Odabir institucija obuhvacenih revizijom izvr§en je na osnovu njihove kompetentnosti u sprovodenju
mera, aktivnostii projekata koji se odnose na ruralna podrucja, seoske Zene, odnosno ukljucivanje Zena
sa sela na trziste rada. Revizijom su obuhvaceni slededi subjekti: Vlada Republike Severne Makedonije;
Ministarstvo rada i socijalne politike; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Agencija za
finansijsku podrsku poljoprivrediiruralnom razvoju; Zavod za zaposljavanje Republike Severne Makedonije
i Nacionalna federacija poljoprivrednika Republike Severne Makedonije.

Kao kriterijumizaovureviziju koris¢enisu vazecizakoniipodzakonskiakti, strateskidokumenti, prikupljeni
podaci, informacije, statisti¢ki preglediidruga dokumenta.

Da bismo dobili relevantne i dovoljne revizijske dokaze koji bi doveli do revizijskih nalaza, zaklju¢aka i
preporuka, primenilismo razliite tehnike iz metodologije revizije ucinka.
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Albanija

Glavni cilj revizije pod nazivom ,Rodna ravnopravnost i osnazivanje seoskih Zena kroz ukljucivanje na
trziste rada” sastojao se u pregledu politika i njihove efikasnosti u pogledu kvalitetnog ucinka usluga koje
se pruzaju ucilju promocije zaposljavanja zena na selu, fokusirajucise prvenstveno na uloguiodgovornosti
subjekata revizije u pogledu ostvarivanja njihovih institucionalnih ciljeva. Stoga je revizorski tim nastojao
daizvrsinepristrasaniobjektivan pregled institucija pod revizijom u pogledu:

¢ Pregleda programa promocije zaposljavanja kako bi se procenilo da li su takvi programi raznovrsni i
prilagodeniodredenimregionimaipolovima, kaoidalisu efektivnoiefikasno sprovedeniu celojzemlji;

¢ Pregleda programa promocije zaposljavanja za kategoriju koja prima ekonomsku pomo¢ i pomo¢ za
nezaposlene kako bise olak$ao njihov izlazak iz Seme ekonomske pomodi;

¢ Revizije obezbedivanja uslova koji olak$avaju zaposljavanje Zena na selu, kao §to su ulaganja u javne
usluge, jasliceilivrtice, kaoi prevoz od ruralnih podrucja do poslovnih centara;

¢ Saradnje i koordinacije izmedu JLS i regionalnih/lokalnih NAZV-a u vezi sa zapoS$ljavanjem zena,
uklju€ujucizene naselu, kao i efikasnosti sporazuma o saradnjiizmedu NAEN i JLS;

¢ Pracenja sprovodenja politike zaposljavanja i koriS¢enja procesno generisanih informacija u smislu
ostvarenjacilja.

Revizijska pitanja: . . . L.
1. Da li nacionalne politike ukljucuju

zaposljavanje seoskih zena?

1.2 Da li su preduzete
konkretne mere u
promovisanju ukljucivanja
seoskih zena u
trziste rada?

1.3 Da li postoji interakcija
izmedu centralnih
institucija i lokalnih organa
vlasti radi podsticanja
zaposljavanja seoskih zena?

1.1 Da li nacionalni programi
omogucavaju aktivno
zaposljavanje zena u
ruralnim podrugjima?

1.1.1 Da li su programi
promocije zaposljavanja
diversifikovani
i implementirani
Sirom zemlje?

1.3.1Dalije NAES
pratio implementaciju
politike zaposljavanja
Zena naselu?
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Revizija u¢inka pod nazivom ,Ravnopravnost polovaiosnazivanje seoskih Zena kroz u¢edcée natrzisturada”
nastojalaje darevidira programe promocije zaposljavanja kako bise utvrdilo da li oni uklju€uju zaposljavanje

seoskih zena. Stavide, revizijaje proceniladaliodgovorne strukture nacentralnomilokalnom nivou saraduju

jedna sa drugom. Revizija je obavljena u 13 JLS, odnosno u opstinama Skadar, Kuks, Leza, Dibra, Kruja,
Eljbasan, Kavaja, Divjaka, Lusnja, Berat, Pogradec, Valjona, Dirokastra, a obuhvatila jei Nacionalnu agenciju

za zaposljavanjeivestine. Period revizije je 2019-2023.

Sto se tice Ekonomske pomodi (EP), revizorski tim se fokusirao samo na pregled uticaja programa
zaposljavanja na Zzene koje izlaze izSeme ekonomske pomocdi umesto nareviziju stvarne Seme.

Kosovo

Cilj ove revizije je da se oceni efektivnost i uticaj politika, programa i mera koje imaju za cilj promovisanje
ukljucivanjaZenaizruralnih podrucjanatrzisterada, safokusomna povecéanje njihovoguceséaiidentifikovanje
mogucnosti za unapredenje. Ova revizija ima za cilj da pruzi preporuke za poboljSanje sistema u ovoj
specificnoj oblastirevizije. Da bi se odgovorilo naciljrevizije, sledeca pitanja su postavljena:

1.Dalisunadlezneinstitucije pravilnoimplementirale programeidalisu afirmativhe mere za ruralnirazvoj
uticale narodnu perspektivu?

2.Dalise mereiprogramiprate kako bise procenio njihov uticajna ukljucivanje seoskih zena na trzisterada,
postizanje rodne ravnopravnostii osnazivanje zena?

Revizija je izvrSena u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja (M PéRR), Agenciji za razvoj
poljoprivrede (ARP)i Agencijiza zaposljavanje (AZRK), pri¢emuje glavnifokus bio na Programu poljoprivrede
iruralnog razvoja, tj. dve slede¢e mere:

¢ Ulaganja ufizicka sredstva u poljoprivrednim domacdinstvima - sa fokusom na podrsku investicijama u
ovim sektorima: voce, povrée (ukljucujuci krompir), mleko, meso, grozdeijaja.

¢ Diversifikacija farmi i razvoj poslovanja - podrska nizu poljoprivrednih i nepoljoprivrednih aktivnosti
kroz sektore kao $to su: rukotvorine, razvoj seoskog turizma, proizvodnja meda, nedrvni proizvodi,
akvakulturaiuzgojzivine.

Dve mere suodabrane zbog ¢injenice da preko njih Zzene farmeriimaju prioritet u dobijanjuinvesticionih
grantovaiboduju se dodatnim poenima.

Revizijaje obuhvatila period 2019 -2023. godine, iako se neke okolnosti pre ovog perioda mogu revidirati
radi prikupljanja podataka za sprovodenje uporednih analiza.

Koriste serazli¢ite tehnike da bi se odgovorilo na pitanja revizije, kako bi se obezbedili odgovarajuc¢i dokazi.
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3. NALAZIREVIZIJE

3.1. Severna Makedonija

3.1.1. Stvoreni uslovi za ukljucivanje zena iz ruralnih sredina na trziSte rada

U pogleduplaniranjaiuklju¢ivanjazenaizruralnih sredina natrziste rada na nacionalnom nivou, pripremljen
jenizsrednjorocnihidugorocnih planskih dokumenataistrategija, kao Sto su:

¢ Strategijazarodnuravnopravnost 2013-2020, kao i Strategija za rodnu ravnopravnost 2022-2027
¢ Nacionalnastrategija poljoprivredeiruralnog razvoja 2014-2020

¢ Nacionalnastrategija zaposljavanja Republike Makedonije 2016-2020

Ovi strateski i programski dokumenti predstavljaju solidnu osnovu za kreiranje mera i preduzimanje
konkretnih aktivnosti u jacanju polozaja zena na selu i njihovo ukljucivanje na trziste rada.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2022-2027 u jednom od prioriteta - poljoprivredi, utvrdeno je da
je ururalnim sredinama potrebno osnazivanje zena u pogledu upravljanja poljoprivrednom imovinom i
zemljistem, kaoiizgradnje njihovog samopouzdanjaiizgradnje kapaciteta u odlucivanju. Osnazivanje zena
iz ruralnih sredina treba da ima za cilj i izgradnju njihovih kapaciteta i znanja za apliciranje za programe
finansijske podrske u poljoprivredi i druge programe koji pruzaju moguénosti za otvaranje sopstvenog
biznisaisamozaposljavanje, kao sto su:lokalnifrizerskisaloni, prodavnice zaizraduiprodaju tradicionalno
pravljenih proizvoda, razvojseoskog turizmaidr. Predvidene sumere za ukljucivanje zenaiz sive ekonomije
u formalnu ekonomiju. Takode je identifikovana potreba za donoSenjem mera za povecanje broja
registrovanih poljoprivrednika i nosilaca poljoprivrednih gazdinstava kroz odgovarajuce vrednovanje
njihovog rada, kao izakonske izmene kojima bi se priznala njihova prava na socijalna davanja, ukljucujudi
bolovanje, roditeljsko odsustvo i penzije.

Nacionalnim planom za rodnu ravnopravnost 2022-2024 definisan je nacin sprovodenja Nacionalne

strategije zarodnuravnopravnost 2022-2027, kroz konkretne aktivnostisa njihovim nosiocima, vremenski

okvir, opredeljenafinansijska sredstvaiindikatoriza evaluaciju. Utvrdilismo da je ovajdokument pripremljen,
aligaministarradaisocijalne politike jos nije odobrio. | pored toga $to Nacionalniakcioni plan nije usvojen,
utvrdilismo da se neke aktivnostitrenutno sprovode.

Nacionalnim akcionim planom za rodnu ravnopravnost 2018-2020, za sprovodenje Strategije za rodnu
ravnopravnost 2013-2020, predvidena je aktivnost naizradiplanovaiprogramazavece ukljucivanje Zena
izruralnih sredina na trziste rada. Aktivnost je trebalo da 2020. godine sprovedu nadlezne institucije, ali
nije utvrdeno nakojinacin.Zbog Covid krize nije usvojen Operativni plan za sprovodenje Akcionog plana
zarodnu ravnopravnost MRSP za 2020. godinui nije realizovana planirana aktivnost.

Operativni plan Nacionalne strategije za poljoprivredu i ruralni razvoj 2014-2020, sprovodi se kroz
petogodidnji Nacionalni program poljoprivrede i ruralnog razvoja, IPARD program 2014-2020 i Vladine
godisnje programe finansijske podrske poljoprivrediiruralnom razvoju.
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Planiranoje da seredovno praéenje sprovodenja Strategije vr§ina osnovu dostavljanja godisnjih informacija
Vladikoje priprema MPSV.

U 2017. godini, na polovini perioda implementacije Strategije, planirano je da se uradi analiza statusa
implementacije Strategijeiefekata sprovedenih politikaida se naknadno, naosnovu nalaza analize, azurira
tekst Strategije.

Predvideno je da se pregled ostvarenja strateskih opredeljenjaiaZurirani tekst Strategije dostavi Vladina
saglasnost najkasnije dojuna 2017.godine.

Procedure za srednjoro¢nu evaluaciju sprovodenja Nacionalne strategije injeno azuriranje trebalo je kao
obavezu regulisati Zakonom o poljoprivrediiruralnom razvoju.

U vezisa sprovodenjem, ostvarivanjem i pracenjem Nacionalne strategije, revizijom je utvrdeno da:

¢ Operativni plan navodi mere za svaku oblast kroz nadleznu instituciju, vremenski okvir, o¢ekivane
rezultate/indikatore i indikativni iznos sredstava i izvor finansiranja. Oc¢ekivani rezultati/indikatori su
narativniine ukljucuju kvantitativne i kvalitativne indikatore, $to otezava evaluaciju i pracenje trenda.

¢ NijevrSenoredovno pracenje sprovodenja Strategije, dostavljanjem godi$njih informacija Vladi koje je
pripremilo MPSV do kraja tekuce godine

¢ Nije sprovedena nikakva analiza sprovodenja Strategije i efekata sprovedenih politika i evaluacije,
kao ni zapocete izmene i dopune Zakona o poljoprivrediiruralnom razvoju, kako bi se obezbedilo da
srednjoro¢na evaluacijaiazuriranje Strategije postane zakonska obaveza.

U Nacionalnoj strategiji poljoprivrede i ruralnog razvoja za period 2014-2020, u cilju pokretanja procesa
revitalizacije depopulacionih ruralnih podrucja, predvideno je donosenje posebnih zakonskih reSenja za
podriku skoro potpuno napustenim podrucjima ili podrucjima u fazi ozbiljne depopulacije u zemlji. Cilj
je da se osmisljavanjem posebnog paketa mera koje su potrebne za svaki od regiona pruzi veéa podrska
za podsticanje privrednih aktivnostiiulaganja u infrastrukturu. Posebna zakonska reSenja trebalo bida se
zasnivaju na sveobuhvatnim studijamaianalizama razvojnog potencijala svakog od regiona, na osnovu kojih
¢e se definisati politike i mere ekonomske i populacione revitalizacije regiona.

Utvrdilismo da nisu pripremljene potrebne analize i posebni zakoni.

Osnovni cilj Nacionalne strategije zaposljavanja Republike Makedonije 2016-2020 je ,Povedanje
zaposlenosti, kvaliteta zaposlenosti, kvaliteta poslova i produktivnosti, sa posebnim fokusom na ugrozene
grupe stanovnistva®“. Zene sa nizim stepenom obrazovanja i zene iz ruralnih sredina identifikovane su kao
ugrozena kategorija na trzistu rada jer je manja verovatnoca da ¢e naciposao (ako su aktivne), a za neke od
njih jeimanje verovatno da ¢e biti aktivne na trzistu rada, a jedan od najvaznijih razloga za to su obaveze u
domadinstvu.
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Uprkos Cinjenici da su u Strategiji identifikovani problemiiizazovi sa kojima se Zzene u ruralnim sredinama
suocCavaju u pogledu njihovog ukljucivanja na trziste rada i da su one odredene kao ranjiva kategorija na
trzistu rada, one nisu prepoznate kao ranjiva grupa u ishodima ciljeva koji treba da doprinesu postizanju
sveobuhvatnog cilja povecanja kvaliteta poslova i produktivnosti.

Usvojena Nacionalnastrategija zaposljavanja Republike Severne Makedonije 2021-2027, zajedno sa Akcionim
planom zaposljavanja2021-2023, ne sadrziaktivnostikoje se odnose nazene u ruralnim podrucjima, odnosno
konkretne ciljeveimere za ukljuc¢ivanje natrziSte rada u vezisa mogucnostima za obukuizaposljavanje Zena
u ruralnim podrugjima.

Torezultira nedostatkom konkretnih mera zaposljavanja i obuka prilagodenih potrebama zena u ruralnim
podrugdjimaiusmerenih na njihovo ukljucivanje na trziste rada.

3.1.2. Ulaganje u struéno osposobljavanje Zena iz ruralnih podrucja
i podrska otvaranju radnih mesta

Obuka jevaZzandeo procesa ukljuc¢ivanja zenaizruralnih sredina na trziste rada. Namenjen je dadoprinese
unapredenju njihovih znanjaivestina za uklju¢ivanje na trziste rada. U tu svrhu revizija je izvrsila analizu
programa obuke koje sprovodi Zavod za zaposljavanje. Rezultati su pokazali da su u periodu 2019-
2022. godine realizovani programi obuke u 8 oblasti sa 3.836 polaznika. Za ovu namenu potroseno je
215.959.000 denara.

Slededi grafikon prikazuje ukupan brojucesnika svake obuke po polu.

SLIKA 3:
Polaznici obuka po polu u periodu 2019-2022
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Iz prikupljenih podataka utvrdili smo da Zavod za zapo$ljavanje ne vodi evidenciju podataka o u¢esc¢u u
obucirazvrstanih po polu u ruralnimiurbanim sredinama.
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Mere zaposljavanja suvazan deo procesa ukljucivanja seoskih zena na trziste rada. MRSP donosigodisnje
Operativne planove aktivnih programaimera za zaposljavanjeiusluge na trzistu rada, kojima se utvrduju
programi, mereisluzbe zazaposljavanje koje treba da obezbede otvaranjeipodrsku otvaranju novih radnih

mestaipovecaju mogucnostizazaposljavanje nezaposlenihlica, posebnomladihidugotrajno nezaposlenih.
Implementacija je unadleznosti Zavoda za zaposljavanje u partnerstvu sadrugim nadleznim institucijama.

Revizijomjeizvrsenaanaliza podatakaizrealizovanih mera zaposljavanjailimera podrske zaposljavanju u
periodu 2019-2022.godineiutvrdenoje dasuu2019.godinimere sprovedene za 6.074lica, od cega 3.147
Zzena; u2020.godinisprovedene sumereza 9.977 od Cega4.387 zena, u 2021.mere surealizovane za 9.846
lica,od ¢egad.427 zenai2022. godine mere surealizovane za10.226, od ¢ega 4.563 Zene. Ovakvo stanje
ukazuje natrend povecanja koji obuhvata stanovnistvo merama za zaposljavanje i podrsku zaposljavanju
u periodu 2019-2022.

Analizom smo utvrdili da rodna perspektiva nije uklju¢ena u mere za zaposljavanje. Mere su opste i
namenjene svim gradanima u zemlji. U operativnim planovima zaposljavanja ne postoje mere koje
zadovoljavaju potrebe i specificnosti Zena u ruralnim podrucjima koje ¢e omoguciti njihovo lako i brzo
uklju¢ivanje natrzisterada. Takode, mere podrske za samozaposljavanje ne podrzavaju osnivanje biznisa
u poljoprivrednoj delatnosti, sa izuzetkom organske poljoprivredne proizvodnje.

Izvestaji orealizaciji Operativnih planova sadrze podatke o korisnicima mera podeljene po polu, alinema
podataka podeljenih po ruralnimiurbanim podrucjima.

Takode, utvrdilismo da Zavod za zaposljavanje ne prati efekte i dugoro¢nu odrzivost mera i aktivnosti za
obukuiukljuCivanje zenaizruralnih sredina na trziSte rada kako bi procenio dalione doprinose odrzivom
zapoSsljavanju.

Isti¢emo da suinstitucije preduzele mereizapocele projekte zajacanje Zenanaseluito:

¢ Vladajeufebruaru2023.godine usvojila Program socijalne zastite Zena koje se bave poljoprivrednom
delatnoscu, aciljje dase obezbedibespovratnafinansijska podrika Zenama koje se bave poljoprivrednom
delatnos$c¢uiimaju status osiguranika individualnog poljoprivrednika. Ovim Programom ¢e se Zenama
poljoprivrednicama omoguditi koris¢enje porodiljskih naknada u periodu kada su sprecene da obavljaju
poljoprivrednudelatnost zbog porodaja. Naknade nisu obuhvacene propisimaiz oblastiradnih odnosa
zaplaceno porodiljsko odsustvo. Finansijska podrska u okviru ovog Programa se dodeljuje Zenama koje
surodile u periodu od 1.decembra 2022. godine do 1. decembra 2023. godine.

Do donosenja zakonskog reSenja, ova mera moze doprineti poboljSanju polozaja Zena na selu.

¢ Vladaje 2023. godine usvojila dokument o realizaciji Projekta ,50 sela, 50 pri¢a”“. Projekat ima za cilj
integrisaniruralnirazvojusmeren naselasa potencijalom za agroturizam, seoski turizam, socioekonomski

razvoj, kulturno nasledeinjihovurazvojnu komponentu, promotivne mogucnostii smanjenje migracije.

Vremenski okvir projekta je Cetiri godine, polevsi od ove godine do zatvaranja projekta 2026. godine.

Smatramo da ovakvi projekti imaju izuzetan znacaj i da njihova realizacija treba da bude prioritet za
vladu u cilju poboljsanjasituacije u ruralnim podrucjima, promovisanja njihove revitalizacije, zadrzavanja
stanovnistva, i konacno, omogucavanja otvaranja novih mogucnosti zapoSljavanja zena u ruralnim
podrucjima.
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¢ Prema nacionalnom programu finansijske podrske ruralnom razvoju, realizovana je mera 112 - Pomo¢
mladim poljoprivrednicima za zapocinjanje poljoprivredne delatnosti. Ovom merom daje se bespovratna
finansijska podrska za pokretanje poljoprivredne delatnosti mladim poljoprivrednicima, koji prvi put
pocinjudase bave poljoprivrednom delatnoséu. Sredstva sunamenjenazainvesticije i kupovinu osnovnih
sredstava, troskove poslovanja u vezisa ste¢enomimovinomidruge troskove predvidene Programom.

Iz obradene analize zahteva, podnetih po objavljenim javnim pozivima za sredstva opredeljena po ovoj
meri, utvrdili smo da se smanjuje broj podnetih i odobrenih zahteva kod muskaraca i zena. Zenesasela
smatraju daje postupak suvise spor,dugislozen. Potrebna je obimna dokumentacija, a proces od prijave
doodobrenjaiisplate odobrenih sredstava traje dugo. Takode, potrebno je ulozitisopstvena sredstva, pre
dobijanja sredstava za koja su aplicirali.

¢ U2019.godinipo prviputje uvedenarodno odgovaraju¢amera115 - Podrska aktivnom Zenskom ¢lanu
u poljoprivrednom domacinstvu. Ova mera podrzava poljoprivredna gazdinstva u vlasniStvu Zzena uz
finansijsku podrsku od 3.000 evra u 2019.i 6.000 evra u 2022. godini, za investiciju koja ¢e dodati
vrednost njihovoj proizvodnjiivestinama i podstaci aktivnosti koje stvaraju prihod.

Otkrilismo da je 2022. godine podneto 66% manje zahteva za finansijsku podrsku u odnosu na 2019.

MPSV nije izvréilo evaluaciju mere kako bi se utvrdile potrebe za eventualnim intervencijama, kao ni
pracenje njenog efekta. Uz podrsku UN Women organizacije, Fakulteta poljoprivrednih naukaiprehrane,
u okviru projekta,Premarodno odgovornim politikamaibudZetima u poljoprivrediiruralnomrazvoju”,
MPSV je objavio publikaciju oja¢anju uloge zena u poljoprivredi. Publikacija sadrzianalizu efekta mere 115,
odnosno njenog uticaja na osnazivanje zena. Analiza je sprovedena na uzorku od 300 zena urazli¢itim
statisti¢kim regionimazemlje, podeljenih u trijednake grupe od po 100: kontrolne (koje se nisu prijavile),
odbijene (koje suse prijavile, alisu odbijene)iodobrene (koje su se prijavile i dobile finansijsku podriku).

Rezultati istrazivanja su pokazali da 93,5% Zena smatra da je mera uspes$na u smislu jac¢anja njihovog
polozaja. Nizakiznos finansijskih sredstava za pokri¢e investicije je glavni razlog zbog kog smatraju da
mera nije uspesan alat za osnazivanje.

Glavnizaklju¢ak studije je danemadirektnog uticaja politickih intervencija na osnazivanje, ali pozitivan
uticajnastav zena, stvaranje prihodaijacanje njihove pozicije u domacinstvu postoji.

Zelimo da podelimo pri¢u o uspe$nim zenama sa sela. 2000. godine, Zena je donela odluku koja joj je
promenila Zivot selidbom iz grada u selo. U 2014. godini, uprkos nedostatku prethodnog iskustva u ovoj
oblasti, prijavila se za grant za samozaposljavanje kod Zavoda za zaposljavanje i dobila bespovratni grant
od 3.000 evra, zajedno sa odgovaraju¢om obukom. Koristedi ovaj grant i obuku, osnovala je sopstvenu
kompaniju kao individualni poljoprivrednik, specijalizovanu za Cuvanje stoke.

Trenutno poseduje 15 krava koje proizvode mleko, a od mleka pravimlacéenicu, jedinstven proizvod koji niko
drugiuzemljine proizvodi. Ona mleko prodaje fabricimleka, amlacenicu poznatim hotelimairestoranima
u Skoplju.

Da biobezbedila hranu za krave, uzela je pod zakup 3 hektara oranica, gde uzgaja detelinuijecam. Pored
toga, dobilaje sredstvaiz programa MPSV, ukljugujuéi10.000 evra za farmu mleka za proizvodnju mlaéenice
(sertifikovanije operater hrane) i 6.000 evra za opremu kroz Meru 115 - Aktivna ¢lanica 2023. godine. Iste
godine je angazovala zenu iz ruralnog podrucja da joj pomogne oko logistike i marketinga. Ona je izrazila
zadovoljstvo dosadasnjim primanjima i Zelju da nastavi ovaj posao i ubuduce. Glavniizazov koji je istakla
je pronalazenje radnika, jer je malo ljudi voljno da radi ovaj posao. Ove uspedne seoske zene treba da
posmatramo kao uzore i motivatore za druge Zene u ruralnim sredinama.
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Proces pravijenja burate

3.1.3. Ulaganja u javne usluge u ruralnim podrucjima
(€uvanje dece u vrtiéima i domovi za starija lica)

Visoka stopa neaktivnosti medu Zenama Sirom zemlje, posebno u ruralnim podrucjima, prvenstveno se
pripisuje tradicionalnoj ulozi Zena u domacinstvima. To se prvenstveno odnosi na njihove kuéne obaveze,
brigu o porodici, deciistarijim ¢lanovima.

Ulaganje u predskolske ustanove za brigu odeciururalnim sredinamaje dobra osnova za zadrzavanje mlade
populacije u ruralnim sredinama. Iz ovih razloga, revizija je izvrsila analizu stanja sa vrti¢ima na seoskom
podrug¢juiutvrdilada MRSP, uskladu sa Zakonom oizvrienju budZeta, donosigodisnje programeizgradnje,
opremanja i odrzavanja objekata decije zastite. Na osnovu ispitivanja realizacije godisnjih programa za
period 2019 -2023.godine, utvrdilismo da jeizgradeno 17 novih objekata decije zastite, kapacitetaza1.533
dece,zakojeje utroseno445.614.000 denarai 8 objekata za brigu o decije trenutno uizgradnji, kapaciteta
za 761dete. Takode, realizovani su radovi na rekonstrukciji, adaptaciji i dogradnji objekata za brigu o deci

ukupnog kapaciteta za1.435 dece.
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Nasliciispodjeilustrovano stanje savecizgradenim objektima, objektima kojisu uizgradnjiinjihov kapacitet
- brojdece za smestaj u ruralnim sredinama.

SLIKA 4:
lzgradeni i u izgradnji objekti za zastitu dece na selu, 2019 - 2022
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Takode smo utvrdilida nije sprovedena analiza po ruralnim podrudjima o utvrdivanju potrebe zaizgradnjom
objekata za brigu o deci predskolskog uzrasta, uklju¢ujucirokove, nadlezne institucije i potrebna sredstva.

Nacionalni akcioni plan za implementaciju Strategije za rodnu ravnopravnost 2021-2027 sadrzi cilj
unapredenja kvaliteta rada Zena, kao i indikator u okviru ovog cilja - izgradnju domova za stara lica u
ruralnim podrucjima.

Revizijom je utvrdeno da uzemlji postoji pet javnih ustanova za brigu o starima sa ukupnim kapacitetom od
637 krevetaidaje samojedna od njih registrovana kao javna zdravstvena ustanova - Gerontoloskiinstitut
u Skoplju. Ovih pet javnih ustanova za brigu o starima nalaze se u gradskim opstinama Skoplje, Kumanovo,
Prilep, Bitolji Berovo.

MRSP donosigodisnje programeizgradnje, opremanjaiodrzavanja objekata socijalne zastiteidomova za
stara lica u skladu sa Zakonom o izvr§enju budzeta. Pregledom godisnjih programa za period 2019-2023.
godineinjihovih izmena irealizacije, revizijom je utvrdeno da je planirana izgradnja 2 nova doma za stara
licairekonstrukcija dela postojecih. Planirane gradevinske aktivnostinisu realizovane.

Ispitivalismoibrojikapacitet privatnih ustanovaza staralicaiutvrdilida postoji 40 privatnih ustanovasocijalne
zaStite za stara lica sa kapacitetom 0d 1.637 kreveta. Oko 78% njih je osnovano i posluje na teritoriji Skoplja.
Jos samo Sest gradova ima domove za stare sa ukupnim kapacitetom od 353 kreveta, $to nije dovoljno da
se podmire potrebe stanovnistva.

Revizija je utvrdila da je nedostatak institucionalnih mehanizama za dugotrajnu negu starih lica posebno
problematic¢an zaruralna podrudja, gde takode nedostaje pristup specijalizovanim zdravstvenim ustanovama.
Drzavni domovi, koji su ekonomicniji za stanovnistvo od privatnih, nisu dovoljni da podmire potrebe.
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3.2. Albanija

3.2.1. Dali nacionalni programi omogucavaju aktivno zaposljavanje Zena
u ruralnim podruéjima?

U Albaniji, uloga seoskih zena i dalje se suoCava sa nedostatkom promocije i podrske. lako su postojali
brojni projektiiinicijative za ja¢anje polozajai uloge Zena u donosenju odluka u ruralnom razvoju, njihova
efikasnostje bilanedovoljna. Osnazivanje seoskih zena u Albanijitrebalo bida bude podrzano kroz povoljniju
klimuvece pomodi, sa stvarnimidugoroénim inicijativama koje se fokusiraju na nedostatke i ulogu koju bi
7ena u ruralnim oblastima trebalo daima. Ruralna trzista rada ne nude mnogo mogucnosti zenama. Zene
suobeshrabrene datraze posao kojinije vezan za poljoprivreduirade prvenstveno u poljoprivredi. Naime,
veliki procenat zena doprinosi porodi¢nim poslovima, $to znacida su one te koje obavljaju neplacenirad u
domacdinstvu. Resavanje prepreka sa kojima se Zene idevojke na selu suoc¢avaju predstavljajedan od prioriteta
albanske vlade, kao sastavni deo poduhvata za povecéanje rodne ravnopravnostiisocijalne ukljuc¢enosti.

U martu 2019. godine usvojen je novi Zakon br. 15/2019 0d 13.03.2019. ,0 unapredenju zaposljavanja“.
Zakonom o unapredenjuzaposljavanjaotvorenje put zarestrukturiranje Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje
pri Nacionalnoj agenciji za zapoSljavanje i vestine, re-konceptualizaciju odnosa sa poslodavcima,
uspostavljanje informacionog sistema trzista rada, itd.

Na osnovu Zakona, javne politike zapoS$ljavanja obuhvataju sluzbe za zapoSljavanje i aktivne i pasivne
programe trzista rada, koji imaju za cilj promovisanje zapoSljavanja nezaposlenih lica koja traze posao, te
integracijuisocijalnuinkluziju posebnih grupa. Zakon predvida sprovodenje novih programa unapredenja
zaposljavanja, koji podrazumevaju angazovanje nezaposlenih lica koja traze posao urazli¢itim programima
zaposljavanja? kao $to suobukanaradnom mestu, staziranje, samozaposljavanje, zaposljavanje u zajednici,
za koje su predvidene subvencije po utvrdenom procentu troSkova za obavezno zdravstveno i socijalno
osiguranje, plate, opremanjeradnog okruzenjairazumno prilagodavanje, prevozdoisa posla, jasliceivrtici
za decu, odnosno po programima.

Programe promocije zaposljavanja je odobrio DKP za unapredenje zaposljavanjaionisu tokom godina bili
predmetstalnih promena uskladu savladinim prioritetima za povecéanje nivoa zaposlenosti. Onisu u skladu
sa drzavnim politikama zaposljavanja da podrze trazitelje posla, a poslodavcima daotvore nova odrziva
radna mesta, i obuhvataju ukljucivanje nezaposlenih traZilaca posla u razli¢ite programe zaposljavanja,
javne pozicije, samozaposljavanje, stru¢ne prakseiliobuku naradnom mestu, za koje je predviden odredeni
procenat subvencije troskova u skladu sa relevantnim zakonskim aktima.

2 Clan23.stav4, propisuje: Podzakonski akti u skladu sa Zakonom br. 7995, od 20.9.1995. “O unapredenju zaposljavanja” ostaje na snazi

do donosenja novih podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom, osim ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona”.
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Politike promocije zaposljavanja u Albaniji sprovode se putem Nacionalne agencije za zaposljavanje i
vestine. Konkretno, za revidirani period, Nacionalna agencija za zaposljavanje i vestine implementirala je
sledeca Cetiri DKP za pruzanje podrske nezaposlenim traziocima posla kroz aktivhe programe promocije
zaposljavanja:

¢ Odlukabroj170d15.01.2020.godine, O procedurama, kriterijumimai pravilimaza sprovodenje programa
unapredenjazaposljavanja kroz zaposljavanje, obuku naradnom mestuipripravnickistaz®, saizmenama
idopunama.

¢ Odlukabroj3480d29.04.2020.godine, O proceduri, kriterijumimaipravilima za sprovodenje programa
unapredenja kroz samozaposljavanje”;

¢ Odlukabroj5350d08.07.2020.godine, O proceduri, kriterijumimai pravilima za sprovodenje Programa
rada u zajednici”

¢ Odlukabroj6080d29.07.2020.godine, O proceduri, kriterijumimai pravilima za sprovodenje programa

unapredenjazaposljavanja kroz zaposljavanje nezaposlenih lica kao posledica COVID-19”, saizmenama
idopunama.

Sto se ti¢e nezaposlenih lica koja traze posao, registrovana na biroima za zaposljavanje, da bi koristila
programe NAZV-a (uodnosu nagodi$njeanalize NAZV-aza 2019-2022), proizilazi da su zabeleZene stope
nezaposlenostisledede:

SLIKA 5:
Godisnji prosek registrovane nezaposlenosti po godinama

149,882
19,710
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2,921 ’
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Izvor: NAZV

Programi promocije zaposljavanja su osmisljeni tako da odgovore i na potrebe ugrozenih kategorija
nezaposlenih osoba koje traze posao. Odlukom broj 17. predvidena je realizacija programa unapredenja
zaposljavanja za: program zaposljavanja, obuku naradnom mestu i pripravnicki staz.

Svrha ovakvih programa je da se nezaposlenim osobama koje traze posao i koje imaju poteskoc¢a da udu
na trziSte rada obezbede poslovi, obuka i staziranje. U takvim programima, potrebe i profil trazioca posla
moraju biti prilagodeni zahtevima za slobodno radno mesto koje nudi poslodavac.

Odlukom br.348 (Program samozaposljavanja) utvrduju se procedure, kriterijumiipravila za sprovodenje
programa samozaposljavanja, kojiima za cilj promovisanje samozaposljavanjaipruzanje pomociosobama
koje traze posao da preduzmu nove poduhvate i poslove.
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NAZV analizira podatke samo na osnovu pola (Zzene/muskarci), ali je na zahtev revizorskog tima samo za
Cetvrtikvartal 2023. godine uspela da pruzivise podataka, uklju¢ujuciseoske Zene za sve administrativne
jedinice kao sto je prikazano u tabeliispod.

Registar UJ po polu, ¢etvrti kvartal 2023:

R
- Y ° 5 o 8 ? G 8, o g g_
o —_ - he] © © 17, &
s | & | 2 2| 5| 2, 8| %8| | 5| 8| 3|2 2
Opstina m a] X w a (n] a | n X > ¥4 [a) =)
Ukupno 814 | 1557 | 483 | 223 | 1388 | 1422 | 1,358 | 586 | 1,938 | 1302 | 2161 | 3,828 | 131 | 19,198
Zene 402 | 822 | 241 | 129 | 776 | 705 | 725 | 360 | 994 | 715 | 1235 | 1961 | &7 |10,293
&
Q' Muskarci 412 | 735 | 242 | 940 | 612 | 717 | 633 | 226 | 944 | 587 | 926 | 1867 | 64 | 8,905
S
o
o Zene % od
e ° . 494 | 528 | 499 | 578 | 559 | 496 | 534 | 614 | 513 | 549 | 571 | 512 | 511 | 536
8 ukupnog broja
B
Zeneglave 120 | 750 | 29.0 | 2420 | 1410 | 140 | 1370 | 910 | 1430 | 1460 | 2610 | 2190 | 80 | 1,718
domacdinstva
Zene glave
domacinstva 138 | 48 | 60 | 109. | 102 | 80 | 101 | 155 | 74 | n2 | 121 | 57 | 61 8.9
% od ukupnog
broja
Ukupno 151 | 301 | 1,501 | 336 | 800 | 391 | 609 | 609 | 639 | 632 | 8 | 352 | 578 | 6,98
Zene 76 177 | 815 | 208 | 455 | 208 | 312 | 369 | 372 | 362 51 217 | 319 | 3,941
O
'S Muskarci 75 124 | 686 | 128 | 345 | 183 | 297 | 240 | 267 | 270 | 30 | 135 | 259 | 3,039
S
o
g | Zene gl
g <ceneglave 15 14 | 123 31 53 19 43 60 34 47 1 20 | 46 516
< domacdinstva
5
Bl >cne % od
eneeod 503 | 588 | 543 | 619 | 56.9 | 532 | 512 | 60.6 | 582 | 573 | 630 | 616 | 552 | 565
ukupnog broja
Zene glave
domacinstva 99 | 47 | 82 | 92 | 66 | 49 | 71 | 99 | 53 | 74 | 136 | 057 | 80 | 74
% od ukupnog
broja
Ukupno 2ene 478 | 999 | 1,056 | 1,498 | 1,231 | 913 | 1,037 | 729 | 1,366 | 1,077 | 1,286 | 2178 | 386 | 14,234
% ruralnih
naspram 159 | 177 | 772 | 139 | 370 | 228 | 301 | 506 | 272 | 336 | 40 | 100 | 826 | 277
urbanih zena

Izvor: NAZV/Autori: Revizorski tim
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Na osnovu analize gore navedenih podataka, uoceno je da vedina registrovanih AJ zZivi u ruralnim, ane u
urbanim podrucjima. Opstina Kruja je jedinavan granica, sa AJ koji Zive prvenstveno u urbanim podrucjima.
Ovavisoka stopa nezaposlenostizabelezena ururalnim sredinama je jasan pokazateljdaizazove sa kojima
se Albanke suocavaju ururalnim sredinama, kao $to su borba protivrodnih stereotipa, rodne nejednakosti,
sprecavanje svih oblika nasilja nad njima, pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama itd., prvo treba
identifikovati, a zatim se boriti protiv njih.

Revizorski tim je utvrdio da:

¢ Programipromocije zaposljavanja, koje je sproveo NAZV za period 2020-2023, su opsti, ne fokusiraju
senazene, posebno nazene naselu. Ovi programiimaju za ciljda se sprovode Sirom zemlje i fokusiraju
se naugrozene grupe, alinema dokaza u kojoj meri se primenjuju u ruralnim podrugéjima.

Referentnipodaciinjihovaanalizasuzazene uopste, a koris¢eniindikatorise nedele nazenesaselailina
zene koje Zive ugradu. Cakidrugi podaci (kao $to su nivo obrazovanja, starosna grupa), koje administrira
NAZV, ograni¢enisu samo na nacionalni nivo i ne postoje urbane iliruralne klasifikacije.

¢ NAZV, da biprocenila efikasnost trenutno odobrenih programa, nije merila niti analizirala nivo ishoda
zaposljavanjaiz ovih programaza Zzene na selu. NAVZ, preko svojih struktura, prati rezultate programa
beneficija nezaposlenih lica koja traze posao tek 2020. godine. Prema odredbama pravilnika o
sprovodenju programa, ovaj proces je morao da se zavrsi 6 meseci nakon njihovog zavrsetka.

¢ Procenapotreba posebnih grupa za podrskuiz APTR nije uvek vrSena u saradnji sa jedinicama lokalne
samouprave. Konkretno, NAVZjeizradilaidiverzifikovala APTR samo na osnovu dostupne baze podataka.
Medutim, proucavanje baze podataka ne pruza pregled svih regiona. Isto vazi i za JLS, koje su dalje
analizirale stvarne potrebe Zena kako biih osnazile. U slu¢aju Dibre, NAZV nije resila ove potrebe. Kao
rezultat ove situacije, nije bilo izvestaja koji procenjuju potrebe za zaposljavanjem i uslugama obuke u
nepokrivenim oblastima.

¢ Revizija nije pokazala da su kursevi stru¢ne obuke odrzani u ruralnim podrucjima. Dakle, nijedna zena
koja je pohadala kurseve stru¢nog osposobljavanja nije identifikovana sa ovih podrucja. Sam NAZV
raspolaze podacima o polaznicima koji su pohadali kurseve stru¢nog osposobljavanja prema svojim
opstinskim jedinicama, bududi da se centri za stru¢no osposobljavanje nalaze u glavnim gradovima.
Medutim, ovi podaci nisu ras¢lanjeni prema urbano-ruralnom poreklu.
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3.2.2.Dali su preduzete konkretne mere za promovisanje ukljucivanja

seoskih Zena na trziste rada?

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost (NSRR) 2016-2020 i njen Akcioni plan koji je izradilo
Ministarstvo socijalne zastite iomladine uz doprinos Meduinstitucionalne radne grupe?, zamisljenaje kao
putokaz ka pravednom drustvu bez nasilja, u kojem se potrebe zena i muskaraca podjednako uzimaju u
obziriadresiraju; Zene se postuju, Stite, ohrabrujuipodrzavaju da napreduju slicno muskarcima; devojcice
i dec¢aciodrastaju sre¢niiradosni kroz principe jednakostii nediskriminacije; dakle, drustvo zasnovano na
zdravim porodicama, zajednicama podrske i konsolidovanim institucijama koje postuju zakoneiodgovorno
obavljaju svoje duznosti. Pozivajuci se na ovu strategiju, jedan od podciljeva koji ukazuje na osnazivanje
seoskih Zzena ukljucuje podcilj,1.3.14. Obezbedenje jaslica i vrti¢a u ruralnim podrug¢jima”, koji sprovode
jedinicelokalne samouprave, koje moraju daizvestavaju centralninivo o svojoj realizaciji. Raspolozivibudzet
za ostvarivanje cilja prema ovoj strategiji za period 2017-2020iznosi 80.000.000,00 ALL, za period 2019~
2020iznosi24.000.000,00 ALL svake godine, za period 2017-2016iznosi16,000,000.00 ALL svake godine.

Revizorskitim je kroz posebne upitnike procenio koje mere su preduzele jedinice lokalne samouprave:

¢ Smanjenje barijera koje zene, mlade Zene i devojke drze podalje od trzista rada;
¢ |zgradnja, rehabilitacija i odrzavanje lokalnih puteva (obezbedivanje redovnog javnog prevoza u svim
administrativnim jedinicama);

¢ |zgradnja, sanacija i odrzavanje predskolskih obrazovnih objekata obrazovnog sistema u vrti¢ima i
jaslicama.lzzvani¢nih podataka koje je prikupilo 12 od 13 jedinica lokalne samouprave, onivariraju prema
njihovoj demografskoj distribuciji, a to su:

13 108

Vrtici

Administrativne jedinice

Revidirane
Opstine

Revizorski tim je utvrdio da:

¢ Prema podacima revizije, koje su prikupile jedinice lokalne samouprave u okviru revizije, u skoro 80%
njih odnos jaslica i vrtic¢a nije u pravi¢noj proporciji sa seoskim i gradskim administrativnim jedinicama
koje pripadaju opstini. Pozivajucise na zvani¢ne podatke revidiranih opstina, postojinedostatakjaslicau
seoskimadministrativnim jedinicama, kaoiu nekim gradskim jedinicama. Shodno tome, nije obezbedena
puna pokrivenostipravi¢na podela na urbanairuralna podrudja, sa vrti¢imaijaslicama.

¢ Prema revizorskim podacima koje su prikupile revidirane jedinice lokalne samouprave, u pojedinim

jedinicama lokalne samouprave javni prevoz nije dostupan osim u gradskim administrativnim jedinicama.

Shodno tome, nije obezbeden nijedan uslov koji bi olak$ao priblizavanje Zzena i devojcica trzistu rada.

3 PremaNaredbi premijerabr.150d 21.01.2016.godine,, O formiranjuifunkcionisanju Meduinstitucionalne radne grupe zaizradu Strateskog
dokumenta o pitanjima rodne ravnopravnosti 2016-2020".
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3.2.3. Dali postoji interakcija izmedu centralnih institucija i lokalnih organa
za podsticanje zaposljavanja Zena naselu?

Prema administrativnim podacima NAZV, nivo nezaposlenosti je izrazeniji kod Zena, stanovnika ruralnih
podrugja ili manje obrazovanih lica, itd. Zene i devojke su u znaéajnije nepovoljnom poloZaju po svim
pokazateljima zaposlenosti.

2019 2020 2021

Indikator v - -
Muski Zenski Muski Zenski Muski Zenski

Stopa ucesca u radnoj snazi 68.0 53.0 66.9 52.3 67.2 52.6
Stopa zaposlenosti 60.1 46.9 59.2 461 59.5 46.4
Stopa nezaposlenosti 1.6 1.4 1.5 1.9 1.3 1.8
Procenat dugotrajno nezaposlenih 63.1 63.7 59.7 59.1 60.5 65.5
Stopa dugotrajne nezaposlenosti 7.3 73 6.9 71 6.9 7.7
Stopa neaktivnosti 32.0 47.0 331 477 328 474

Izvor podataka: NAZV

Pozivajucdise na podatke INSTAT-a, u Albaniji je i dalje problem neformalnost na trzistu rada. Tokom 2021.
svako peto zaposleno lice je radilo besplatno u porodi¢nom biznisu i ovaj pokazatelj je veci za Zene nego
zamuskarce, atovaziiza zaposljavanje u ruralnim podrucjima.

Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost i Akcioni plan 2016-2020, imaju kao prvi strateski cilj

~Ekonomsko osnazivanjezenaimuskaraca®“. Sustina ovogciljaodnosise na povecanje u¢eséazenaidevojcica
na trzistu rada kao rezultat implementacije Strategije zaposljavanja i vestina 2014-2020, imajudi u vidu
rodnu pripadnost. Drugi specifi¢an cilj odnosi se na ekonomsko osnazivanje zena na selu.

U Nacionalnoj strategiji za rodnu ravnopravnost i Akcionom planu 2021-2030, strateski cilj ,Ekonomsko
osnazivanje zena i muskaraca“ je dodatno prosiren, ne samo u cilju socioekonomskog osnazivanja zena,
mladih Zzena i devojaka iz svih grupa, npr. iz ruralnih podrudja, vec i napretka ka ekoloSkoj ekonomiji i
digitalizaciji. Da bi se ovaj cilj ispunio, jedan od ciljeva je ,Povecanje pristupa Zena, mladih i devojaka, iz
svih grupafinansijskim uslugamaiproizvodima, kaoiproizvodnimresursima“. Analizirajuciove ciljeve kaoi
sprovodenje Nacionalne strategije o zaposljavanjuivestinama 2019-2022, revizorskitim jeispitao aktivnosti
institucija na centralnom ilokalnom nivou u vezisa fokusom nase revizije ' zaposljavanje seoskih Zena.
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Zavrsetkom NSZV 2019-2022 izradena je nova strategija zaposljavanja 2023-2030, koja jos nije odobrena.
U implementaciji ciljeva Nacionalne strategije zaposljavanja i vestina 2019-2022, utvrdeno je da ¢e NAZV
razviti nekoliko aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje interakcije izmedu centralnih institucija i lokalnih
struktura u cilju promocije zaposljavanja uopste. Naime, NAZV mora preduzeti sve mere za sprovodenje
plana usluga na nepokrivenim podrucjima. Da bi se ovo realizovalo, bi¢e potpisani ugovori o saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave u kojima ¢e biti definisane medusobne uloge, kao i vrste usluga koje ¢e se
nuditi u oblastima koje ne pokrivaju biroi za zaposljavanje. Jedinstveni Salteri bi¢e postavljeniikod jedinica
lokalne samouprave.

Nacionalna agencija za zapo$ljavanje i vestine potpisala je sporazum o saradnji sa jedinicama lokalne
samouprave, u cilju ja¢anja i koordinacije politika zaposljavanja na regionalnom i lokalnom nivou. Naime,
potpisano je 16 sporazuma sa razli¢itim opstinama (Elbasan, Grams, Librazd, Pecin, Cerik, Perenjas, Fier,
Lusnje, Patos, Roskovec, Korca, Mali¢, Leza, La¢, Mirdita i Delvina) od usvajanja NSZV u 2019.ido 2021.
godine.Od ovih 16 sporazuma, revizorskitim je izvrSio reviziju sprovodenja 3 sporazuma, ukljucujuci Lusnje,
LeZeiElbasan.

Potpisnice su saglasne da saraduju kako bi omogucile institucionalnu podrsku i integraciju trazilaca posla
natrziste rada. Cilj je da se koordinirajuinstitucionalni napori na centralnom, regionalnom ilokalnom nivou
sa glavnim ciljem smanjenja nivoa nezaposlenostii sto efikasnijeg reSavanja socijalnih problema sa kojima
se suocCavaju pojedinci u ovim opstinama.

Revizorski tim je utvrdio da:

¢ Obaveze definisane sporazumima koje su potpisale opstine Lusnje, Leza i Elbasan nisu sprovedene.
Aktivnosti koje su sprovedene na promovisanju zapoSljavanja nisu dokumentovane. Administrativne
jedinice koje se nalaze daleko od lokalnih biroa za zaposljavanje nisu evidentirale trazioce posla u registar
kojibise periodi¢no dostavljao lokalnom zavodu za zaposljavanje. Takode, u administrativnim jedinicama
nije dodeljeno odgovorno lice za koordinacijuradaistalnu vezu salokalnom sluzbom za zaposljavanje u
ciljureSavanja pitanja zaposljavanja. S druge strane, NAZV nije evidentirao napredak u implementaciji
sporazuma zakljuéenih sa opstinama Elbasan, Lu$nja i LeZa. Staviée, nije sprovedena nikakva procena
u pogledu njihove efikasnosti u poboljsanju situacije zaposljavanja.

¢ Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine nije uspostavilajedinstvene Saltere u jedinicamalokalne
samouprave, u kojima nedostaju lokalnibiroiza zaposljavanje, Sto nije u skladu sa Nacionalnom strategijom
zaposljavanjaivestina.

¢ Sluzbe za zaposljavanje koje pruza Nacionalna agencija za zapoSsljavanje i vestine nisu u potpunosti
koordinisane sa jedinicama lokalne samouprave. Komunikacija izmedu centralnih i lokalnih struktura
nije uspela da identifikuje potrebe Zena uopste, a posebno zena na selu.

¢ Kadajeupitanju Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine, uprkos periodi¢cnom pracenjurealizacije
aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u cilju ostvarivanja ciljeva Nacionalne strategije zaposljavanjai vestina
2019-2022, nema podataka o stvarnojupotrebirezultata prac¢enjaradipoboljSanja politike zaposljavanja,
ili u vezisa konkretnim poboljsanjima koja su napravljena u odnosu na rezultate pracenja.
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3.3. Kosovo

3.3.1. Kriterijumiodabira Programaruralnograzvoja
ne obezbeduju podrsku rodnojravnopravnosti

Pozivajudi se na godisnji Program ruralnog razvoja i administrativna uputstva, broj kriterijuma za izbor
korisnika granta se menjao tokom godina. Kriterijumisu uklonjeniilidodati, kaoiocenjenirazli¢itim poenima
u zavisnosti od programa i godisnjih smernica.

Podela bodova predvidenih kao afirmativni instrumenti za ocenjivanje aplikanata za grantove za ruralni
razvoj imala je neosporan efekat na obe mere. U meri1,Ulaganja u fizicku imovinu i ekonomski razvoj”
afirmativnipoenisu uslovljeniverifikacijom vlasnistva, dokje umeri302/7 ,Diverzifikacija gazdinstavairazvoj
poslovanja“ postojala velika razlika u afirmativnim poenima za pol u nekim od sektorima. Isticemo dasu za
meru 302/7 bodovi u velikoj meri oscilirali u zavisnosti od sektora, u nekim slu¢ajevima od 55 do 5 poena.

Dakle, kandidatkinje u okvirumere 1, Ulaganja u fizicku imovinu i ekonomski razvoj” dobile su afirmativne
bodove samo ukoliko su imale vlasnistvo nad zemljiStem u poslednjih tri do pet godina. Kandidatkinje u
meri 302/7 ,Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja“ dobijale su predvidene bodove samo ukoliko
sudokazale trigodine vlasnistva u otvorenim preduzecima. To znacida afirmativne tacke nisuimale uticaja
nadirektnu podrsku zena.

Negativne posledice stalno promenljivih kriterijumai procedura bodovanja mogu se videti u dva aspekta.
Prvo, posto je na Kosovu starost zena koje se bave poljopriviedom uglavnom 45-55 godina, korist od
bodovakaomladog farmeraje stimulisalamlade, alijeiskljucilazene farmere 4 jer one ne ulaze u kategoriju

~.mladihfarmera”. Drugo, Zene Sirom Kosova imaju vlasnistvo nad nekretninama usamo 17% slucajeva, a za
poljoprivredno zemljiste ovaj procenat jedva dostize 4%, pa je uslovljavanje mere nekretninama iskljucilo
mnogo vise zena nego muskaraca.’ U meduvremenu, smanjenje afirmativnih poena u pojedinim sektorima
mere 302/7, a posebno zanatskim, povecao se broj korisnika koji za godine 2019-2022 dostize cifru od
45-55% korisnika. To pokazuje da su Cak i sektori od kojih se oCekuje da pomognu uklju¢ivanje Zena na
trziste rada oCigledno daleko od ovog cilja.

3.3.2. Neinformisanje zena o programima ruralnog razvoja

Upravni organ u okviru Ministarstva (M PéRR) saraduje sa Agencijom za razvoj poljoprivrede (ARP) na
organizovanjuinformativnih sesijao Programururalnograzvojaiobijavljuje informativne materijale naveb
stranici Ministarstva. Ministarstvo je nadlezno za obaveStavanje zainteresovanih stranaidavanje uputstva
za popunjavanje obrazacaidrugihinformacija za podnosioce prijava. Medutim, i dalje postoje nedostaciu
prenosenjuinformacija Zzenama koje zive u ruralnim podrucjima.

Mali broj zena uc¢esnica na informativnim sesijama nastao je zbog nedostatka sastanaka i razgovora sa
Zenama zainteresovanim za poljoprivredne aktivnosti. Ministarstvo nije predvidelo druge naprednije nacine
za prenosenje informacija svim Zzenama iz ruralnih podrucja.

34

Rodna analiza projekta, Stru¢na obuka i mogucnosti za generisanje prihoda u poljoprivredi za Zene i mlade koji Zive u
ruralnim podrucjima Kosova, avgust 2020.
https.//iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_Final(Shqgip). pdf

Clanak, Neformalnost pogada Zene u poljoprivredi Radio Evropa e lire
https./www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenongrate-ne-bujqesi-/32303973.htm/
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789 * 93 ene

Ucesnici 69 6 Muikarci

213 * 27 3ene

U&esnici 186 Muskarci

Iztabele se moze primetitidaje nainformativnim sesijama odrzanim 2019.i12022.godine brojzena znatno

manji uodnosu na brojmuskaraca. U 2019. godini, oko 12% ucesnika su bile zene, dok su 88% bili muskarci.

Dok su 2022. godine oko 13% ucesnika bile Zzene, a 87% muskarci. Nisko u¢edcée Zena se mozda dogodilo
zbogtogastoseinformativne sesije odrzavaju samo u periodu kada se objavljuju pozivi za prijavu, a redovni
sastancisa ciljnim grupama se ne odrzavaju tokom cele godine.

3.3.3. Nedostaci u procesu praéenja Programa ruralnog razvoja

Potvrduje se da, unedostatku detaljnih analiza pokazatelja u¢inkaras¢lanjenih po polu, izvestajio pracenju
ne pruzaju adekvatneinformacije za zainteresovane strane u vezisa postizanjem ciljeva u skladu sa svrhom
mera PRR-om, jer se naglasava da ¢e prioritet imati projekti koji se realizuju u planinskim podrucjima, koje
predlazu zene preduzetnice, mladi poljprivrednici i projekti koji ¢e otvoriti nova radna mesta u ruralnim
podrucjima. Neoperacionalizacija nadzornog komiteta dovela je do toga da se izvestaji o monitoringu
PRR-a dalje ne obradujuine odobravaju.

3.3.4. Kasnjenje u objavljivanju poziva za prijavu

Glavni ciljevi dodele bespovratnih sredstava su: povecanje proizvodnje i produktivnosti, diversifikacija
delatnosti na farmama i ruralnim preduzecima, otvaranje novih radnih mesta, pa je jedan od najvecih
problema za njih predstavljalo kasnjenje u objavljivanju prijava.

Svipozivizapodno$enje prijava poljoprivrednika i domacinstava u periodu 2019-2022 raspisani su u drugoj
polovini godine, dok je poziv za 2023. raspisan krajem ove godine. Ovaj postupak nije pratio klimatske
promeneinije bio u skladu sa sezonskim poljoprivrednim radovima.

Kasnjenja u izradi i usvajanju Programa ruralnog razvoja izazvala su druga lancana kasnjenja kako u
objavljivanju poziva za podnosenje prijava, takoi uizboru korisnika grantova.
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3.3.5. Procedure registracije i pregleda prijava
ne podrzavaju u dovoljnoj meri zenskirod

Agencijazarazvojpoljoprivrede (ARP), kao nosilac programazaruralnirazvoj, prilikomregistracije aplikanata
usistemu, ne vréi posebnu rodnu registraciju aplikanata. Sto se ti¢e rodnog aspekta, ARP ima podatke samo
obrojukorisnika po polu,aneiobrojupodnosilacazahteva. Nedostatak rodne registracije za prijave moze
stvoriti prepreke pri kreiranju politika koje imaju za cilj da podrze sveukupni razvoj, sa posebnim fokusom
na pobolj$anje polozaja Zzena u ruralnim podrucjima.

Takode, prilikom provere ispunjenosti kriterijuma podobnosti, uo¢eno je da je znacajan broj prijavljenih
Zena odbijen zbog neispunjavanja ovih kriterijuma. ARP ne razmatra sve Zalbene slucajeve. Sa druge
strane, elektronski sistem vrsi automatsku selekciju kandidata na osnovu vremena kada prijava stigne, ne
uzimajuciuobzirrodne preference.

3.3.6. Povecanje interesovanja za neke od poljoprivrednih sektora
nije dovelo do povecanja broja zena korisnica

Takode je primecéeno da je uprkos povecanju broja aplikanata nivo korisnica opao, §to se moze videti u
komparativnojanaliziodnosa podnosilac/korisnik.

SLIKA 6:
Trend razvoja Zena aplikanata za meru:
»,Ulaganja u fizi¢cka sredstva u poljoprivrednim gazdinstvima®“, period 2019-2022
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Postoji povecanje interesovanja tokom 2019-2022. godine za grantove obezbedene u okviru mere 1,
~Ulaganja ufizi¢ka sredstvaidomacinstva“, aliu poredenju sa ukupnim brojem svih aplikanata, njih 76-87%
je odbijeno, a korisnice zene su u malom broju od 13-24%. Do odbijanja Zena aplikanata doslo je zbog
komplikovanih proceduratokom pregledaiverifikacije za ispunjavanje kriterijuma podobnostiili Cak selekcije.

Uzrok ovog neproporcionalnog razvoja izmedu aplikanata i korisnika ukljucivao je uslove sa vlasnistvom,
starost farmeraidruge uslove.
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3.3.7. Uslovljavanje afirmativnih mera ¢ini njihovu namenu neefikasnom

Afirmativni bodovi se ne primenjuju na sve slucajeve aplikacija, zbog kriterijuma vlasnistva, jer je gore
naglasenodazenedobijajuafirmativne bodove samo ukoliko poseduju zemiljisteilibiznis u poslednje 3godine.

Stavise, afirmativne mere su uslovljene time da Zzene budu vlasnici zemljistaili preduzeca trido pet godina,
¢ime se njihov cilj ¢ini neefikasnim, jer ogranic¢ava ucesce ili podrsku Zena i devojaka koje su tek zapocele
svoju aktivnost.

Ovaj uslov se moze videti na grafikonuispod gde je prikazan odnos izmedu aplikanata za grant i korisnika.

SLIKA 7:
Broj prijavljenih i korisnika prema polu, mera 302:
Diverzifikacija gazdinstava i razvoj poslovanja, za period 2019-2022
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Tokom 2019.godine 54,4% korisnika su bile Zene, dok su 45,6% bili muskarci. U2020/21. godini broj korisnica
jeneznatno smanjen, dok se broj korisnika povecao i dostigao odnos 50:50. U 2022. godini broj korisnica
je nastavio da opada, dostigavsi 44,3%, dok je broj korisnika kontinuirano rastaoidostigao 55,7%.

Ovde treba naglasiti da je ova mera predvidena za ukljucivanje Zena na trziste rada, i da ima viSe veze sa
prirodom Zena.

3.3.8. Nedostaci u procesu kontrole korisnika grantova

Potvrdeno je da se inspekcija ne sprovodi dosledno od strane agencije, $to dozvoljava da pitanja, kao s$to
su neprimenjivanje kriterijuma ili otvaranje novih radnih mesta, ne budu verifikovana kako je predvideno
projektom.

Drugom kontrolom koja je obavljena nakon investicije nije utvrden nedostatak dokaza za zaposlene, kao
ni razlog za nesprovodenije kriterijuma po kome je projekat bodovan. Dakle, broj zaposlenih ili otvaranje
novih radnih mesta predvidenih projektom ne moze se potvrditi.
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Posmatranje pcelarstvplsainigapfidedarsts Roje ke itigrPr3Askic ViKkaeifeliliiste, Grad Vitina, Gnjilane
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Neki od uzoraka tokom procesa revizije su pokazali spremnost Zena da uspesno ispune projekat koji su
dobili od ministarstva. Na ovaj nacin zelimo da istaknemo da je izmedu ostalih aktivnosti koje podrzava
ministarstvo, pCelarstvo delatnost koju u velikojmerineguju Zene na Kosovu. Jedan od pozitivnih primera
razvoja pcelarstva ujednom od posmatranih sela je Zena-korisnica granta koja jeuspela da uspostavi 100
kosnica, smestivsiih na 3 lokacije kao deo porodi¢nog biznisa. Ovaj projekat je uspesno sprovedenipostigao
je produktivnost. Projekat se ocenjuje kao zavrien.

3.3.9. Nedostaju podaciiusluge stru¢ne obuke razvrstane
po urbanimiruralnim podrucjima

Ono§toje najvaznije za podizanje svestioravnopravnomiuravnotezenom rodnom zaposljavanju, potvrdili
smo da Kosovska agencija za zaposljavanje (AZRK) nema dostupnih konkretnih podataka o zaposljavanju
Zzena/muskaraca u urbanimiruralnim sredinama, $to bi moglo da pruZzi uvid u realan broj osoba koje traze
posao, posredovanje uradu, potrebe za obukom ilidruge usluge.

Zavod za zaposljavanje ne raspolaZze rodno rasclanjenim podacima za urbana i ruralna podrucja u
vezi sa registracijom, sluzbama za zaposljavanje, u¢es¢em u aktivnim merama trzista rada i stru¢nom
osposobljavanjemregistrovanih nezaposlenih lica. Posebno, nedostatak usluga za stru¢no osposobljavanje
Zena poljoprivrednika uzrokuje da ova kategorija ima poteskoca u njihovom ukljucivanju na trziste rada.
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4. NACIONALNIZAKLJUCCI

4.1. Severna Makedonija

Mereiaktivnostiza unapredenjerodneravnopravnostiZzenasa sela kroz njihovo ukljuc¢ivanje natrziste rada,
koje preduzimajunadleznejavneinstitucije, nisu dovoljno efikasneidelotvorne za ukljucivanje Zenasasela
natrziSte radaizadrzavanje u ruralnim podrucjima.

Nacionalne strategije u ovojoblastidaju solidnu osnovu za ruralnirazvoj, alije neophodnorazvitispecifi¢ne
mere i aktivnosti prilagodene zahtevima Zena na selu i njihovom ukljuc¢ivanju na trziste rada. Trenutno
se zene u ruralnim podruc¢jima i njihovo ukljucivanje na trziste rada ne smatraju strateSkim prioritetima
vlade. Postavljajuciovo kao strateskicilj, vlada ¢e poboljSati ne samo stanje zena na selu, ve¢ ce uticatiina
prevenciju ilismanjenje emigracije ljudiiz ruralnih sredina.

Postoje mere koje doprinose poboljSanju poloZaja Zena na selu, kao §to su prva rodno odgovorna mera -
Mera 115 - Podrska aktivnoj ¢lanici poljoprivrednog domacinstva, kao i mere za ukljucivanje seoskih Zzena
natrziSte rada, koje je izradilo Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, kao $to su Mera 112 - Pomod¢ mladim
poljoprivrednicima za zapocinjanje poljoprivredne delatnostii Mera 7 - Diversifikacija gazdinstavairazvoj
poslovanja.

Mere zaposljavanja koje sprovodi Zavod za zaposljavanje vaze za sve, muskarce i zene u zemljii ne postoje
mere posebno osmisljene da promovisu ukljucivanje seoskih Zena na trziste rada. Ne postoje ras¢lanjeni
podacio korisnicima mera na osnovu njihovog mesta stanovanja, ruralneili urbane sredine.

Zapovecanje efikasnosti procesa ukljucivanjazenaizruralnih sredina na trziste rada, neophodno je osmisliti
direktne mere koje ¢e olaksati ukljucivanje zenaizruralnih sredina na trzisSteradaiobezbeditinjihovo ucesce
u razvoju i osmisljavanju ove mere na nacionalnom i lokalnom nivou. Takode je neophodno pruziti ve¢u
podrsku zenama ururalnim podrucjima kroz terenske posete i promociju vladinih mera kako bise upoznale
sa njihovim mogucnostima, metodamaiprocedurama za primenu i koris¢enje ovih mera.

Zabolje ukljucivanje seoskih Zena na trziste rada potrebno je povecatibrojstarackihiobrazovnih ustanova
idomova za stare na selu. Pored toga, klju¢no je poboljsatijavne usluge za Zene na selu, ukljucujudi, aline
ograni¢avajucdise nazdravstvene, socijalne, kulturneijavne usluge, koje suneophodne za zivot u ruralnim
podrucjima.

Nastavak Programa socijalnog osiguranjaZzenakoje se bave poljopriviednom delatnoscu, ilitrajnoresenje
njihove socijalne sigurnosti kroz zakonsko resenje, moze doprineti poboljSanju polozaja Zzena sa sela.

Treba uspostavitiintegrisanisveobuhvatansistem prikupljanja podataka kojibiomogucio analizu dostupnih
podatakaza svaku meru pojedinaéno. Ovajsistem treba da omogucdidetaljnu analizu merainjihovih efekata,
kaoidada potpunusliku stanja za svaku meru.

Unapredenje ovog procesa trebalo bi da generisSe viSestruke efekte u nekoliko oblasti, uzimajudi u obzir
medusobnu povezanost procesa koji se deSavaju ili bi trebalo da se dese u ruralnim sredinama, gde zene
imaju kljuénu ulogu.
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4.2. Albanija

Programipromocije zaposljavanja koje je sproveo NAZV tokom perioda 2019 - 2023 su opstiinisu podeljeni
na osnovu pola, a jo§ manje fokusirani na Zene na selu. Podaci koji se odnose na programe promocije
zaposljavanjane obuhvataju Zene sa sela. Nedostaju dokumentiviadine politike koji ciljaju seoske Zene, ili
kojise bave poteskoc¢ama sa kojima se Zzene na selusuocavaju u pogledu zaposljavanja, siromastvai pristupa
zdravstvenim uslugama, obrazovanju, infrastrukturi, socijalnoj zastiti, itd.

Nedostatak merljivih kvantitativnih ili kvalitativnih rodnih indikatora u realizaciji programa i u merenju
ucinka, kojisuneophodniza pra¢enje napretka ostvarenihishodaiispunjenja konkretnih ciljeva, doprinosi
neefikasnostiineefektivnosti programakojimaupravlja NAZV uti¢ucitako na efikasnost njihovog sprovodenja
za osnazivanje seoskih zena.

Stavie, postoji nedostatak efikasne koordinacije izmedu RDNAZV i RDPVT-a u vezi sa sastavljanjem i
analizom potreba za zapo$ljavanjem zena na selu.

Nedostatakjaslica u skoro svimruralnim AJ, kaoinedostatak vrtica u nekima od njih, u velikojmeri utice na
nivo zaposlenosti zena sa sela i ne umanjuje barijere koje spreCavaju Zzene, mlade Zene i devojke da se §to
Stoje moguce vise zblize trzistu rada.

Nedostatak saobracajne pokrivenosti i logisti¢ke infrastrukture, posebno u ruralnim administrativnim
jedinicama, otezava jacanje polozZaja Zena u drustvuinjihov pristup trzistu rada.

Nacionalna strategija o rodnoj ravnopravnosti za period 2021-2030 ima za cilj ekonomsko osnazivanje
zena kroz njihovo socioekonomsko osnazivanje, uklju¢ujuéi ,Zene na selu”. S druge strane, Nacionalna
strategijazaposljavanjaivestinaza period 2023-2030 (nacrt je trenutno u fazijavne rasprave), kao strateski
cilj definiSe pristojno zaposljavanje zena i muskaraca kroz sprovodenje sveobuhvatne politike trzista rada.
Strategija zaposljavanja ne definie nikakve druge klasifikacije unutar grupe zena, za razliku od Strategije
o rodnoj ravnopravnosti, koja Cak obuhvata ,Zene iz ruralnih podrucja” kao posebnu grupu. Dakle, NSES
2023-2030 (nacrt) nije postovao opsti princip nacionalnih strategija, uskladenih sa okvirom NSEI 2030
koji takode ukljuc¢uje NSRR2021-2030.

Stoseti¢e nadegciljarevizije - zaposljavanje Zena ururalnim oblastima, posmatrano sa stanovista da su opétine
prveinstitucije kojima se pojedinciobracaju za bilo kakav problem, uklju¢ujuciizahtev za zaposljavanje, nije
utvrdenodasuzZene uopsteilizene ururalnim podrucjima definisane kao posebna grupa. U dokumentima
koji definiSu obaveze opstina ili NAZV, kao $to su sporazumi, nisu postavljeni nikakvi ciljevi ili konkretne
aktivnostiza zene uopste, aposebnozazene naseluy, saciliemdaihinformiSu o moguénostima zaposljavanja.

U sprovodenju politika zaposljavanjaza nasufokus grupu,Zzene naselu”, aline samo njih, meduinstitucionalna
saradnja i koordinacija sa jedinicama lokalne samouprave takode igra osnovnu ulogu. Trenutno, uprkos
postojecoj saradnji Nacionalne agencije za zaposljavanje i vestine sa opStinama, usluge koje se pruzaju
osobama koje traze posao, odnosno seoskim Zzenama u nasem slucaju, su neefikasne. Razmenainformacija
sajedinicama lokalne samouprave ne dovodido resavanja pitanja koja sprecavaju seoske zene da pristupe
trziSturada.

Zasvaku aktivnost je vrSeno periodi¢no pracenje sprovodenja Nacionalne strategije zaposljavanjaivestina
2019-2022 i sacinjenisu relevantniizvestaji o pracenju.
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Na osnovu fokusa revizije, podaci su grupisaniza zene i muskarce. Nema podataka o aktivnostima strategije
koji se odnose na zene na selu. Stavide, nema nalaza o tome da li je praéenje aktivnosti sprovedenih u cilju
zaposljavanja olaksalo identifikaciju problema ili reSavanje pitanja za poboljSanje. Nema jasnih indikacija u
vezisasastavljanjem politika unapredenja zaposljavanja u odnosu na rezultate pracenja.

4.3. Kosovo

42

Odgovorne javne institucije preduzele su niz akcija na ja¢anju polozaja Zena u drustvu, ali jos uvek nisu
postignutizadovoljavajudirezultatiza ukljucivanje Zenaizruralnih sredina na trziste rada. Programiruralnog
razvoja i afirmativne mere nisu uspele da obezbede jednaku podrsku za oba pola i ne postoji evaluacija
ostvarenja ciljeva programa iz rodne perspektive. Afirmativne mere uslovljavaju da Zene budu vlasnici
zemljistailipreduzecatrido pet godina, ¢ime se njihov cilj ¢inineefikasnim, jer ogranic¢ava ucesceili podrsku
Zzenaidevojaka koje su tek zapocele svoju delatnost. Nedostaje veca aktivacija u pravilnom informisanju
Zena o korid¢enju njihovih prava zagarantovanih zakonom.

Buducida je nedostatak funkcionisanja Odbora za prac¢enje prouzrokovao probleme u procesu pracenja
programa ruralnog razvoja, nema podataka koji bi odrazavali postignute rezultate ili njihov uticaj na
ukljucivanje zenaizruralnih podrudja na trziste rada, postizanje rodne ravnopravnostii osnazivanje zena.

Zavod za zaposljavanje ne raspolaze rodno ras¢lanjenim podacima za urbana i ruralna podrucja u
vezi sa registracijom, sluzbama za zaposljavanje, u¢esc¢em u aktivnim merama trzista rada i stru¢nom
osposobljavanjemregistrovanih nezaposlenih lica. Posebno, nedostatak usluga za stru¢no osposobljavanje
zena poljoprivrednika uzrokuje da ova kategorija ima poteskoca u njihovom uklju¢ivanju na trziste rada.

Programiimere MPSRR ne obezbeduju podriku rodnoj ravnopravnosti. Promena kriterijuma i njihovo
bodovanje je izvrSeno bez ikakve analize, §to je uticalo na afirmativnu meru i princip inkluzivnosti. U
nedostatku imovine, kandidati su izgubili rezultat za oba kriterijuma i ovaj dvostruki efekat pokazuje
negativnuimplikaciju izmedu njih.

Upravniorgansaraduje sa APR-om na organizovanjuinformativnih sesijao PRP-uiobjavljuje informativne
materijale na sajtu Ministarstva, kao $to su uputstva za popunjavanje obrazaca i druge informacije za
podnosioce prijava. Medutim, idalje postoje nedostaci u prenosenjuinformacija Zzenama koje zive u ruralnim
podrucjima.

Kasnjenja u izradi i usvajanju Programa ruralnog razvoja izazvala su druga lanc¢ana kasnjenja kako u
objavljivanju poziva za podnosenje prijava, tako i uizboru korisnika grantova.

APRnema potpune informacije o broju kandidata na osnovu pola za beneficije. Ovajnedostatakinformacija
moze stvoriti prepreke pri kreiranju politika koje imaju za cilj da podrze sveukupni razvoj, sa posebnim
fokusom na poboljSanje poloZaja Zzena u ruralnim podrucjima.

Ministarstvo nije uspelo da sprovede ex-post evaluacije PRR, kroz koje bi se procenio uticaj investicija
izvrSenih kroz grantove. Nedostatak stalne procene situacije, uzrokaiposledica doprineo je neopravdanom
povecanju restriktivnih mera i impliciranju kriterijuma Sto je onemogucdilo vece ukljucivanje zena kao
korisnika sredstava.
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Izvestajio monitoringu ne pruzaju dovoljno informacija za postizanje ciljeva prema programskim merama.
Izvestajisadrze opste podatke o podnosiocima zahteva po merama, odbijenim zahtevimaikorisnicima, ali
nisu razvrstani po polu.

Uprava za kontrolu je pokazala nedostatke u postupkuimenovanjainspektora tako §to je dva puta uzastopno
imenovala iste inspektore, dok interne procedure zahtevaju rotaciju inspektora radi kontrole. Drugom
kontrolom koja je obavljena nakon investicije nije utvrden nedostatak dokaza za zaposlene, kao nirazlog
za nesprovodenije kriterijuma po kome je projekat bodovan.
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5.PREPORUKE

5.1. Severna Makedonija
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Obavljatiredovno pracenje sprovodenja Nacionalne strategije za poljoprivreduiruralnirazvoj ukljucujudi
srednjoro¢nipregled postignutih rezultataistrateskih ciljeva, kaoinaknadnu evaluaciju sprovodenja
Strategije i postignutih rezultata nakon zaklju¢enja perioda Strategije.

Usvojiti posebne zakone za podrsku potpuno napustenih podrudja ili podruéja u fazi znacajne
depopulacije.

Ukljuciti posebno osmisljene rodno odgovorne mere fokusirane na Zene na selu koje ¢e promovisati
njihovo ukljuc¢ivanje na trzisSte rada u strategije, operativne planove i programe.

Pratitiivrednovatiefekat meraradiutvrdivanja njihovog ostvarenjaiefikasnosti u pogledu osnazivanja
Zenaipovecanja proizvodnje, prihoda, odnosno uticaja finansijske podrske u okviru mera.

Nastavitisprovodenje Programa socijalnog osiguranja zena koje se bave poljoprivrednim aktivnostima
i pronacizakonsko reSenje za prevazilazenje ovog izazova za zene sa sela.

Iniciratiiubrzatirealizaciju projekta ,50 sela, 50 prica”.

Preispitati kriterijume za Meru 115 - Podrska aktivnoj ¢lanici poljopriviednog domacdinstva, sa ciljem
povecanja broja aplikanata zenaiistrazivanja moguénosti davanja avansa.

Izraditi analizu za ruralna podrucja za utvrdivanje potrebe za izgradnjom objekata za brigu o deci
predskolskog uzrasta, ukljuc¢ujucirokove, nadlezne institucije i finansijska sredstva.

Pripremitianalizu sa prioritetima po regionima, opstinama, vremenskim okvirimai potrebnim finansijskim
sredstvimaipreduzetiaktivnostizaizgradnjuiotvaranjejavnih domova za stare u ruralnim podrucjima.
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5.2. Albanija

¢ Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine bitrebalo da se fokusira na stvarne potrebe seoskih zena
u pogledu usluga programa promocije zaposljavanja, usluga obuke i trzisnih informacionih sistema.

¢ Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine treba da prikupljaianalizira podatke orealizacijiprograma
unapredenjazaposljavanjatako Sto ¢e ih podelitipo urbano-ruralnim administrativnim podrucjima, kao
idodavanjem kategorije ,zene naselu”.

¢ Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine treba da predlozi Ministarstvu finansija prioritete prema
geografskim podrucjima, privrednim sektorima i potrebama seoskih zena za zaposljavanjem, kao i da
izradi konkretne programe zaposljavanja za njihovo ukljucivanje na trziste rada, za ostalo sprovodenje
programa unapredenja zaposljavanja.

¢ Nacionalna agencija za zaposljavanje i vestine, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave, treba da
omogucdiotvaranje stru¢nih kurseva za Zzene i devojke sa sela, utvrdenih prioritetima i razvojem svakog
ruralnog podrugja.

¢ Jedinice lokalne samouprave, u skladu sa regionalnim strategijama razvoja ruralnih podrugja, treba da
preduzmu mere za procenu stanja na ovim prostorima, u pogledu pokrivenostijaslicaivrti¢a, kaoiizradu
investicionih planova u zavisnosti od potreba, srazmerno broju stanovnika.

¢ Jedinice lokalne samouprave, treba da preduzmu mere za identifikaciju i procenu potreba svake
administrativne jedinice za javnim prevozom kako bi je priblizile urbanim sredinama.

¢ Jedinice lokalne samouprave, treba da procene stanje infrastrukture u ruralnim podrucjima i sa¢ine
investicioni plan u zavisnosti od situacije, broja stanovnika i konstatovanih potreba.

¢ Nacionalna agencija za zaposljavanje i vestine prati sprovodenje uslova aktivnih ugovora koje ima
sa jedinicama lokalne samouprave. Ubuduce ¢e cil] biti prikupljanje informacija po administrativnim
jedinicama kako bi se identifikovale seoske Zene koje Zele da se zaposle. Takode, ugovori koji ¢e se
zakljuciti sa opstinama u buducénosti ¢e obuhvatiti aktivnosti sa fokusom na grupu zena na selu.

¢ Nacionalna agencija za zaposljavanje i veStine Ce saradivati sa jedinicama lokalne samouprave u cilju
uspostavljanja jedinstvenih Saltera za reSavanje pitanja zaposljavanja u onim opstinama u kojima ne
postoje lokalni biroi za zaposljavanje.

¢ Nacionalna agencija za zapoSsljavanje i vestine u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave ¢e
identifikovati potrebe seoskih Zena za u¢es¢em na trzistu rada, kao i planirati sredstva za finansiranje
njihovih programa za podsticanje zaposljavanja.

¢ Nacionalnaagencijazazapo$ljavanje analizirarezultate pracenja aktivnosti, razvijenih u ciljuispunjavanja
ciljeva Nacionalne strategije zaposljavanja i preduzima konkretne aktivnosti koje reSavaju probleme
utvrdene rezultatima monitoringa.
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5.3. Kosovo
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja treba da pojaca uticaj politika, programa i mera

koje imaju za cilj promovisanje ukljucivanja zenaiz ruralnih sredina na trziste rada kako bi:

1.

Obezbedilo potpune informacije o specificnim potrebama i zahtevima zena u poljoprivrednom
sektoru ukljucivanjem detaljne i sveobuhvatne rodne analize u dizajn programa, promovisuéi rodnu
ravnopravnost.

Potpuno preispitalo afirmativne mere, kako bi se definisali kriterijumi koji uzimaju u obzir razli¢ite
okolnostizena u ruralnim podrucjima.

Odigralo proaktivnu uloguipovecalo kampanje podizanja svestitokom cele godine, uzimajuciu obzir
specifi¢ne potrebeiizazove sa kojima se suoavaju Zene u ruralnim podrucjima.

Osiguralo funkcionalnost Odbora za pracenje kroz kontinuiraninadzor programa. Izvestaji o pra¢enju
trebaju da sadrze vise analiti¢kih pokazatelja razdvojenih po polu kako bi se olakSala sveobuhvatna
procena uticaja programa.

Objavljivalo pozive za podnosenje aplikacijaiizbor aplikanata na vreme, kako ne bidoslo do kasnjenja
u gajenju/proizvodnijirazli¢itin poljoprivrednih kultura vezanih za klimatske uslove.

Razvilo mehanizme za $to objektivnije ispitivanje aplikacija, a posebno je potrebno obratiti paznju na
Zalbene postupke i postupke ponovnog razmatranja u sluc¢ajevima kada se takvi postupci pokrenu.

Modifikovalo elektronskisistem podataka za registracijui odabir korisnika kako bise jasnije odrazio broj
Zzena i muskaraca koji se prijavljuju i kako bi se osigurala objektivna evaluacija zasnovana na principu
rodne ravnopravnosti.

Ojacalointerne kontrole u ciljuadekvatnog sprovodenja propisaiprocedura, uklju¢ujuciodgovarajuc¢u
rotaciju inspektora, kako bi se identifikovaliiispravilinedostaci u procesu.

Preporucujemo Ministarstvu finansija, rada i transfera da osigura da Agencija za zaposljavanje Republike
Kosovo:

1.

Uklju€ujerodnorazvrstane analize u urbanimiruralnim sredinama u svojim izvestajima o zaposljavanju
istru¢noj obuci

Razvije programe obuke koji zadovoljavaju potrebe Zena u ruralnim podrucjima, ¢ineciih dostupnim
i prilagodenim nivoima obrazovanja
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Ovajizvestajjeizraden uokviru projekta UN Women , Transformativno finansiranje zarodnu ravnopravnost prema transparentnijoj, inkluzivnojiodgovornijoj
upravi na Zapadnom Balkanu” koji finansira Svedska, projekat ,Promovisanje rodno odgovornih politika i budZeta: Prema transparentnom, inkluzivnom i
odgovornom upravljanju u Republici Severnoj Makedoniji-faza 2“ koji finansira Svajcarska i program, Promovisanje rodno odgovornog upravljanja u Republici
SevernojMakedoniji” koji finansira Svedska.

Stavoviizrazeniuovoj publikacijisu stavoviautoraine predstavljaju nuzno stavove UN Women, Ujedinjenih nacijaili bilo koje od njenih pridruzenih organizacija,

ili Svedske i Svajcarske kao donatora.
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