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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e
financiar, té cilit Kushtetua dhe Ligji! i garantojné pavarési funksionale, financiare dhe operative.

Zyra Kombétare e Auditimit, gé kryesohet nga Auditori i Pérgjithshém, e ndihmon né kryerjen e detyrave
té tij/saj. Sé bashku kontribuojné né ményré efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar
transparencén publike dhe geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonoming, efektivitetin dhe efikasitetin e
programeve geveritare pér té mirén e té gjithéve. Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér
ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né
standardet ndérkombétare té auditimit té sektorit publik.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén publike
pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike duke ofruar bazé té
géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢cdo organizate té audituar. Né kété ményré, ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 30002).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té
besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose
organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisés, efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka
vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té performancés
“Menaxhimi i licencimeve né Komisionin e Pavarur pér Media”, né konsultim me Ndihmés Auditoren e
Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi qé realizoi kété raport:

Ariana Gjonbalaj Shala, Drejtor i Departamentit té¢ Auditimit
Labinot Sadiku, Udhé&heqés i Ekipit

Alba Keqa Bejtullahu, Anétare e Ekipit

Lindita Ajeti, Anétare e Ekipit

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Lagjja Arbéria, Rr. Ahmet Krasniqi 210, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011

1 Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés

2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t¢ ONISA-s dhe pérvoja praktike

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né dispozicion
né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka t&é béjé me lidhjen mes
burimeve té pérfshira dhe rezultatit t& dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Menaxhimi i licencimeve
né Komisionin e Pavarur pér Media”. Pérgjegjés pér sistemin e rregullimit té aktiviteteve té
mediave né vend éshté Komisioni i Pavarur pér Media. Objektivé e kétij auditimi ishte té
vlerésojmé proceset dhe procedurat e Komisionit té Pavarur pér Media né lidhje me
licencimin e mediave, mbledhjen e tarifave té licencés dhe gjobave nga mediat. Po ashtu, té
identifikohen arsyet e véshtirésive me té cilat ballafaqohet Komisioni i Pavarur i Mediave
né ripértéritjen e licencave té mediave dhe mbledhjen e fondeve, vecanérisht pér shkak té
mospérmbushjes sé detyrimeve financiare.

Subjekt i kétij auditimi ishte Komisioni i Pavarur pér Media me departamentet pérgjegjése
dhe ka pérfshiré periudhén 2008 deri né vitin 2022.

Procesi i menaxhimit té licencave té Ofruesve té Shérbimeve nga Komisioni i Pavarur pér
Media éshté karakterizuar me dobési duke ndikuar g¢ kriteret pér aktivitetet mediatike té
mos zbatohen. Mediat veprojné pa pérmbushur obligimet financiare té tarifave vjetore
pérgjaté viteve dhe pezullimet e licencave té mediave nuk realizohen nga Komisioni i
Pavarur i Mediave ku pér pasojé kemi grumbullim té borxheve. Né grumbullimin e
borxheve ka ndikuar edhe mungesa e monitorimit t¢ mediave me kohé dhe né ményrén e
duhur dhe ndérmarrja e hapave konkret ndaj atyre mediave té cilat nuk zbatojné kritertet
dhe anashkalojné pagesat e tarifave vjetore. Po ashtu, ka vonesa té theksuara né mbledhjen
e borxheve dhe probleme né kontrollet e brendshme té Autoritetit t¢ mediave.

Operatorét e shpérndarjes dhe ofruesit e shérbimeve mediale audio dhe audiovizuale té mediave jané
licencuar pa plotésuar kriteret. Komisioni i Pavarur i Mediave me rastin e vlerésimit té
aplikacioneve té parashtruara pér licencat e transmetimit nuk ka marré parasysh té gjitha
kriteret sipas rregullores sé pércaktuar. Nga gjithsej 21 mostra qé jané analizuar pér ofruesit
e shérbimeve, né dhjeté raste éshté vérejtur se nuk jané pérmbushur kriteret me rregulloret
pérkatése duke mos pérmbushur kriterin sikurse éshté vértetimi tatimor dhe né njé rast
mungon diploma universitare. Nga dhjeté mostra qé jané analizuar pér operatoré té
shpérndarjes, prej tyre né gjashté raste nuk jané pérmbushur té gjitha kriteret ashtu sig ishte
paraparé me rregulloret pérkatése, ku mungojné marréveshjet valide pér té drejtén e
transmetimit pér disa kanale té caktuara si té¢ obligueshme pér transmetim.

Ripértérirja e licencave pér mediat pércillet me mangési té konsiderueshme té cilat rrezikojné
integritetin e sistemit té licencimit né Kosové. Mediat nuk kané respektuar né meényré té
vazhdueshme afatin 60-ditor té aplikimit pér ripértrirjen e licencave dhe pavarésisht
shkeljeve financiare, autoritetet rregullatore nuk kané marré masa ndéshkuese. Ka mungesé
konsistente né rekomandimet pér zgjatjen ose hegjen e licencés, duke guar né interpretime
subjektive. Né procesin e vendimmarrjes pér ripértéritje té licencave kishte vonesa té
médha, kryesisht pér shkak t& mungesés sé kuorumit né Komisionin e Pavarur té¢ Mediave



duke ndikuar negativisht tek operatorét dhe shérbimet e transmetimit. Kéto problematika
ndikojné né procesin e ripértéritjes sé licencave dhe integritetin e sistemit té licencimit né
Kosové.

Mbledhja e borxheve nga mediat dhe pezullimet-revokimet e licencave té tyre nuk jané realizuar me
kohé dhe né ményrén e duhur nga Komisioni i Pavarur pér Media. Ky proces karakterizohet me
dobési né mbledhjen e borxheve té ofruesve té shérbimeve mediatike nga Komisioni i
Pavarur pér Media, pérfshiré probleme me reagimin e vonuar t& Komisionit té Pavarur pér
Media, mos respektim té procedurave ligjore dhe dobésité né kontrollin brendshém.
Autoriteti rregullativ ka hasur sfida né pezullimin e licencave té ofruesve té shérbimeve
mediatike pasi qé proceset e pezullimit té licencave nuk jané ndjekur me kujdes. Po ashtu
mungesa e monitorimit mé proaktiv nga autoriteti rregullativ né zbatimin e detyrimeve
financiare té ofruesve té shérbimeve mediatike dhe statusin e transmetimeve té tyre kané
shkaktuar akumulimin e borxheve. Pér mé tepér autoriteti rregullativ nuk kishte ndértuar
njé mekanizém té qarté pér pezullimin e pérkohshém té licencave, duke kontribuar né sfida
financiare pér autoritetin rregullativ dhe ofruesit e shérbimeve mediatike.

Gjetjet e auditimit tregojné se ¢éshtjet qé kané té béjné me menaxhimin e licencave nga
Komisioni i Pavarur i Mediave kérkojné pérmirésim té menjéhershém dhe pér kété jané
dhéné 5 rekomandime. Lista e rekomandimeve éshté paraqgitur né Kapitullin 5 té kétij
raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Komisioni i Pavarur pér Media jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe
jané zotuar se do t'i adresojné té gjitha rekomandimet e dhéna me pérjashtim té disa
gjetjeve, komentet pér té cilat i gjeni né shtojcén IIL.



Hyrje

Mediat, si burim kryesor i informacionit, kané njé rol shumé té réndésishém né shogériné
toné duke ndikuar né opinionin publik dhe né zhvillimin e kulturés dhe identitetit.
Né Kosové, mediat jané béré njé pjesé e réndésishme e kulturés dhe komunikimit té
pérditshém té njerézve, dhe kané njé ndikim té réndésishém né té gjitha sferat e jetés
shogérore.

Institucioni pérgjegjés né vendin toné pér licencimin e mediave éshté Komisioni i Pavarur i
Mediave (tutje KPM) i cili siguron se té gjitha kompanité qé ofrojné shérbime mediatike jané
té pajisura me licencat e nevojshme dhe kéto licenca jané né pérputhje me kriteret ligjore®.
Licencimi siguron se mediat jané té cilésisé sé duhur dhe pérmbushin kérkesat e
parashikuara né legjislacionin pérkatés dhe kriteret té cilat KPM-ja mund t'i pércaktojé sipas
njé procedure té drejté dhe té hapur té konkurrimit.”

KPM siguron se mediat ofrojné lajme té sakta dhe té réndésishme pér publikun. Pér meé
tepér, licencimi ndihmon né rritjen e konkurrencés sé ndershme dhe parandalimin e
monopolizimit té fushés sé mediave.

KPM dubhet té ndjek veprime ligjore nése mediat nuk paguajné tarifat e tyre té licencimit.
Kjo mund té pérfshijé njé ndalim té aktiviteteve té medias dhe pagesa e detyrimeve té
papaguara pér té mbrojtur interesat e autoréve.

Né vazhdim jané paraqitur vlerat e tarifave vjetore té mediave pérfshiré kétu operatorét
programor, operatorét e shpérndarjes dhe ofruesit e shérbimeve.

6 Ligji Nr.04 L-44 pér Komisionin e Pavarur pér Media, neni 3, neni 5 paragrafi 3.
7 Ligji Nr.04 L-44 pér Komisionin e Pavarur pér Media, neni 22, pa&raﬁ 2.



Tabela 1. Niveli i taksés vjetore té licencés pér subjektet transmetuese tokésore nga viti
20108

Radio me fuqi té ulté 20 1 1 1 240

TV me fuqi té ulté 20 1 15 1 360

Radio lokale 20 1.5 1 1.5 540

TV lokale 20 15 15 1.5 810
Radio regjionale 20 3 1 1.75 1,260
TV regjionale 20 3 1.5 1.75 1,890
Radio Nacionale 20 21 1 2 10,080
TV Nacionale 20 21 1.5 2 15,120

Nga vlerésimet preliminare éshté vérejtur se deri né vitin 2022 qé nga viti 2009 (kur edhe
ka filluar licencimi i mediave) mediat ndaj KPM-sé kané obligime pér tarifa pér licencé dhe
gjoba té cilat e kané statusin e té arkétueshmeve té cilat nuk jané paguar nga Ofruesit e
Shérbimeve Mediatike (tutje OSHM) ndaj KPM-sé. Kéto jané si pasojé e mos pagesave té
obligimeve pér pagesén e tarifés sé licencés, kamatés dhe gjobave.

Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektivi i auditimit éshté té vlerésojmé proceset dhe procedurat e KPM-sé né lidhje me
licencimin e mediave, monitorimin e tyre dhe mbledhjen e tarifave té licencés dhe gjobat
nga mediat. Po ashtu, té identifikohen arsyet e véshtirésive me té cilat ballafaqohet KPM-ja
né ripértéritjen e licencave té mediave dhe mbledhjen e fondeve, vecanérisht pér shkak té
mospérmbushjes sé detyrimeve financiare.

8 Rregullore KPM.

9 Vlera bazé e shpreshur (A) - e llogaritur né bazé té buxhetit t& pérgjithshém vjetor e pjestuar me numrin e subjekteve t&
licencuara transmetuese tokésore, numrin e ditéve té vitit the me 24 oré.

10 Mesataren e numrit t¢ banoréve t&é mbetur (B).

11 Llojit té subjektit trasnmetues tokésor (C ) - radio dhe TV dhe;
12 Kategorisé sé subjektit transmetues tkésor (D).



Pér t'iu pérgjigjur objektivés s¢ auditimit kemi parashtruar pyetjen e auditimit si né vijim:

A ka siguruar KPM se jané zbatuar proceset dhe procedurat e licencimit dhe ri licencimit
né ményrén e duhur dhe a jané ndérmarré hapa konkret ndaj ofruesve té shérbimeve
mediale dhe audio vizuale té cilét nuk kané paguar tarifat dhe kané vepruar né
kundérshtim me kriteret dhe rregullat pér ofrimin e shérbimeve?

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi ka qené Komisioni i Pavarur pér Media duke u
fokusuar né: Departamentin pér Licencim, Departamentin e Monitorimit dhe Analizés sé
Mediave (DMA) dhe Departamentin Ligjor dhe até té Financave. Fushéveprimi ka mbuluar
periudhén nga viti 2008 deri né vitin 2022.

Metodologjia dhe fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén 1.



1.  Gijetjet e auditimit

KPM si autoritet kryesor pér funksionimin e mediave ka pér géllim rregullimin dhe
menaxhimin e spektrit té frekuencave transmetuese dhe mbledhjen e taksave pér
pérdorimin e kétyre frekuencave transmetuese. KPM éshté pérgjegjése pér licencimin e
transmetuesve publik dhe privat dhe pér sigurimin e pérputhshmérisé me standardet
Evropiane.

Departamenti i Licencimit (DL) né kuadér té KPM-sé béné shqyrtimin dhe procedimin e
kérkesave pér licenca té reja nga ofruesit e shérbimeve mediale audio dhe audiovizuele dhe
operatoréve té shpérndarjes. Pér té aplikuar pér njé licencé mediale, kompanité plotésojné
disa kritere té caktuara, duke pérfshiré njé plan biznesi té detajuar, njé plan programesh
dhe té kené njé staf profesional dhe té trajnuar.’® Mediat kané detyrimin té kérkojné
ripértéritjen e licencave 60 dité para skadimit té tyre. Gjaté procesit té ripértéritjes, KPM
vleréson nése mediat jané né pérputhje me kriteret dhe po respektojné pagesén e taksave
dhe gjobave. Né rast se mediat nuk plotésojné obligimet e tyre, KPM ka kompetencén pér
té pezulluar ose revokuar licencat e tyre.

Obligimet pér tarifén vjetore pér licencé pér periudhén 2011-2013 jané proceduar pér
ekzekutim né Gjykatén Themelore ndérsa pér vitet 2014-2022 jané proceduar te
pérmbaruesi privat.

Departamenti Ligjor i KPM-sé gjaté vitit 2022 ka dérguar né pérmbarim 50 Ofrues té
Shérbimeve Mediale Audiovizuele (tutie OSHMA) té cilat nuk e kané paguar tarifén pér
licencé pér vitin 2022. Po ashtu, né pérmbarim jané dérguar edhe dhjeté raste pér mos
pagesé té gjobave té shgiptuara nga Komisioni i KPM-sé.14

Gjetjet e auditimit tregojné pér njé proces kompleks té funksionimit t& mediave elektronike
dhe rregullimit té aktiviteteve té tyre. Kéto ngecje lidhen direkt me léshimet e autoritetit
rregullator té mediave KPM né njérén ané dhe né anén tjetér neglizhencat dhe mos
respektimi i kritereve dhe rregullave nga ana e mediave.

KPM pér njé periudhé té gjaté ka lejuar qé t&é grumbullohen borxhe lidhur me mos pagimin
e tarifés vjetore dhe gjobave nga ana e mediave duke gené shumé e rezervuar né
shfrytézimin e mekanizmave ligjor dhe marrjen e vendimeve pér té mbajtur mediat né
pérgjegjési. Po ashtu, procesi i licenicmit té mediave, ripértéritjes dhe monitorimit té tyre
éshté karakterizuar me mangési.

Mé poshté jané paraqitur gjetjet té cilat jané rezultat i analizimit dhe vlerésimit té
dokumentacionit, auditimit té proceseve, testimeve si dhe intervistave me zyrtaré
pérgjegjés né terren. Né pérputhje me standardet profesionale, né raport nuk jané pérmend

13 KPM 2013 /04 Rregullorja e KPM-sé pér dhénien e licencés.
14 Raprti vjetor i punés KPM 2022, £q 49. 6



ofruesit e shérbimeve me emrat e tyre, por ju kemi referuar si OSH dhe me numér rendor.
Déshmité e mbledhura kané shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané paraqitur
né Kapitullin 4 dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve té cilat jané paraqitur né
Kapitullin 5.

3.1 Dobésité né procesin e licencimit té ofruesve té
shérbimeve mediale audio dhe audiovizuale té mediave
nga KPM

Ofruesit e shérbimit mediale audio dhe audiovizuel mund té parashtrojné kérkesé pa konkurs né ¢do
kohé tek KPM ndérsa me transmetim tokésor béhet pérmes procedurés sé konkursit publik's. KPM-ja
me rastin e vlerésimit té aplikacioneve té parashtruara pér licencat e transmetimit, merr parasysh
kriteret si: kapacitetin pér zhvillimin e programit vetanak; prejardhjen dhe shkallén e burimeve
financiare té aplikantit; realizueshmériné financiare té propozimit té aplikantit; kapacitetin teknik té
aplikantit pér té ofruar transmetim cilésor, nevojén pér té siquruar program té shuméllojshém pér té
gjithé qytetarét e Kosovés. KPM duhet té léshoj vendimet mbi refuzimin ose mos ripértéritjen e
licencés pér ofruesin e shérbimit medio audio vizuele dhe duhet té jené té arsyetuara me shkrim dhe
ato u dorézohen aplikantéve népérmjet Zyrés Ekzekutive’s.

Procesi i léshimit té licencave kishte filluar nga viti 2009 ku deri né vitin 2022 jané dhéné
njé numér i konsiderueshém i licencave pér operatorét e shpérndarjes, pér shérbimet audio
vizuale dhe pér licencat e Ofruesve té Shérbimeve Programore (tutje OSHP) nga KPM. Né
grafet 1 dhe 2 jané paragqitur 36 licencat pér OSHP-t&, 110 licenca pér shérbimet audio
vizuale (tutje SHMAYV) dhe 35 licenca pér operatorét e shpérndarjes (tutje OSH) pérgjaté
kétyre viteve.

Grafikoni 1. Licencat e Ofruesve té Shérbimeve programore dhe licenca té léshuara pér
shérbime mediale Audio Vizuele pérgjaté viteve 2009 - 2019/22.
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15 Rregulore pér Ofruesit e Shérbimit Medial Audito dhe Audiovizuele 2021, neni 8 dhe 11.
16 Raporti vjetor i punés pér vitin 2021 nga KPM, fq 56. 7



Grafikoni 2. Licencat e Operatoréve té Shpérndarjes pérgjaté viteve 2009 - 2022.
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Nga gjithsej 21 mostra té analizuara dhe testuara pér procedurén e licencimit pér ofrues té
shérbimeve mediale audio dhe audiovizuale, né dhjeté raste éshté vérejtur se nuk jané
pérmbushur kriteret me rregulloret pérkatése, nga té cilat né nénté raste nuk éshté
pérmbushur kriteri raporti me taksat'’, sikurse éshté vértetimi tatimor dhe né njé rast nuk
éshté pérmbushur kriteri pér diplomén universitare’. Kjo kishte ndodhur pér shkak se
kriteret e larté pérmendura nuk konsideroheshin mjafté té réndésishme nga zyrtarét e KPM-
sé. Arsyetimi i zyrtaréve t&€ KPM-sé ishte se diplomat e shkollés sé mesme profesionale jané
konsideruar, ekuivalente me diplomat universitare. Kriteret e larté pérmendura nuk
konsideroheshin mjafté té réndésishme nga zyrtarét e KPM-sé.

Mos pérmbushja e kritereve me rastin e licencimit pérveg qé nuk éshté né pajtueshméri me
legjislacionin dhe rregulloret e brendshme té KPM-s&, me rastin e mungesave té vértetimeve
tatimore KPM rrezikon gé té licencojé media qé kané obligime tatimore dhe si rrjedhojé
edhe probleme financiare. Po ashtu né anén tjetér, angazhimi i personave té pa kualifikuar
sikurse kérkohet me diplomé universitare, rrezikon veprimtariné profesionale t&é mediave.

3.1.1 Mos pérmbushja e kritereve me rastin e licencimit
té operatoréve té shpérndarjes pér ofrues té shérbimeve
mediale audio dhe audiovizuale

Me qgéllim té sigurimit té gasjes sé publikut né ofruesit e shérbimeve mediale audio-vizuale, gé ofrojné
pérmbajtje programore né interes té pérgjithshem té tyre, dhe né ményré gé té promovohet dhe
sigurohet pluralitet medial, té licencuarit i nénshtrohen detyrimit pér bartje té obligueshme??.

17Rregullorja CIMC 2009/02 kualifikimet pér licencé, C.Raporti me Taksat.
18 Rregullorja 2017/02.
19 Rregulloren e brendshme KPM-2016/01, neni 9. Pika 1.



Pér licencim té operatoréve té shpérndarjes pér ofrues té shérbimeve mediale audio dhe audiovizuele
kérkohen déshmité mbi gatishmeriné pér sigqurimin e marréveshjeve valide pér té drejtén e
transmetimit, pér té gjitha kanalet komerciale qé do té jené pjesé pérbérése e katalogut dhe ofrimin e
katalogut té kanaleve, té nénshkruar nga kandidati, mbi bazén e sé cilés do té léshohet licenca e KPM-
se20.,

Nga totali i 38 licencave té léshuara nga KPM pér Operatoré té Shpérndarjes, jané testuar
dhjeté mostra pér procedurén e licencimeve. Nga kéto dhjeté mostra né gjashté raste nuk
jané pérmbushur té gjitha kriteret ashtu sic ishte paraparé me rregulloret pérkatése.

Nga 10 mostrat e testuara né gjashté raste mungojné marréveshjet valide pér té drejtén e
transmetimit (pér disa kanale té caktuara si té obligueshme/bazike pér transmetim sikurse
jané OSH 12, OSH 21 etj). Né tre nga kéto gjashté raste, mungojné nga katér marréveshje té
tilla.

Né dy raste, dy kanale nga lista e obligueshme (OSH 12, OSH 21 etj) nuk ishin prezantuar
fare né listén e kanaleve,gjithashtu mungonin edhe kontratat dhe né njé rast nuk kishte
asnjé kontraté me OSHM-té.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyrtarét e KPM-sé kishin konsideruar si t&é mjaftueshme
vetém rregulloret e dérguara tek operatorét e shpérndarjes, duke mos i dhéné réndési
kérkesave me rastin e licencimeve.

Mos pérmbushja e kritereve me rastin e licencimit pérveg qé nuk éshté né pajtueshméri me
legjislacionin dhe rregulloret e brendshme t¢ KPM-sé, ndikon né mos promovimin dhe mos
sigurimin e pluralitetit medial.

3.2 Problemet né procesin e ripértéritjes sé licencave nga
KPM pér ofruesit e shérbimeve mediatike

té ripértéritjeve, respektimi i dispozitave materiale, dhénia e rekomandimeve nga KPM-ja
pér ripértéritje té licencave té mediave dhe vendimmarrjet pér ripértéritjen e licencave.

3.2.1 Mosrespektimi i afateve té ripértéritjeve

Mediat béjné kérkesén pér ripértéritje té licencave né afat prej 60 ditéve para skadimit té licencés. Ky
proces béhet pérmes njé kérkesé dhe pérmes pagesés sé taskés prej 100 euro?l. KPM-ja, brenda tridhjeté

20 KPM-2016/01 (shtojca), neni 3, pika.6&7.
21 Rregullore per tarifen vijetore te licences 2017/06, Neni 2. 9



(30) ditésh pas pérfundimit té datés pér aplikim, vendos mbi bazat e konkurrimit se a do t'ia léshojé
licencén ose ripértéritjen njé aplikanti?2.

Baza ligjore pér ripértéritje té licencave pércakton se ripértéritja pér licencé béhet vetém me
ané té njé kérkese nga ana e operatoreve dhe nuk mund té ripértérihet né rast té shkeljes sé
dispozitave materiale nga ana e ofruesit te shérbimit?3.

Pérgjaté viteve gjithsej jané léshuar 37 licenca OSHMA dhe OSH ku nga kéto licenca jané
analizuar dhe vlerésuar 21 licenca.

Fillimisht, éshté analizuar nése kérkesa pér ripértérije éshté dorézuar brenda afatit kohor
(60 dité para skadimit té licencimit). Po ashtu, &shté evidentuar nése ka shkelje té
dispozitave materiale né lidhje me kriteret e licencimit, duke pérfshiré déshminé e pagesés
sé tarifés vjetore té taksés 100 euro qe éshté pérfshiré né kérkesén e dorézuar pér ripértéritje.
Po ashtu éshté analizuar edhe dokument/rekomandimi i Komisionit i cili vendos pér
ripértéritjen apo jo té licencés.

Kemi vlerésuar se njé numér i konsiderueshém i OSH-ve nuk ka arritur té pérmbushin
afatin prej té paktén 60 ditésh para skadimit. Nga 15 OSH, gjashté prej tyre?®> nuk kané
dorézuar kérkesat e tyre pér ripértritje brenda afatit. Edhe pérkundér késaj, KPM nuk ka
ndérmarré masa disiplinore apo nuk ka aplikuar vérejtje ndaj operatoréve.

Ndérsa KPM kujdeset qé ti rikujtojé té licencuarit pér mundésin dhe afatin pér dorézimin e kérkesés
pér ripértéritje, nuk éshté ligjérisht e detyruar ta béjé kété. Edhe pse né ndérkohé té licencuarit kané
dorézuar kérkesat e tyre sé bashku me arsyetimet me shkrim pér vonesa, praktika e KPM-sé éshté
qé té mos vendos masa disiplinore pér ripértéritje té€ vonuara, e q¢ mund té keté pércjellé njé ndjenjé
mirékuptimi tek OSH-té.

Gjetja e identifikuar né lidhje me mosparagqitjen né kohé té kérkesave pér ripértéritje té
licencave nga ana e OSH-ve, shogéruar me mungesén e masave zbatuese nga KPM-ja, ka
disa pasoja. Sé pari, ekziston rreziku i ndérprerjes sé shérbimeve té transmetimit nga OSH-
ja ndaj klientéve, pasi kérkesa me vonesé rrit mundésiné e ndérprerjeve dhe pezullimeve té
pérkohshme nga KPM-ja. Sé dyti, koha pérgjaté sé cilés OSH llogaritet pa licencé pasi qé ka
dhe si pasojé nuk do té keté bazé ligjore pér ndéshkime dhe té tjera. Kjo rrezikon q¢ KPM
mos ta keté nén mbikéqyrje OSH-né i cili vepron me licencé té skaduar. Praktika e KPM-sé
geé té mos vendos masa disiplinore pér kérkesa té vonuara pér ripértéritje, mund té rezultojé
qé OSH-té té mos e vlerésojné plotésisht nevojén e respektimit rigoroz té afatit kohor té
ripértéritjes.

22 Ligji per KPM Neni 23 pika 3.

2 Ligji per KPM Neni 22. 10
2 Ligji per KPM Neni 5

25 (OSH 1, OSH 2, OSH 3, OSH 4,0SH 5 dhe OSH 6).



3.2.2 Mungesa e respektimit té dispozitave materiale

KPM éshté pérgjegjése pér monitorimin e pérmbushjes sé obligimeve té operatoréve té licencuar dhe
né rastet kur operatorét nuk pérmbushin pérgjegjésité e tyre financiare dhe té tjera KPM duhet ti
shqyrtoj kéto raste. Me rastin e dorézimit té kérkesés pér vazhdim té licences pér OSHMA dhe OSH
operatoret duhet té paguajné tarifa administrative?s, tarifat vjetore dhe gjobat e papaguara (dispozitat
materiale) té€ grumbulluara pérgjaté viteve?’.

Jané identifikuar shkelje té dispozitave materiale nga OSH-té gjaté procesit té ripértritjes sé
licencés. Nga analiza e té dhénave rezulton se pesé 528 OSH-té nga 15 prej tyre kishin tarifa
vjetore pér licenca dhe gjoba té papaguara né momentin e kérkesave pér ripértritje té
licencés. Pér mé tepér, né disa raste, kéto tarifa dhe gjoba té papaguara ishin grumbulluar
gjaté disa viteve. OSH 8 kishte tarifa vjetore té€ papaguara pér licencén qé arrinin né 3,390
euro gé nga viti 2015 dhe OSH 9 kishte tarifa té papaguara né total prej 5,280 euro qé nga i
njéjti vit e deri né vitin 2022. Gjithashtu, vetém né vitin 2021, OSH 10 kishte katér vendime
gjobé pér shkelje té kritereve, né shumeén totale prej 14,374.20 euro.

Pér kéte KPM kishte proceduar pérmes pérmbaruesit privat mbledhjen e detyrimeve
financiare. Pérmbaruesi privat mori pérgjegjésiné pér mbulimin e llogarive dhe mbledhjen
e borxheve té Iéna nga OSH-té pér KPM-né. Pavarésisht autoritetit t&¢ dhéné me ligj, ku lejon
KPM-né té léshojé vérejtje me shkrim ose t'u shqiptojé gjobé pér shkelje té kushteve té
licencés, né asnjé prej kétyre rasteve nuk éshté ndérmarré asnjé veprim i tillé.

Né procesin e ripértéritjes sé licencés katér OSH-té nuk kané sjellur déshminé mbi pagesén
e taksés vjetore administrative prej 100 euro ndérsa ka vazhduar procesi i ripértéritjes nga
ana e KPM-sé. Megjithaté, ne pérmes departamentit té financave né KPM kemi siguruar
kéto déshmi té cilat tregojné se éshté realizuar pagesa®.

Manggésia né sigurim dhe vértetim té pagesave ndikon drejtpérdrejt né saktésiné dhe
plotésiné e dokumentacionit té ripértéritjes dhe kjo mund té ¢ojé né vonesa né pérpunimin
e kérkesave pér ripértéritje, pasi mungesa e déshmive té nevojshme té pagesés kérkon hapa
shtesé té verifikimit.

Shkaku i vendimit t&¢ KPM-sé pér té mos léshuar gjoba gjaté procesit té ripértéritjeve té
licencés pér shkelje té dispozitave materiale qé lidhen me tarifat vjetore té papaguara dhe
gjobat té tjera pér shkelje té rregullave gjaté transmetimit, mund t'i atribuohen njé séré
probleme né vazhdim sikurse:

26 Rregullore per tarifen vjetore te licences 2017/06, Neni 2 dhe Neni 14
27 Ligji Nr.04 L-44 per KPM, Neni 25 11

28 (OSH 1, OSH 7, OSH 8, OSH 9, dhe OSH 10)

2 (OSH 9, OSH 5, OSH 10 dhe OSH 25).



- Sipas KPM-sé shqiptimi i gjobave pér shkelje té kushteve té licencés (mos pagesé té
tarifés vjetore) vetém se e pérkeqéson barrén financiare mbi té licencuarit.

- Sipas KPM-sé ndéshkimi me kamata pér gjobat e mos paguara po ashtu ngarkon té
licencuarin financiarisht ndérsa géllimi i KPM-sé éshté té inkurajojé pajtueshmériné
dhe shlyerjen e tarifave né vend té vendosjes sé gjobave ndéshkuese qé¢ mund té

réndojné mé tej situatén financiare té té licencuarve.

Vendimi i KPM-sé pér té lejuar ripértéritjen e licencés edhe me detyrime financiare té
papaguara, sé bashku me udhézimet pér té licencuarit qé té shlyejné borxhet e tyre ose té
pérballen me procedura ligjore me ekzekutuesit privat, nga KPM shihet si njé ekuilibér
midis zbatimit té pérputhshmérisé dhe lejimit té njé shansi té té licencuarve pér té korrigjuar
situatén e tyre financiare pa ndikuar para kohe né statusin e tyre té transmetimit. Sa i pérket
tarifés administrative 100 euro, palét kané béré pagesén, por nuk kané ofruar déshmité e
nevojshme pér té vértetuar kryerjen e késaj pagese.

Né disa raste, déshmia éshté dérguar pérmes e-mail, por nuk éshté ruajtur né ményré té
duhur ose nuk éshté disponuar né dosjen e tyre. Pagesat jané verifikuar né ¢do rast pérmes
sistemit financiar qé éshté i lidhur me realizimin e kétyre pagesave. Fillimisht, Divizioni i
Financave né KPM ka konfirmuar se pagesa éshté kryer, dhe mé pas, né bazé té verifikimit,
éshté rekomanduar ose nuk éshté rekomanduar kérkesa ose lénda pér trajtimin e
métejshém.

Mospérmbushja e kritereve lidhur me kérkesén pér ripértéritjen e licencés nga OSH-té dhe
moszbatimin e ligjit nga KPM-ja sjell disa pasoja:

e démton integritetin e procesit té licencimit,
e krijon avantazhe té padrejta ndérmjet OSH-ve,
e dobéson autoritetin rregullator t&¢ KPM-sé dhe

e akumulon tarifa dhe gjoba vjetore té pa paguara gjaté viteve sic vérehet né rastet e
OSH 8 dhe OSH 9.

Kjo pérveg gé tregon mungesé té pérgjegjésisé financiare nga OSH-té, po ashtu pérbén njé
barré financiare pér KPM-né. Shfrytézimi i mekanizmave sikurse jané gjykatat dhe
pérmbaruesi nxjerr né pah paaftésiné e KPM-sé pér té mbledhur né ményré efektive tarifat
e papaguara dhe pér té zbatuar llogaridhénien financiare. Kjo dobéson autoritetin
rregullator t&¢ KPM-sé dhe ngre shqgetésime né lidhje me kapacitetin e saj pér té zbatuar
pajtueshmériné me kérkesat e licencimit.
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323 Mungesa e konsistencés né dhénien e
rekomandimeve nga KPM pér ripértéritje té licencave té
mediave

Vlerésimi dhe rekomandimi i kérkesave pér ripértéritje te licencave béhet nga Komisioni i KPM-sé.
Procesi i vlerésimit té aplikacioneve pér licencé té shérbimeve mediale audiovizuele dhe ripértrirja e
licencave duhet té jeté i drejté dhe transparent. Vendimet e KPM-sé mbi refuzimin ose
mosripértrirjen e licencés pér ofruesin e shérbimit media audiovizuel duhet té jené té arsyetuara me
shkrim dhe ato u dorézohen aplikantéve népérmjet Zyrés Ekzekutive.

Né mostrat e pérzgjedhura nuk kemi hasur né ndonjé rast ku rekomandimi pér ripértéritje
ka munguar. Megjithaté, komisioni i KPM-sé kishte dhéné arsyetime té ndryshme dhe
ndonjéheré té pamjaftueshme pér rekomandimet pér ripértéritje té licencés. Né rastet kur
OSH-té ishin né pérputhje, arsyet pasqyronin me saktési respektimin e tyre ndaj
provizioneve materiale dhe detyrimeve financiare’. Megjithaté, né rastet e mospérputhjes
apo pérmbushjes sé parregullt financiar, arsyetimet kané munguar dhe nuk kané dhéné njé
vlerésim té drejté dhe té sakté.

Kéto paragesin ndryshime dhe jo konsistencé né rekomandimet e vendimeve té KPM-sé pér
OSH-té né ripértéritjen e licencave. KPM-ja éshté mbéshtetur né interpretimin e vendimits,
i cili lejon ripértéritjen e licencés edhe né rastet e detyrimeve financiare té papaguara dhe
me té njéjtin i ka udhézuar gé ti shlyejné obligimet, né t& kundértén ato do té realizohen
pérmes procedurave ligjore t& Pérmbaruesit Privat33. Megjithaté, KPM nuk ka dhéné njé
arsyetim konkret sa i pérket justifikimeve té ndryshme né rekomandime bazuar né faktin
nése kandidati ka pérmbushur detyrimet e tij financiare ose ka pasur shkelje q¢ mund té
pengojné ripértéritjen.

Kjo mos pérpérputhje né dhénien e rekomandimeve né vendime zbeh transparencén dhe
drejtésiné e procesit té ripértéritjes. Kjo praktik né disa raste dhénien e rekomandimeve
ndérsa né disa raste jo, zvogélon integritetin e procesit té vendimmarrjes.

Po ashtu, mungesa e vendimeve té standardizuara né rastet e shkeljeve apo parregullsive
financiare ngre shqetésime pér trajtimin e barabarté mes operatoréve mediatik. Kjo mund
té shpie né raste kur operatorét qé pérballen me shkelje té ngjashme ose ¢éshtje financiare
marrin trajtim té ndryshém bazuar né interpretimin subjektiv té vendimit. Pér mé tepér,
mbéshtetja né kérkesén pér ripértéritje e cila éshté e vetmja bazé qé kérkohet pér ripértéritje,
duke mos i shqyrtuar detyrimet financiare qé i kané¢, mund té shpie né mbikéqyrje
joadekuate té operatoréve mediatik dhe vazhdimin e transmetimit nga mediat té cilat kané

30 Ligji Nr. 04-L-44 per KPM Neni 24
31 OSH 2. 13

33 KPM V3-2016 Vendim.



shkelje ose véshtirési financiare. Rrjedhimisht, kéto pasoja mund té ndikojné né
llogaridhénien dhe besueshmériné e procesit té licencimit dhe ripértéritjes té licencave té
mbikéqyrur nga KPM.

324 Vonesat e KPM-sé né vendimmarrje pér
ripértéritjen e licencave

Vonesa té konsiderueshme jané identifikuar edhe né procesin e vendimmarrjes pér
ripértéritje té licencave. Sipas afatit kohor té pércaktuar, njé vendim duhet té merret brenda
30 ditéve pas pérfundimit té datés sé aplikimit. Megjithaté, nga 15 mostrat e analizuara,
teté34 prej tyre pésuan vonesa gé ishin nga tre muaj deri né njé vit. Po ashtu, dy® OSH-té té
cilat jané publike nuk kané marré ende asnjé vendim qé nga data 12.08.2022.

Shkaku i vonesave té konsiderueshme né procesin e vendimmarrjes pér ripértéritjen e
licencave i atribuohet mungesés sé kuorumit brenda KPM-sé. Kjo mungesé e kuorumit,
pengoi aftésiné e KPM-sé pér té marré vendime gjaté késaj periudhe. Rrjedhimisht, kérkesat
pér ripértéritje té licencave gé kérkonin vendimmarrje t¢ KPM-sé nuk ishin né gjendje té
shqyrtoheshin dhe adresoheshin né kohén e duhur. Kjo vonesé u shtua mé tej né rastet kur
kérkesat pér ripértéritie ishin dorézuar me vonesé, duke pérkeqésuar vonesén e
pérgjithshme né rezultatet e vendimeve. Gjithashtu, shtyrja e rasteve, pér dy OSH-té
publike, pér shkak té detyrimeve té papaguara financiare tregon se si ¢éshtjet
administrative dhe financiare mund té kontribuojné edhe né zvarritjen e procesit té
vendimmarrjes.

Vonesat né vendime nga Komisioni i KPM qé tejkalojné afatin e caktuar prej 30 ditésh
pengojné funksionimin normal té shérbimeve té transmetimit dhe mund té prishin
vazhdimésiné e operatoréve. Kéto vonesa kané ndikim dhe ulin efektivitetin e procesit té
ripértéritjes sé licencave. Né rastet kur ka vonesa deri né njé vit, parimisht tregon se kéto
OSH aktivitetet e tyre té transmetimit i mbajné pa njé licencé té aprovuar.

Kéto vonesa né ripértéritjen e licencave pérfshijné ndérprerjet e mundshme té shérbimeve
té transmetimit, paaftésiné pér té monitoruar dhe pamundésiné e rregullatorit pér té
sanksionuar né rast shkeljeje té rregullores apo kushteve té punés, duke zbehur integritetin
e pérgjithshém té organit rregullator ku gjithashtu rrezikojné transmetimin e programeve
audio vizuale te ndaluara.

3 OSH 2, OSH 3, OSH 40SH 11.
% OSH 8 dhe OSH 9. 1 4



3.3 Déshtimet né pezullimin dhe revokimin e licencave
nga KPM dhe borxhet e akumuluara nga OSH-té

Tarifa vjetore pér licencé pér té gjitha kategorité e licencave té KPM-sé do té depozitohen né llogariné
bankare té¢ KPM-sé deri mé 30 Qershor té vitit respektiv3®. Né rastin e licencimit tarifa e paré pér
licencé do té paguhet jo mé voné se 14 dité nga pranimi i vendimit pér licencim ndérsa llogaritja e
tarifés vjetore e licencés do té béhet nga muaji né té cilin merret vendimi pér licencim3’.

Subjektet e licencuara duhet té veprojné né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare, té
politikave transmetuese, né pajtueshméri té ploté me té gjitha aktet nénligjore si dhe me kushtet dhe
termet e licencés.3® KPM duhet té mbledh taksat pér shfrytézim té frekuencave nga té gjitha OSHMA-
te39,

Mos pagesa e taksés sé licencés ndaj KPM-sé, do té rezultojé né sanksionimin e subjektit transmetues,
ku mund té rezultojé edhe me revokim té licencés.

Detyrimet/borxhet e OSH-ve ndaj KPM-sé, té cilat e kané statusin e té arkétueshmeve jané
né vleré prej 795,970 euro, té cilat nuk jané paguar pérgjaté viteve 2009 - 20224 si pasojé e
mos pagesave té obligimeve pér pagesén e tarifés sé licencés, kamatés dhe gjobave.

Grafikoni 4. T¢é arkétueshmet nga gjoba, tarifa pér licenca, nga té hyrat pér licenca dhe
faturat e leshuara pér vitin 2021 dhe 2022.

W Viti 2022 m Viti 2021

. AR AR 292,722.51
Faturat e [éshuara
O R RRR N 320,526.62
Té hyrat nga tarifa pér licencé 0O AR AR KRNI 27 2,7 6477
R AMRURRAIOW - 252,792.52
21,582.74
Té arkétueshmet nga tarifac pér licenca - 21,58

(NI 44,710.77
(NI 59,050

Té arkétueshmet nga gjoba ¢
(RRARIRAITTRII© - 93,500
0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000

% Rregullore 2017/03 dhe 2017/06.

%7 paragrafi 1.6 neni 30 i Ligjit “t'ia ndérpresé apo refuzojé vazhdimin e licencés sé transmetimit”

3 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, Neni 22 %kimet pér licencat e transmetimit. neni 21.

% Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur té¢ Mediave, Neni 22 Aplikimet pér licencat e transmetimit. neni 3.

40 Rregullore 2010, pér nivelin dhe ményrén e pagesés sé taksés sé licencés pér shérbimet mediale audio - vizuale neni 5 fq 4.

41 Raporti Vjetore i KPM pér vitin 2022.



Nga grafikoni 4 shohim borxhet e akumuluara nga mos pagesa e tarifave vjetore pér licencé
dhe nga mos pagesa e gjobave pér shkelje té kritereve nga OSH-té pér vitin 2021 dhe 2022.

Pér shkelje té kushteve té licencés, kodit té sjelljes dhe akteve tjera juridike né pajtueshméri
me Ligjin e KPM-sé#2, KPM-ja duhet t'u léshojé té licencuarve vérejtie me shkrim ose t'u
shqiptojé njé apo mé shumé prej kétyre sanksioneve: t'i vendosé njé gjobé né vleré jo mé
pak se njémijé (1.000) euro dhe jo mé shumé se njégindmijé (100.000) euro*.

Departamenti i licencimit né kuadér té¢ KPM-sé duhet té inicioj rastet pér né gjykaté dhe té
shfrytézoj mekanizmat tjeré (sikurse jané pérmbaruesit) pér té mbledhur té hyrat nga taksat
dhe gjobat nga OSH-té. Vendimet e Bordit pér Ankesa jané pérfundimtare dhe u
nénshtrohen vetém shqyrtimit procedural té Gjykatés Supreme té Kosovés, né pajtim me
ligjin né fuqi.* Pér vitet pasuese taksa do té paguhet jo mé voné se 20 dité pas fillimit té vitit
kalendarik.#> Taksat vjetore pér léshimin e licencés pér transmetimin e sinjaleve radio dhe
televizive do te paguhen jo mé voné se data 5 e muajit aktual. Vonesat né pagimin e taksés
po ashtu kané ndéshkim me kamaté ndérsa mos pagimi i taksés do té rezultojé né
sanksionimin e subjektit edhe me revokim té licencés*. Mungesa e monitorimit té rregullt
dhe vlerésimit té gjendjes s¢ OSH-ve ka béré qé¢ KPM té mos arrijé té vlerésoj me kohé dhe
té merr parasysh kérkesat e OSH-ve pér ndérprerjen dhe pezullimin e licencés ku pér pasojé
jané akumuluar borxhe. SHMAV-té duhet t'i paragesin raport vjetor KPM-sg, né té cilin
pérfshihet informacioni pérkitazi me programin dhe veprimin né pérputhje me kushtet e
licencés sé bashku me njé raport financiar té detajuar dhe informacione té tjera té parapara
me ligj.+7

Kemi analizuar 61% apo 460,837 euro nga totali i borxhit 795,970 euro, ku jané evidentuar

gjetjet té cilat kané té béjné me mos pagesén e tarifave vjetore dhe mos pagesén e borxheve
té gjobave pérgjaté viteve 2009 - 2022.

Né tabelén 2 jané paraqitur borxhet e OSH-ve ndérsa informatat shtesé lidhur me natyrén
e gjobave dhe taskave jané evidentuar né shtojcén II.

42 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur té¢ Mediave, Neni 29.

4 Udhézimet e KPM-sé né Zbatimin e Sanksipneve té Licencuarve, fq 1 dhe 6. s

4 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur té¢ Mediave, neni 44.

45 CIMC vendim per nivelin menyren e pecaktimit té pageses sé taskes pér licenim té operatoreve kabllore dhe ofruesve té sherbimeve
programeve pérmes kabllos.

46 Rregullore per taksa vitj 2007, fq5, neni 6 dhe Rregullore per taksa 2008 fq 5 dhe rregullore 2010 fq 4.

47 Ligji nr.04/L-44 pé Komisionin e Pavarur t&¢ Mediave, neni 28



Tabela 2. Borxhet e OSH-ve ndaj KPM-sé pér taksat vjetore, gjobat dhe kamatat pérgjaté viteve 2008 - 2022.4

2008

2010

2008

2009

2009

13,000

16,463

14,733

26,430

8,172

7,162

48 Raporet dhe t¢ dhénat nga KPM pérgjaté viteteve 2008 - 2022.

13,000 euro. Shkeljen e kritereve
programore té rregullores pér
Komunikime Komerciale.

shkelje té licencés dhe shkelje té Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

45,000 euro ishte fillimi gjoba né fillim,
shkeljes sé kriterit pér fillim té
transmetimit t& programit pa té drejtat
e autorit.

Borxh nga viti 2017 deri né vitin 2021
shkelje té rregulloreve té ndryshme, si
shkelje té Ligjit pér Zgjedhjet dhe
rregullores pér komunikime
komerciale audiovizuale.

1,000 euro gjoba nga viti 2012 deri
2022 pér shkelje té kritereve té licencés
si¢ éshté ndérrimi i vendodhjes sé
transmetuesit pa miratim paraprak.
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Proceduar tek pérmbaruesi

Ka mbetur borxhi prej
14.733 euro pasi nuk ka
arritur té kryej obligimet
dhe lénda éshté ne gjykaté.

Lénda né gjykaté dhe tek
pérmbaruesi.

Mos aplikimi i
gjobés né
ményré
progresive.




2009

2016

10,072

2,000

9,072

Njé nga arsyet e borxhit éshté mos-
dorézimi i raportit vjetor.

pér mos dorézimin e raporti vjetor.

shkelje té Ligjit t&¢ KPM-sé pér
ritransmetim té kanaleve pa
marréveshje valide dhe pér mos
dorézim té raportit.
Gjobat jané né vitin 2022.

Lénda né gjykaté dhe tek
pérmbaruesi.

2010

2010

2009

2008

2015

2008

11,364

10,111

15,638

14,374

46,477

20,000

10,364

7,111

4,638

46,477

20,000

1,000 euro pér mos sjellje té raportit
vjetor.

3,000 euro gjoba pér shkelje té Ligjit
pér Zgjedhjet né Kosové dhe mos
dorézim té raportit vjetor.

11,000 euro gjoba pér shkelje t&
komunikimeve komerciale
audiovizuale, vendosje té produkteve.

Pér shkelje té rregullores pér
komunikime komerciale dhe shkelej té
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
shkelje té Kodit té Etikés dhe shkelje t&
rregullores pér komunikime
komerciale dhe audiovizuale.
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Léndét jané né gjykaté dhe
tek pérmbaruesi.

Proceduar tek Pérmbaruesi.

Proceduar tek pérmbaruesi.




OSH 14 - i pajisuar me licencé né vitin 2008, njé tjetér subjekt mediatik i cili ka shkelur
kushtet e licencés, kishte njé borxh ndaj KPM-sé né vleré prej 14,733 eurove duke filluar nga
viti 2013. Fillimisht KPM kishte shqiptuar gjobé né vleré prej 45,000 euro ndaj kétij OSH pér
shkak té shkeljes sé kriterit pér fillim té transmetimit té programit pa té drejtat e autorit. Pér
rrjedhojé KPM kishte hyré né marréveshje me OSH-né gé té paguajé borxhin me késte pa
ndonjé bazé ligjore té qarté.

Deri né gershor té vitit 2023 OSH 14 nuk ka arritur té kryej té gjitha obligimet financiare
ndaj KPM-sé duke mbetur njé borxh né vleré prej 14,733 ndérsa lénda éshté né gjykaté.

OSH 12 - i pajisur me licencé me daté 28 gusht 2009 e ka njé borxh total ndaj KPM-sé né
vleré prej 252,000 euro (pér té gjitha kanalet e OSH 12). Ky borxh éshté nga mos pagesa e
tarifave vjetore pérgjaté viteve dhe mos pagesa e gjobave.

Ne kemi analizuar tre gjoba me vlera mé té médha né OSH 12 gjaté vitit 2010. Né mars té
vitit 2010 OSH 12 éshté gjobitur me vleré 50,000 euro lidhur me komunikimet komerciale
dhe gjobén tjetér né vleré 25,000 euro lidhur me vendosjen e produkteve. Né néntor té 2010
Bordi pér Ankesa té Mediave ka vendosur gé té reduktoj gjobén nga 50,000 euro né 45,000
euro dhe gjobén tjetér nga 25,000 euro né 20,000 euro. Gjoba tjetér e cila ka ndodhur né
shtator 2010 ka gené né vleré 50,000 euro, edhe kjo lidhur me komunikimet komerciale.
Mirépo né dhjetor Bordi pér Ankesa té Mediave ka vendosur gé kjo gjobé té zvogélohet nga
50,000 euro né 40,000 euro. Vlera totale e kétyre borxheve né vitin 2010, pas zvogélimit té
vlerés ka gené né total 105,000 euro. Komisioni i Pavarur pér Media né néntor 2013, ka
pranuar njé kérkesé nga OSH 12 pér mundésimin e pagesés se gjobés totale me késte nga
35,000 euro né vit, duke filluar nga viti 2014, me arsyetimin se gjendja financiare e OSH 12
nuk éshté e miré. Mirépo, Bordi pér Ankesa né pajtim me palén ankuese gjaté vitit 2015,
kané vendosur gé kéto gjoba té zvogélohen tutje (gjoba e paré 50,000 euro né 35,000 euro,
gjoba e dyté 25,000 euro né 15,000 euro dhe gjoba e treté 50,000 euro né 35,000 euro) duke e

pagesén e borxhit me késte mirépo pa njé bazé ligjore.

Edhe gjaté vitit 2017 OSH 12 éshté gjobitur né vleré 1,000 euro pér transmetim té spoteve
politike me pagese té cilat nuk jané identifikuar se nga kush jané té sponsorizuara. KPM
kishte vlerésuar se OSH 12 ka shkelur politikat redaktuese té saja pér shkak se lajmi i
publikuar nuk ka pérmbajtje informuese e me géllime tendencioze pér cenimin dhe
denigrimin e personalitetit. KPM né vitin 2018 pérmes njé shkrese e ka njoftuar RTK se e ka
pranuar ankesén dhe ka kérkuar sqarime lidhur me pretendimet. Po ashtu KPM ka
monitoruar OSH 12 dhe né bazé té raportit té monitorimit né vitin 2019 ka gjetur se ka
vepruar né kundérshtim me kodin e etikes dhe e ka njoftuar palén duke e sanksionuar me
gjobé né vleré prej 5,000 euro.
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Po ashtu, edhe né vitin 2021 KPM kishte gjetur se OSH 12 kishte béré shkelje té dispozitave
gjaté mbulimit té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet lokale té vitit 2021.

Né shtator 2021 KPM pas monitorimit ka gjetur se e njéjta ka vazhduar té jeté né
kundérshtim me ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme* né Republikén e Kosovés. Po ashtu
edhe pas késaj KPM ka njoftuar OSH 12 pér té gjeturat dhe ka kérkuar gé té veproj né
harmoni me ligjin. Né tetor 2021 KPM ka gjetur se OSH 12 prap ka vazhduar me shkeljen e
dispozitave té njéjta. Po ashtu, né tetor 2021 KPM ka gjetur se e njéjta ka vepruar né
kundérshtim me Kodin e Etikés té KPM>. Pér shkak té shkeljes se kritereve sikurse jané
mbrojtja e té drejtave té fémijéve dhe té tjera éshté shqiptuar gjobé né vleré prej 2,000 euro.

Bazuar né gjetjet mé larté si arsyetime kemi pranuar nga KPM pér rastet té cilat jané
shqgiptuar gjoba té ndryshme, se Komisioni éshté i cili vendos duke vlerésuar se ¢far gjoba
duhet t'iu vendosin OSH-ve dhe se gjobat ndryshojné né vleré né varési té réndésisé dhe
pérséritjes sé shkeljeve. Né fillim ndaj OSH-sé éshté vendosur gjobé mé e ulté ndérsa nése
OSH nuk ka ndérmarré hapa pér té mos e pérséritur té njéjtén shkelje éshté vendosur gjobé
mé e larté nga Komisioni. Komisioni né raste té caktuara éshté munduar té vendos gjoba né
ményré progresive, megjithaté kemi vérejtur se né njé rast edhe pse gjobat viteve té kaluara
ishin mé té larta pér té njéjtén shkelje, Komisioni ka vendosur gjobé mé té ulté edhe pse
éshté béré shkelja e njéjté né vitet mé voné.

Vlerésojmé se né kété ka ndikuar Ligji i KPM-sé i cili nuk precizon qarté vlerén e gjobave
mirépo ka 1éné njé mundési té ndéshkimit nga 1,000 - 100,000 euro dhe pér vlerén e
vendosjes sé gjobés né diskrecion t&é Komisionit.

Lidhur me mungesén e pezullimeve dhe revokimeve té licencave pér OSH-té té cilat nuk
kané paguar tarifat vjetore té licencave dhe gjobat, KPM ka dhéné arsyetime se jané
ndérmarré hapa lidhur me revokim té licencés pér disa OSH té cilat nuk i jané pérmbajtur
kritereve pér shkelje té rregulloreve apo pér mos pagesé té borxheve. Megjithaté kemi
vérejtur se rastet e tilla jané kur ofruesit e shérbimeve media audio vizuele nuk kané
transmetuar dhe nuk kishin fare aktivitet mediatik dhe pér pasojé KPM ka
ndérpreré/revokuar licencén, ndérsa pér rastet e OSH-ve té cilat ishin mostra té auditmit
dhe jané vlerésuar shohim se KPM nuk ka ndérmarré asnjé hap té tillé pér pezullim apo
dhe revokim té licencés pér shkak té borxheve ndaj KPM-sé.

térhegjen apo pezullimin licencave té mediave mirépo kishte mundésuar OSH-ve té caktuar
qé borxhet e akumuluara pérgjaté viteve pér mungesé té pagesés sé tarifés vjetore dhe
gjobave ti kryejné pérmes késteve.

49 Ligji pér zgjedhjet e pergjithshme, nenin 49 paragrafi 6 té Kreut VIII .
50 Kodit té Etikés KPM 2016,/03, nenin 9 paragrafi . 20



Vlen té theksohet se me daté 19.07.2023, KPM ka nxjerr njé vendim lidhur me borxhet e
OSH-ve i cili thekson se té gjithé subjektet e licencuara duhet té paguajné borxhet e
papaguara té taksés ose gjobés brenda 30 ditéve pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi. Ata,
gjithashtu mund té lidhin marréveshje me pérmbaruesin privat pér té garantuar
pérmbushjen e obligimeve té tyre financiare ndaj KPM-sé brenda 12 muajsh nga hyrja né
fuqi e kétij vendimi. Nése subjektet e licencuara nuk pérmbushin kéto kushte, atyre mund
t'iu ndérpritet ose té mos i'u rigjenerohet licenca sipas Ligjit t¢ KPM-sé.

Né rastet kur OSH-té nuk kané dorézuar raportet vjetore dhe financiare, arsyetimet e KPM-
sé jané se né kéto raste shqipton gjobé sipas rregullores pér mos zbatim té kétij kriteri duke
lejuar qé OSH-té té vazhdojné aktivitetet e tyre mediatike pa plotésimin e kétij kriteri té
réndésishém edhe né vitet e ardhshme. Edhe né rastet kur OSH kané sjellur raportet vjetore
né KPM kemi vlerésuar se kéto raporte nuk ofrojné té dhéna mjaftueshém té detajuara té
cilat tregojné mbi gjendjen financiare t&¢ OSH-ve. Pér mé tepér KPM nuk ka ndérmarré
ndonjé hap konkret pér té béré kontroll/cross-check pérmes Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK) pér té vlerésuar nése té dhénat e paragitura jané njéjté apo edhe pér té
siguruar pérmes ATK-sé gjendjen financiare t¢ OSH-ve dhe krahas késaj té marré vendime
pér pezullim apo revokim te licencave. Mund té pérfundojmé qé KPM nuk ka shfrytézuar
mekanizmat e saj té brendshém pér ti parapriré gjendjes sé tanishme té krijuar me borxhet.

Disa OSH té medias audio-vizuale jané pérballur me pezullim ose revokim pér shkak té
mosveprimtarisé, té tjeré OSH nuk jané pérballur, ku pér pasojé, kemi borxhe té
akumuluara té OSH-ve népér vite dhe KPM nuk ka arritur ti mbledh as pérmes
marréveshjeve pér pagesé té késteve dhe as pérmes pérmbaruesit né ményré efektive. Pér
mé tepér, kjo qasje jo mjaft rigoroze ndaj OSH-ve qé nuk dorézojné raportet e tyre vjetore
dhe financiare, sé¢ bashku me raportet e pamjaftueshme té detajuara, i ka lejuar OSH-té té
vazhdojné aktivitetet e tyre mediatike pa pérmbushur kriteret thelbésore, duke kontribuar
né akumulimin e borxhit.

3.4 Dobésité né mbledhjen e borxheve té OSH-ve nga
ana e KPM-sé

Ofruesit e shérbimeve obligohen qé té paguajné tarifat vjetore dhe gjobat ndaj KPM-sé. KPM né
rastet e mos kryerjes sé obligimeve duhet té shfrytézoj mekanizmat e saj ligjor duke dérquar léndét
né gjykaté dhe tek pérmbaruesit privat. Afati i fundit pér pagesén e taksés dhe pagesat e gjobave nga
ofruesit e shérbimeve ndaj KPM-sé éshté data 30 gershor té vitit respektiv®l.

Né tabelén 3 jané paraqitur borxhet e pambledhura nga KPM té teté OSH-ve pérgjaté viteve
2008-2022, pérfshiré edhe gjashté mujorin e vitit 2023. Kjo analizé éshté béré pér té vlerésuar
gjendjen e pérditésur dhe reale té borxheve dhe té njéjtén kohé pér té shqyrtuar se a ka

51 Ligji pér Komisioni e Pavarur pér Media dhe sipas rregulloreve t&¢ KPM-sé.



ndérmarré KPM hapa konkret dhe nése ka shfrytézuar té gjitha mekanizmat ligjor pér té
mbledhur kéto borxhe. Pér nevoja krahasimore referuar raportit té pérmbaruesit éshté
vlerésuar edhe gjendja e borxheve té mediave té tjera pérveg kétyre té pérmendura pér té
identifikuar problemet né mbledhjen e borxheve. Né tabelén 4 kemi paraqitur disa nga
OSH-té té cilat kishin borxhe dhe vonesa té theksuara né procedimin e léndéve pér
pérmbarim nga KPM-ja.

Tabela 3. Ofruresit e shérbimeve té cilét kané borxhe ndaj KPM-sé né vlera té ndryshme
pérgjaté viteve 2008 - 2022 dhe té cilat nuk jané mbledhur nga KPM.

VLERA E BORXHIT

OSH 17 s 10,072 €

OSH 19 e 11,364 €

OSH 27 s /987 €

O S H T (0 1 :[4,374€

O S H 15 e )5 430 €
OSH 16 ee— 5,170 ¢

OSH 21 . 15,638 €

OSH 20 s 10,111 €

0€ 5,000 € 10,000 € 15,000 € 20,000 € 25,000 € 30,000 €

Tabela 4. Vonesat né procedimin e léndéve tek pérmbaruesi nga KPM pér mostrat e

audituara pérgjaté viteve 2008 deri né vitin 2022.

Maj, 2017 35 vit
Borxh, 2014 - 599 € J vite
OSH 16 E proceduar pér
Borxh. 2015 — 540 € pérmbarim né vitin Aférsisht 2
' 2017 vite
OSH 20 Borxh, 2014 - 1,398 € Maj, 2017 3.5 vite
OSH 17 Borxh, 2014 - 2,097 € Maj, 2017 e
e
OSH 27 Borxh, janar 2020 - 500 € Shator, 2020 mudy
vonese
SR
OSH 21 Borxh, shkurt 2021 Gusht, 2021 e
vonese
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Arsyet e vonesave nga KPM pér procedim te pérmbaruesi jané se ka filluar t'i iniciojé rastet
e mospagesés sé tarifés vjetore dhe gjobave tek pérmbaruesit privat né maj 2017, duke i
pércjellur té gjitha rastet qé nga viti 2014 deri né vitin 2017. Sipas KPM-sé pér rastet e OSH
21 dhe OSH 27, né pérgjithési nuk kishte njé daté specifike se kur té dérgohen léndét né
pérmbarim, kompletimi i léndéve dhe raportet me té dhénat e pagesave dhe mos pagesave
kishte marré kohé. Kjo pasi qé¢ KPM kishte dhéné afat pér OSH-té pér té deklaruar nése do
t'i paguajné borxhet apo jo. Megjithaté vlerésojmé se KPM ka proceduar borxhet me vonesé
tek pérmbaruesi duke lejuar akumulimin e tyre. Para vitit 2019 rastet e borxheve té
akumulura jané vonuar me vite pér dérgim te pérmbaruesi nga KPM, ndérsa pas vitit 2019
kéto vonesa jané pér disa muaj.

Pér té kuptuar natyrén e vonesave té mbledhjes sé borxheve pérmes gjykatés dhe pérmes
pérmbaruesit kemi vlerésuar minutat e takimit t¢ Komisionit t&¢ KPM-sé me pérmbaruesin
dhe raportin e pérmbaruesit té vitit 2023. Gjaté takimit té¢ KPM-sé me pérmbaruesit, u
raportua se disa OSH kishin llogari bankare joaktive, duke penguar arkétimet. Té tjerét
ishin né pritje té vendimeve té gjykatés. Pérmbaruesi ka ndérmarré veprime, si bllokimi i
llogarive té ofruesve té shérbimeve dhe konfiskimi i pajisjeve mediatike. Megjithatg,
mbledhja e aseteve éshté komplekse pér shkak té mungesés sé njé depoje. KPM ka pyetur
pér tarifat kontestuese té licencés ku edhe eksperti privat shpjegoi té drejtén e tyre ligjore
pér ankesé. Kontrollet e brendshme té KPM-sé jané té mangéta, duke rezultuar me vonesa
dhe pengesa né trajtimin e rasteve t& mospagesés dhe akumulimin e borxhit.

Grafikoni 5. Problemet né mbledhjen e borxheve té OSH-ve nga ana e pérmbaruesit.

OSH 15 dhe OSH 21 kané marréveshje me
pérmbaruesin pér pagesén e borxhit.

OSH 16 ka pranuar shkresat e léndés,
ndérsa llogarité e debitorit jané bllokuar
mé 08.01.2019.

OSH 20 ka pranuar shkresat e 1éndés mé
30.11.2018, ndérsa llogarité e debitorit jané
bllokuar mé 08.01.2019

Pér OSH 19, pas disa ¢éshtjeve fillestare,
debitori ka pérmbushur pjesérisht
detyrimin, por marréveshja e pagesés nuk
éshté respektuar dhe llogarité bankare té
debitorit tashmé jané bosh.
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Pér nevoja krahasimore referuar raportit té pérmbaruesit éshté vlerésuar edhe gjendja e
borxheve té mediave té tjera pérveg kétyre té pérmendura. Sipas raportit shumica e léndéve
jané né prapésim pasi qé mediat jané ankuar né gjykaté. Né kété raport jané identifikuar 43
raste tjera ku jané bllokuar llogarité e mediave pasi qé mediat nuk kishin mjete né banké.
Ka raste té cilat nuk kané gjetur adresén e mediave.

Kjo ka kontribuar né grumbullimin e borxheve. Pér mé tepér edhe nga intervistat e
zyrtaréve né KPM (menaxhmenti dhe zyrtar té tjeré) kemi kuptuar se asnjéheré nuk kishte
pér géllim pezullimin e licencave apo mbylljen e ndonjé medie pér arsye financiare pasi qé
kjo mund té shkaktoj njé kaos mediatik.

Vonesat né procedim te pérmbaruesi nga KPM-ja kané efekt né akumulimin e borxhit duke
ndikuar né stabilitetin financiar t¢ OSH-ve dhe duke penguar zbatimin efektiv t& mbledhjes
sé borxhit.

3.5 Revokimet e Licencave té ofruesve té shérbimeve
mediatike nga KPM

Né vitin 2021 éshté aprovuar rregullorja pér ofruesit e shérbimeve mediale audio dhe audiovizuale5”
e cila ka hyré né fuqi né dhjetor 2021, ku sipas késaj rregullore, té gjithé ofruesit e shérbimeve mediale
dhe audiovizuale me transmetim pérmes operatoréve té shpérndarjes té cilét nuk jané duke
transmetuar obligohen qé té fillojné transmetimin e programeve brenda afatit prej 90 ditésh nga hyrja
né fuqi e késaj rrequllore né té kundértén do t'iu pezullohet licenca.

Kemi analizuar té gjitha teté mostrat e revokimeve té licencave té OSH-ve nga KPM pérgjaté
viteve 2009 - 2022. Nga kéto mostra kemi gjetur se procesi i revokimit té licencave po
pércjellet me dobési.

Neé vitin 2013 pérmes njé shkreses3, OSH 28 kérkoi pezullimin e licencés sé transmetimit pér
shkak se nuk e kishin pérdorur pér dy vite dhe nuk mund té pérballonin tarifat pérkatése.
KPM nuk kishte marré njé vendim si rezultat i mungesés sé ploté té bordit. OSH 28 kishte
kérkuar mé paré pezullimin e licencés né vitin 2012 pér shkak té véshtirésive financiare, por
KPM nuk e kishte trajtuar kérkesén duke e ngarkuar OSH-né edhe pér vitin 2013. Vetém né
maj 2013 KPM kishte pezulluar zyrtarisht licencén.

Kjo ka ndodhur pasi qé sa i pérket pezullimit té licencés, askund né legjislacionin primaré
dhe sekondaré té KPM-sé nuk ka gené e paraparé pezullimi i licencés si mundési pér té
licencuarin (ashtu si¢ ka kérkuar i licencuar qé pérkohésisht ti pezullohet) dhe pér kété éshté

52 Rregullorja KPM-2021/21, neni 22.
53 E-Mail-in e datés 25 shkurt 2012. 24



njoftuar pala né takime si edhe ¢do i licencuar tjetér i cili ka pasur kérkesé té ngjashme. Nuk
ekziston mundésia e pezullimit té licencés pér njé periudhé kohore pér ta aktivizuar pérséri
licencén.

Prandaj, OSH 28 ka gené e obliguar té paguaj taksén e tarifés sepse sipas KPM konsiderohej
ende me licencé e vlefshme edhe pse nuk kishte transmetuar pér periudhén e caktuar.
Pastaj, KPM ka marr vendim pér ndérprerjen e licencés vetém né momentin kur pala ka
kérkuar hegje doré nga licenca’4. Njéra nga arsyet e vonesés né trajtim nga KPM ishte se
deri né vitin 2021 nuk kishte njé afat specifik pér fillimin e transmetimeve, andaj kjo ka béré
gé mos té trajtohet né mungesé té kritereve té qarta.

Né mungesé té monitorimit té rregullt dhe vlerésimit té gjendjes s&¢ OSH-s¢, KPM nuk ka
arritur gé me kohé té vlerésoj dhe té merr parasysh kérkesat dhe nevojat e OSH-sé pér
ndérprerjen dhe pezullimin e licencés andaj pér pasojé éshté akumuluar borxhi né vleré prej
6,974 euro.

Né rastin tjetér, né vitin 2009 KPM ka pajisur me licencé OSH 29. Bazuar né raportin e
monitorimit té vitit 2022, KPM kishte vértetuar se disa OSH pérfshiré edhe OSH 29 nuk jané
duke transmetuar. Bazuar né té dhénat e borxheve kemi vérejtur se kjo OSH kishte borxhe
nga viti 2018 deri né vitin 2022 lidhur me mospagesén e tarifés vjetore dhe gjoba. Né
mungesé té monitorimit té méhershém, KPM nuk ka arritur gé té vértetoj me kohé nése
éshté duke trasnmetuar apo jo dhe deri né vitin 2021 kur éshté aprovuar rregullorja pér
fillimin e transmetimit nuk e kishte ngritur kété c¢éshtje, ku pér pasojé ishin akumuluar
borxhet. Si rrjedhojé, né janar té vitit 2022 Departamenti i Licencimit ka kérkuar OSH 29 qé
té vazhdojé me transmetim mirépo nése nuk shprehin interesim pér té vazhduar
té monitorimit t&¢ dyté KPM ka gjetur se OSH 29 nuk ka respektuar afatin prej 90 ditésh pér
té filluar me transmetim ashtu si¢ éshté pércaktuar me rregullore. Po ashtu, ofruesi i
shérbimit ka déshtuar té kryej pagesén pér licencé pér vitet 2018 deri 2021 dhe njé gjobé né
total né vleré prej 4,500 euro. KPM ka marré vendim gé té ndérpresé licencén dhe ka léshuar
vendim qé pala éshté e detyruar gé té shlyej obligimet.

Sipas KPM-sé né shumé raste mbajné takime me té licencuarit pér ¢éshtje té ndryshme dhe
po ashtu né vitin 2021 kané mbajtur takim me pérfagésuesin e OSH 29 duke i njoftuar se
duhet té paguhen té gjitha obligimet financiare.

Lidhur me procedurat pér ndryshim té pronésisé pér kété OSH, KPM ka njoftuar se njé
ndér kriteret pér kété ndryshim éshté pagesa e té gjitha obligimeve financiare. Ndérsa né
anén tjetér pérfagésuesit nga OSH 29 jané shprehur se ky televizion ka probleme financiare

54 Kérkesa e datés 16 dhjetor 2013.
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dhe pér kété arsye ka probleme edhe me transmetimin e programit (pér té cilat KPM nuk
na kishte ofruar déshmi pér problemet financiare me té cilat ballafagohej ky OSH) .

Mungesa e monitorimit mediave né ményré konsistente nga ana KPM-sé ka ndikuar qé mos
té identifikohen me kohé nése jané duke trasnmetuar késhtu me géllim gé té parandalohet
mbledhja e borxheve. Po ashtu té identifikojé se obligimet financiare me kohé lidhur me
obligimet e tarifave té ofruesve ndaj mediave nuk jané duke u kryer, ku pér pasojé ka lejuar
qé té mblidhen borxhet dhe té rrezikoj mbledhjen e mjeteve.
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4. Konkluzionet

Procesi i menaxhimit té licencave t&¢ OSH-ve nga Komisioni i Pavarur pér Media éshté né
njé nivel té ulté, duke ndikuar qé kriteret pér aktivitetet mediatike té mos zbatohen. Mediat
veprojné pa pérmbushur obligimet financiare té tarifave vjetore pérgjaté viteve dhe
pezullimet e licencave té mediave nuk realizohen me kohé nga KPM, ku pér pasojé kané
grumbullimin e borxheve. Né grumbullimin e borxheve ka ndikuar mungesa e monitorimit
té mediave me kohé dhe né ményrén e duhur dhe ndérmarrja e hapave konkret ndaj atyre
mediave té cilat nuk zbatojné kritertet dhe anashkalojné pagesat e trafiave vjetore. Pér mé
tepér ka vonesa té theksuara né mbledhjen e borxheve dhe probleme né kontrollet e
brendshme té autoritetit t¢ mediave.

KPM ka mundésuar pajimin me licenca té ofruesve té shérbimeve mediale audio dhe
audiovizuale duke u treguar e pakujdesshme né zbatimin e kritereve té nevojshme duke
rrezikuar mbarévajtjen e procesit.

Né disa raste KPM ka lejuar pajisjen me licenca né mungesé té marréveshjeve valide pér té
drejtén e transmetimit ku pér disa kanale nga lista pér bartje té obligueshme, mungojné
marréveshje té transmetimit. Né disa raste té tjera kanalet e obligueshme nuk ishin
prezantuar fare né listén e kanaleve, ku gjithashtu kishte edhe mungesé té kontratave me
ofruesit e shérbimeve mediale duke rrezikuar transmetimin.

Gjaté procesit té ripértéritjes sé licencave kishte shkelje té dispozitave materiale né lidhje
me kriteret e licencimit. Kéto shkelje pérfshinin mungesén e provave té dokumentuara
lidhur me pagesén e taksés vjetore né dosje. Mediat nuk arritén t'i pérmbahen afateve té
rinovimit té kontratés. Njékohésisht, KPM-ja, né rolin e mbikqyrésit, vazhdoi me
ripértrirjen e licencave té mediave pa marré asnjé masé pér pérmirésimin e kétij procesi apo
adresimin e problematikave té evidentuara.

KPM nuk éshté konsistente né dhénien e rekomandimeve pér ripértéritjen e licencave té
mediave. Rekomandimet pér ripértéritje jané té ndryshme, ku né disa raste mediat me
obligime financiare nuk i jané evidentuar fare né rekomandim pér ripértritje, pérderisa né
rastet kur OSH-té ishin né pérputhje me rregullat, arsyet pasqyronin me saktési respektimin
e tyre ndaj detyrimeve financiare. Po ashtu né kété rekomandim pér ripértéritie KPM ka
anashkaluar shkeljet e kritereve dhe parregullésité duke génduar indiferente né kété proces.
Nuk jané aplikuar vendimet e standardizuara gjaté kétij procesi ndaj OSH-ve.

Vonesa té konsiderueshme jané identifikuar né procesin e vendimmarrjes pér ripértéritje té
licencave té cilat kryesisht jané pér mungesé té kuorumit t& Komisionit t¢ KPM-sé. KPM
ishte neglizhente né marrjen e vendimeve brenda afateve kohore. Kéto vonesa né
ripértéritjen e licencave pérfshijné ndérprerjet e mundshme té shérbimeve té transmetimit,
paaftésiné pér té monitoruar dhe pamundésiné e rregullatorit pér té sanksionuar né rast
shkeljeje té rregullores apo kushteve té punés.
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Kontrollet e brendshme né KPM nuk jané efektivepasi qé departamentet brenda KPM-sé
nuk jané té vémendshme pér té pércjellur transmetimin e OSH-ve duke lejuar akumulimin
e borxheve nga tarifat vjetore dhe gjobat pérgjaté viteve. Si rezultat, nuk pezullohen licencat
e mediave dhe OSH-té vazhdojné aktivitetet e tyre edhe pérkundér obligimeve financiare
dhe shkeljes sé kritereve.

KPM nuk kishte béré monitorimin me kohé té OSH-ve pér té vértetuar nése éshté duke
transmetuar apo jo pérgjaté viteve. Né mungesé t&é monitorimit té rregullt dhe vlerésimit té
gjendjes sé ofruesve té shérbimeve KPM nuk ka arritur qé me kohé té vlerésoj dhe té marré
parasysh kérkesat e ofruesit té shérbimeve pér ndérprerjen dhe pezullimin e licencés dhe
pér pasojé jané akumuluar borxhe.
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5. Rekomandimet

Komisioni i Pavarur pér Media duhet té rrisé nivelin e menaxhimit té licencave t¢ OSH-ve

dhe té zbatojé njé proces mé té miré né menaxhimin e mediave pérmes:

1.

Fuqizimit té sistemit té licencimit dhe monitorimit i cili éshté thelbésor pér té
siguruar qé operatorét e shpérndarjes t'i pérmbahen té gjitha kritereve té licencimit
dhe realizimit té shérbimeve.

Zbatimit té afateve té qarta kohore dhe masave konkrete pér vonesat apo devijimet
nga kriteret né ményré qé té parandalohen rreziget qé lidhen me ripértéritjen e

licencave.

Dhénies sé rekomandimeve té qarta gjaté procesit té ripértéritjes sé licencave né
ményré gé té sigurojné standardizim dhe konsistencé.

Shfrytézimit efikas té mekanizmave si¢ jané, pezullimi, ndérprerja/revokimi i
licencave ndaj OSH-ve té cilat nuk zhvillojné aktivitete transmetuese, nuk kryejné
obligimet financiare dhe béjné shkelje té kritereve mediatike.

Rritjes sé monitorimit t¢ OSH-ve pér aktivitetet e tyre transmetuese duke koordinuar

veprimet né mes té departamenteve né KPM pér njé mbikqyrje efektive té licencave
dhe pagesave.
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I.  Shtojca I. Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia e
auditimit
Motivi i Auditimit
Sipas té dhénave nga KPM té cilat i kemi pranuar, vetém borxhi i OSH 12 éshté 252,619
euro né krahasim me totalin érej 795,970 euro apo aférsisht 32% e vlerés totale. Vlera LL/ A-

ve, né krahasim me vitin paraprak shénon rritje né vleré érej 67,702.87 euro (728,267.08 euro
né vitin 2021) apo 9.30%.

Obligimet pér tarifén vjetore pér Licencé pér periudhén 2011-2013 jané proceduar pér
ekzekutim né Gjykatén Themelore dhe pér vitet 2014-2022 jané proceduar té pérmbaruesi
privat.

Deéartamenti Ligjor i KPM-sé gjaté vitit 2022 ka dérguar né pérmbarim 50 Ofrues té
Shérbimeve Mediale Audiovizuele té cilat nuk e kané paguar tarifén pér licencé pér vitin
2022. Po ashtu, né pérmbarim jané dérguar edhe dhjeté (10) raste pér mos pagesé té gjobave
té shqiptuara nga Komisioni i KPM-s¢.

Nga té dhénat larté mund té konkludojmé qé¢ KPM ka hasur né probleme lidhur me
arkétimin e mjeteve nga licencat/tarifat dhe nga gjobat ndaj mediave.

Pér mé tepér, véshtirésité né proces té licencimit kané ndodhur kryesisht pér shkak té mos
pérmbushjes se detyrimeve financiare. Tarifat e licencimit jané njé burim kryesor i
financimit dhe nése mediat nuk paguajné tarifat e tyre té licencimit shkaktojné detyrime
ligjore dhe ekonomike té konsiderueshme.

Kjo ¢éshtje po ashtu ndikon drejtéprdrejt né procesin e ripértéritjes té kétyre mediave.
Operatorét e mediave jané té detyruar té plotésojné detyrimet financiare pér té pérmbushur
kushtet e ripértéritjes.®® Kéto detyrime pérfshijné pagesén e tarifave, taksave dhe
kontributeve té tjera té caktuara nga KPM. Eshté e réndésishme qé operatorét té kené
paraqitur dokumentacionin dhe té kené paguar shumén e kérkuar né péréuthje me
rregulloret e aplikueshme.

Shqyrtimi i indikatoréve té problemeve té identifikuara mé larté na shpijné né
formulimin e problemit té auditimit si né vijim: KPM-ja, pérgjegjése pér licencimin e
mediave dhe mbledhjen e tarifave té licencave dhe gjobave nga mediat, pérballet me
véshtirési né ri licencimin e mediave kryesisht pér shkak té mos pérmbushjes se detyrimeve

55 Raprti vjetor i punés KPM 2022, fq 49.
56 KPM 2017/02 Rregullore pér Ofruesit e Shérbimeve Medd{k Audio dhe Audiovizuele Neni 25.



financiare dhe mbledhjen efektive té kétyre fondeve, duke rezultuar né detyrime té
papaguara.

Po ashtu, Kuvendi i Kosovés ka parashtruar kérkesé pér auditimin e menaxhimit té
licencave nga KPM-ja.

Kriteret e Auditimit

Né vazhdim jané paraqitur kriteret pér pyetjet e paraqitura, megjithaté né fazén e
ekzekutimit do ti shqyrtojmé dhe pérdorim edhe kritere tjera relevante nése do té
vlerésohen té réndésishme né lidhje me auditimin. Né vazhdim jané paraqitur kriteret
krahas pyetjeve té auditimit.

1. A jané léshuar licencat e mediave prgjaté viteve 2008 - 2022 nga KPM né pajtim me proceset
dhe procedurat e pércaktuara?

procedimin e kérkesave pér licenca té reja pér ofrues té shérbimeve mediale audio dhe
audiovizuele dhe operatoré té shpérndarjes, pérfshiré edhe shqyrtimin e kérkesave gé kané
licencés. Gjithashtu, ky departament éshté pérgjegjés pér mbajtjen dhe mirémbajtjen e njé
regjistri pér té gjithé té licencuarit e KPM-sé i cili, ashtu si¢ éshté pércaktuar me Ligjin pér
KPM-né, éshté né dispozicion té publikut pérmes ueb faqes s¢ KPM-s&.5”

Ofruesit e shérbimit medial audio dhe audiovizuel mund té parashtrojné kérkesé pa
konkurs né ¢do kohé tek KPM ndérsa me transmetim tokésor béhet Pérmes Procedurés sé
konkursit Publik®8,

KPM-ja me rastin e vlerésimit té aplikacioneve té parashtruara pér licencat e transmetimit,
duhet té marré parasysh kriteret si: kapacitetin pér zhvillimin e programit vetanak;
érejardhjen dhe shkallén e burimeve financiare té aélikantit; realizueshmériné financiare té
éroéozimit té aélikantit; kapacitetin teknik té aplikantit pér té ofruar transmetim cilésor;
nevojén pér té siguruar program té shuméllojshém pér té gjithé qytetarét e Kosovés.>

Kriteret pér parashtruesin e shérbimit medial audio dhe audio vizual kryesisht pérfshijné
kriteret programore, kriteret ekonomike, dhe kriteret teknike.®0

57 Raporti vjetor i punés pér vitin 2021 nga KPM, fq 56.

58 Rregulore pér Ofruesit e Shérbimit Medial Audito dhe Audiovi 122021, neni 8 dhe 11.

% Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t& Mediave, Neni 22 :SI imet pér licencat e transmetimit.
¢ Rregullore pér Ofruesit e Shérbimeve Mediale audio dhe Audiovizuale 2017 dhe 2021.



Zyra Ekzekutive duhet té mbajé njé regjistér té licencave té transmetimit, ku pérfshihen
kushtet e aplikueshme pér secilén licencé. Regjistri i licencave duhet té jeté né dis€ozicion
pér publikun.®!

Né rast t&€ mos pérmbushjes sé kritereve té parashtruesit té kérkesés KPM duhet té béjé
diskualifikimin e éarashtruesit pér licencé duke dhéné arsyet e diskualifikimit. 62

Léshimi i licencave pér shérbime mediale audio vizuele

KPM duhet té léshoj vendimet mbi refuzimin ose mos ripértéritjen e licencés pér ofruesin e
shérbimit media audio vizuele dhe duhet té jené té arsyetuara me shkrim dhe ato u
dorézohen aplikantéve népérmjet Zyrés Ekzekutive.

Praktiké e miré - Ofruesi i shérbimit duhet té paraqes garanci bankare né vlerén e pagesés
vjetore té taksés vjetore pér licencé. Kjo shumé e garancionit duhet té mbetet e ngurtésuar
pér njé periudhé 9 mujore duke filluar nga data e aplikimit. Né rast se aplikuesi pajiset me
licence vlera e ngurtésuar kalon menjéheré né llogari té KPM si pagesé pér vitin e paré té
licencimit.%3

2. A jané respektuar dispozitat ligjore pér pérmbushjen e detyrimeve financiare dhe gjaté ri
licencimit té operatoréve pér periudhén 2008 — 20227

Tarifat vietore

KPM-ja duhet té caktoj njé skemé pér tarifat e licencés, pér kategori té€ ndryshme té licencave
té transmetimit qé do té€ paguhen pér ¢do vit nga té licencuarit. Tarifa e licencés do té jeté e
njéjté né kuadér té ¢do kategorie té licencave®.

Taksa Vjetore pér licencé pér shérbime mediale audio-vizuale duhet té paguhet dhe té
depozitohet né baza vjetore, né llogariné bankare té¢ Komisionit té Pavarur pér Media né
muajin e paré té vitit respektiv. N€ rast té pagesés sé taksés me vonesé, personi me licencén
e léshuar pér transmetim té shérbimeve mediale audio - vizuale do té paguajé kamata pér
vonesé té pagimit té taksés né pajtim me Ligjin pér Administratén Tatimore té Kosovés.
Mos pagimi i taksés do té rezultojé né sanksionim té subjektit transmetues né pajtim me
Ligjin dhe Rregulloret e KPM-sé. Sanksionimi mund té rezultojé¢ edhe me revokim té
licencés®®.

Ripertéritja e licencave - Pérveg rasteve kur KPM-ja konsideron se licenca nuk duhet té

ripértérihet pér shkak té shkeljes sé dispozitave materiale nga ana e ofruesit té shérbimit
medial audiovizuel érivat, pér sa u pérket kushteve dhe kritereve té licencimit, kandidati

61 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, Neni 22 Aplikimet pér licencat e transmetimit.

62 Rregulore pér Ofruesit e Shérbimit Medial Audito dhe Audioviz&eif 2021, neni 20.

6 Autorieti i Mediave Audiovizive (Shqipéri) - Vendim per miratidia e rregullores. Nei7, paragrafi 2, 3 dhe 4.

¢4 Rregullore per nivelin dhe menyren e pageses se takses se licencecés pér shérbimet mediale audio - vizuale.

¢ Rregullore per nivelin dhe menyren e pageses se taksese se licencecés pér shérbimet mediale audio - vizuale, neni 6.



ka té drejté té kérkojé pértéritjen e licencés nga Zyra Ekzekutive brenda gjashté (6) muajve
para skadimit té datés sé licencés ekzistuese dhe minimum gjashtédhjeté (60) dité para
skadimit té licencés.5

Licencat e transmetimit dhe riéértéritja e tyre béhet pér njé afat shtaté (7) vjecar pér radio
transmetime, ndérsa afati dhjeté (10) vjecar éshté pér shérbime mediale audiovizuele dhe
pér operatorét e rrjeteve pér ofrimin e shérbimeve mediale me pérmbajtje audiovizuele.®”

Shkelja e kushteve té licencés

KPM-ja duhet té monitoroj shérbimet mediale audiovizuele dhe mund té iniciojé dhe té
pranojé ankesa pérkitazi me mosveérimin né pérputhje me kushtet e licencés, kodit té
sjelljes, dhe akteve tjera juridike né pajtueshméri me kété ligj. KPM-ja do t'i shqyrtojé
ankesat gé pohojné shkeljen e kushteve té licencés, kodit té sjelljes dhe akteve tjera juridike
né pajtueshméri me kété ligj. KPM-ja pérmes Zyrés Ekzekutive e njofton subjektin
transmetues me shkrim pér ¢do pohim lidhur me shkeljen e kushteve té licencés, kodit té
sjelljes dhe akteve tjera juridike, dhe siguron gé subjekti transmetues té keté mundési té
arsyeshme pér té béré prezantim dhe pér té paraqitur déshmi. Pas pérfundimit té hetimit,
KPM-ja nxjerr vendim duke marré parasysh té gjitha faktet dhe rrethanat e rastit pérkatéses.

Afati pér pagesén e tarifave vjetore té licencuarve té KPM-sé éshté 30 gershor i vitit
respektiv.?

Né rastin e licencimit té ofruesit t&é shérbimeve mediale audio-vizuale taksa e paré vjetore
pér licencé do té paguhet jo mé voné se 14 dité nga pranimi i vendimit pér licencim?°.

3. A ka ndérmarré KPM hapa konkret pér té pezulluar licencat e mediave né rastet e mos
pérmbushjes sé obligimeve financiare dhe mos zbatimit té kritereve programore?

Subjektet e licencuara duhet té veprojné né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare, né pérputhje me politikat transmetuese, né pajtueshméri té ploté mé té
gjitha aktet nénligjore si dhe me kushtet dhe termet e licencés, si¢ jané té pércaktuara nga
KPM-ja.”t

KPM duhet té mbledh taksat pér shfrytézimin e frekuencave transmetuese nga subjektet e
licencuara pér shérbime mediale audiovizuele dhe nga operatorét e rrjeteve”2.

KPM duhet té zbatojé érocedurat dhe kriteret e pércaktuara né ligjin e mediave pér té
vlerésuar aplikimet e operatoréve té mediave pér ri licencim. Né kété proces, do té

¢ Rregullore pér shpérndarjen e ofruesve té shérbimeve audio dhe audiovzuale, neni 8.

67 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t& Mediave, Neni 21, paragrafi 2.

68 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, Neni 22 %kimet pér licencat e transmetimit. neni 29.
6 Raporti vjetori i punes, KPM, fq 72.

70 Rregullore pér pagesén e taksés, viti 2010, fq 3 neni 5.

71 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t& Mediave, Neni 22 Aplikimet pér licencat e transmetimit. neni 21.
72 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t¢ Mediave, Neni 22 Aplikimet pér licencat e transmetimit. neni 3.



konsiderohen detyrimet financiare té operatoréve, pérfshiré pagesat e tyre aktuale dhe té
méparshme, si dhe garancité e ofruara.

Mos pagesa e taksés sé licencés ndaj KPM-sé, do té rezultojé né sanksionimin e subjektit
transmetues, né pajtim me Ligjin dhe Rregulloret e KPM-sé. Sanksionimi mund té rezultojé
edhe me revokim té licencés.”?

Pér shkelje té kushteve té licencés, kodit té sjelljes dhe akteve tjera juridike né pajtueshméri
me kété ligj, KPM-ja mund/duhet t'u léshojé té licencuarve vérejtje me shkrim ose t'u
shqgiptojé njé apo mé shumé prej kétyre sanksioneve: t'i vendosé njé gjobé né vleré jo mé
pak se njémijé (1.000) euro dhe jo mé shumé se njéqindmijé (100.000) euro. Té kérkojé nga i
licencuari qé té transmetojé korrigjimin ose té kérkojé falje pérmes transmetimit; té kérkojé
pezullimin e njé pjese ose gjithé programin e té licencuarit pér njé periudhé té caktuar
kohore; t'ia ndryshojé kushtet e licencés sé transmetuesit; t'ia ndérpresé aéo refuzojé
vazhdimin e licencés sé transmetimit’. Vérejtje pér shkeljen e paré té njé Rregullore té
caktuar. Njé aéo mé shume dénime né pérgjithési do t'i paraprijné ¢farédo suspendimi té
licencés. Déshtimi pér té vepruar né pajtueshméri me njé 2 vendim paraprak té KPM-sé apo
pérséritja e shkeljeve té njéjta do té rezultojé né dénime mé té ashpra, duke pérfshiré dénime
mé té médha né rritje pér shkelje té rregullores sé njéjté apo té barasvlershme té KPM-sé.
Shkeljet e pérséritura apo té vazhdueshme té rregulloreve té KPM-sé té cilat do ta
justifikonin suséendimin e dyté brenda éeriudhés dy vjecare mund té shérbejné si baza pér
revokim té licencés 7.

4.A 1 ka zbatuar KPM né ményrén e duhur té gjitha mekanizmat e lejuar ligjor pér inkasimin e
detyrimeve nga operatorét pér periudhén 2008 -2022?

Departamenti Ligjor né kuadér té¢ KPM-sé duhet té inicioj rastet pér né gjykaté dhe té
shfrytézoj mekanizmat tjeré (sikurse jané pérmbaruesit) pér té¢ mbledhur té hyrat nga taksat
dhe gjobat nga ofruesit e shérbimeve. Vendimet e Bordit pér Ankesa jané pérfundimtare
dhe u nénshtrohen vetém shqyrtimit procedural té Gjykatés Supreme té Kosovés, né pajtim
me ligjin né fuqi.”® Pér vitet pasuese taksa do té paguhet jo mé voné se 20 dité pas fillimit té
vitit kalendarik.”” Taksat vjetore pér léshimin e licencés pér transmetimin e sinjaleve radio
dhe televizive do té paguhen jo mé voné se data 5 e muajit aktual. Vonesat né pagimin e
taksés po ashtu kane ndéshkim me kamaté ndérsa mos pagimi i taksés do té rezultojé né
sanksionimin e subjektit edhe me revokim té licencés”s.

73 Rregullore 2010, pér nivelin dhe ményrén e pagesés sé taksés sé licencés pér shérbimet mediale audio - vizuale neni 5 fq 4.

74 Po aty, neni 30.

75 Udhézimet e KPM-sé né Zbatimin e Sanksipneve té Licencuarve341 dhe 6.

76 Ligji nr.04 L-44, pér Komisionin e Pavarur t&é Mediave, neni 44.

77 CIMC vendim per nivelin menyren e pecaktimit te pageses se taskes per licenim te operatoreve kabllore dhe fruesve te sherbimeve te
programeve permes kabllos.

78 Rregullore per taksa vitj 2007, fq5, neni 6 dhe Rregullore per taksa 2008 fq 5 dhe rregullore 2010 fq 4.



Fushéveprimi i auditimit

Pjesé e fushéveprimit té kétij auditimi éshté, Komisioni i Pavarur pér Media dhe fokusi ishte
né, Departamentin pér Licencim, Departamenti i Monitorimit dhe Analizés s¢ Mediave
(DMA) dhe Departamentin Ligjor dhe até té Financave pérgjegjésité e té cilave jané té
sqaruara né pjesén e pérshkrimit té sistemit.

e Departamenti pér Dhénien e Licencave,

e Departamenti i Monitorimit dhe Analizés sé Mediave,

e Departamenti Ligjor dhe i Financave.

Fushéveprimi ka mbuluar periudhén nga viti 2008 kur ka filluar dhénia e licencave nga
KPM deri né vitin 2022, periudhé kjo e pérfshiré né bazé té kérkesés sé Kuvendit té Kosovés.

Metodologjia e auditimit

Metodologjia e pérzgjedhur pér analizimin e c¢éshtjeve té kétij auditimi pérfshin
ekzaminimin e té gjithé dokumenteve relevante duke filluar nga:

e Rregulloret pér caktimin e kritereve dhe pér léshimin e licencave 2009, 2013, 2014,
2017 dhe 2021, etj;

e Rregullore pér vendosjen e taksave dhe ményrén e pagesés sé tyre;

e Shqyrtimi dhe analizimi i Raporteve Vjetore té punés sé KPM-sé 2022 etj;

e Shqyrtimi i Raporteve té Monitorimit lidhur me zbatimin e programeve nga ofruesit
e shérbimeve;

e Vlerésimin e pajtueshmérisé s¢ OSHMA-ve me rregulloren e KPM-sé 2017;

e Aplikacionet e subjekteve té cilat kané aplikuar pér tu pajisur me Licencé pér ofrimin
e shérbimeve;

e Rishikimi dhe analizimi i gjobave té vendosura nga KPM ndaj ofruesve té
shérbimeve;

e Analizimi i procedurave dhe mekanizmave té ndérmarra nga KPM pérgjaté viteve
né lidhje me mbledhjen e taksave dhe gjobave ndaj ofruesve té shérbimeve mediale
audio dhe audiovizuele.

Pérvec analizave té lartcekura jané zhvilluar edhe:

e Takime dhe intervista me zyrtaré pérgjegjés pér léshimin e licencave, monitorimin e
tyre dhe zyrtarét pér mbledhjen e taksave dhe léshimin e gjobave;

e Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira lidhur me menaxhimin
e licencave té ofruesve té shérbimeve.

Pyetésor me media lidhur me té dhénat e obligimeve té mediave ndaj KPM-sé dhe
obligimet tjera.
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II. Shtojca II. Rastet e borxheve té detajuara pérfshiré
natyrén e tyre dhe vlerat.

Fillimisht OSH 26 - i pajisuar me licencé né vitin 2008 , kishte njé borxh ndaj KPM-sé né
vleré prej 13,000 euro, té gjitha gjoba pér shkelje té kushteve té licencés dhe kritereve
programore pérgjaté viteve. Nga kéto borxhe kishte njé gjobé né vleré prej 5,000 euro té
cilén e kishte shqiptuar me daté 11.02.2021, megjithaté shumén e késaj gjobe pas shqyrtimit
té ankesés nga OSH, e kishte ulur né vleré prej 4,000 euro me arsyetimin pér shkak té
rrethanave té krijuara nga pandemia Covid-19. Kété borxh total né vleré prej 13,000 euro,
KPM e kishte proceduar tek pérmbaruesi. OSH 26 né vazhdimési kishte béré shkeljen e
kritereve programore té rregullores pér Komunikime Komerciale”.

OSH 13 - i pajisuar me licencé né vitin 2010, kishte njé borxh ndaj KPM-sé né shumén prej
aférsisht 16,463 eurove duke filluar nga viti 2012 pér shkelje té licencés dhe gjobé pér shkelje
té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. KPM ka shqgiptuar gjoba
nuk ka ndérmarré kéto masa efektive pér té kryer obligimet financiare. Po ashtu edhe pér
kéte OSH, KPM kishte inicuar procedurén pérmbarimore.

OSH 14 - i pajisuar me licencé né vitin 2008, njé tjetér subjekt mediatik i cili ka shkelur
kushtet e licencés, kishte njé borxh ndaj KPM-sé né vleré prej 14,733 eurove duke filluar nga
viti 2013. Fillimisht KPM kishte shqiptuar gjobé né vleré prej 45,000 euro ndaj kétij OSH pér
shkak té shkeljes sé kriterit pér fillim té transmetimit té programit pa té drejtat e autorit. Pér
rrjedhojé KPM kishte hyré né marréveshje me OSH-né gé té paguajé borxhin me késte pa
ndonjé bazé ligjore té qarté.

Deri né gershor té vitit 2023 OSH 14 nuk ka arritur té kryej té gjitha obligimet financiare
ndaj KPM-sé duke mbetur njé borxh né vleré prej 14,733 ndérsa 1énda éshté né gjykateé.

OSH 15 - i pajisuar me licencé né vitin 2009, ka njé borxh té akumuluar nga viti 2017 deri
né vitin 2021 prej 26,430 eurosh ndaj KPM-sé pér shkelje té rregulloreve té ndryshme, si
shkelje té Ligjit pér Zgjedhjet dhe rregullores pér komunikime komerciale audiovizuale.
Kemi vérejtur se pérgjaté viteve KPM ka tentuar té shqiptoj masa progresive sa i pérket
shkeljeve té kritereve mirépo né vitin 2021 po ashtu ka njé shkelje té kriterit té njéjté e cila

ulté se né vitet 2019 dhe 2017.

KPM ka gjobitur televizionin disa heré pér shkelje té njéjta dhe nuk ka ndérmarré hapa té
fuqishém pér té pezulluar programet e tyre ose pér té revokuar licencén e tyre si mekanzém
efikas pér té ndaluar shkeljet programore.

79 Nenin 30 dhe neni 12.
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OSH 16 - i pajisuar me licencé né vitin 2009, ka njé borxh prej 8,172 eurosh ndaj KPM-sé qé
nga viti 2012 pér mos pagesén e tarifave vjetore dhe gjobave pér shkelje té kritereve té
licencés si¢ éshté ndérrimi i vendodhjes sé trasnmetiuesit pa miratim paraprak. Njé nga
arsyet e borxhit éshté mos-dorézimi i raportit vjetor®? né KPM. KPM ka ndérmarré hapa
ligjor si¢ jané gjykatat dhe pérmbaruesit pér té kryer mbledhjen e borxheve.

OSH 17 - i pajisuar me licencé né vitin 2009, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 10,072 euro. Té gjitha jané obligime pér tarifa vjetore pérgjaté viteve 2011 deri né vitin

e raporti vjetor.

OSH 18 - i pajisuar me licencé 2016, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré prej 2,000
euro. Me daté 26.09.2022 KPM ka sanksionuar me gjobé ofruesin e shérbimeve pér mos
dorézim té raportit vjetor né KPM. Me daté 11.10.2022 po ashtu ka léshuar gjobé né vleré
prej 1,000 euro pér ofruesin e shérbimeve pér shkelje té Ligjit t¢ KPM-sé pér ritransmetim
té kanaleve pa marréveshje valide®!. Gjithashtu éshté obliguar pala pérgjegjése qé né afat

kanaleve né ritransmetim.

OSH 19 - i pajisuar me licencé né vitin 2010, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 11,364euro. Nga kéto té gjitha jané tarifa vjetore ndérsa ka njé gjobé né vleré prej 1,000
euro me daté 06.08.2013 pér shkelje pér déshtim né sjellje té raportit vjetor. Qé nga viti 2012
OSH 19 nuk ka paguar licencén dhe pér kété éshté ngarkuar me kamaté pér tri vite rresht
deri né vitin 2014. Po ashtu edhe pérgjaté viteve 2015 deri 2020 éshté ngarkuar me kamaté
pér mos pagesé té licencés. Po ashtu, ka dhe njé gjobé né vleré prej 1,000 euro pér vitin 2013
pér mos paragqitje té raportit vietor né KPM, ku né total ka njé borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 11,364.10 euro dhe vazhdon aktivitetin mediatik.

OSH 20 - i pajisuar me licencé né vitin 2010, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 10,111 euro. Té gjitha jané mos pagesa pér tarifé vjetore ndérsa dy gjoba jané né vleré
totale prej 3,000 euro. Me daté 26.05.2021 pas monitorimit, KPM ka shqiptuar gjobé né vleré
prej 1,000 euro ndaj radios pér shkelje té Ligjit pér Zgjedhjet né Kosové, ndérsa me daté
26.09.2022 ka shqiptuar gjobén e dyté né vleré prej 2,000 euro pér mos dorézim té raportit
vjetor ndaj KPM-sé.

OSH 21 - i pajisuar me licencé né vitin 2009, ka njé detyrim/borxh né vleré prej 15,638 euro
ndaj KPM-sé pérgjaté periudhés 2019 deri né vitin 2021. Kéto borxhe jané pér tarife vjetore
pér licencé né vleré prej 4,638 gjaté vitit 2020, pér gjoba né vlerén prej 500082 euro gjaté

80 Raporti vjetore financiar paraget né ményré té detajuar gjendjen financiare t& OSH-sé lidhur me shpenzimet te hyrat
dhe fitimet e OSH-sé.

81 Né kuptim t& nenit 30 paragrafi 2 pér té Drejtat e Autorit*?aZe té Drejtat e Péraférta.

82 Per shkelje té nenit 31 t& Ligjit t&¢ KPM-sé dhe nenit 15 t& rregullores pér Komunikime komerciale, vendimi me
11.02.2021



vitit.2021 e cila pas ankesés Brodi e ka zbritur né vleré prej 4,000 euro. Gjoba tjera jané né
néntor 2021 né vleré prej 3,000 euross, né tetor 2021 po ashtu ka njé gjobé né vleré prej 2,000
euro®* dhe né tetor 2019 ka po ashtu njé gjobé né vleré prej 2,000 euros>. Duhet theksuar se
deri né gershor 2023 ka paguar gjithsej tri késte pér tarifa né vleré prej 1,771 euro ndérsa té
tjerat jané borxhet nga gjobat.

OSH 10 - i pajisuar me licencé né vitin 2008, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 14,374 euro pér gjoba té shqiptuar pérgjaté vitit 2021. Me 16.03.2021 ka shqiptuar gjobé
né vleré prej 5,000 euro pér shkelje té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme té Republikés sé
Kosovés. Me 18.10.2021 po ashtu ka shqgiptuar gjobé né vleré prej 2,000 euro ndaj ofruesit &
shérbimeve pér shkele té Ligjit pér Zgjedhje dhe pér shkelje té kodit té etikés. Me daté
11.11.2021 ka shqiptuar gjobé né vleré prej 4,000 euro pér shkelje té rregullores pér
komunikime komerciale dhe shkelej té Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Me daté
11.02.2021 ka shqiptuar gjobé né vleré prej 5,000 euro pér shkelje té Ligjit t¢ KPM-sé dhe pér
shkelje té rregullores pér komunikime komerciale dhe audiovizuale. Nga borxhi total 16,000
jané paguar 1,625 euro.

OSH 23 - i pajisuar me licencé né vitin 2015, ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 46,477 euro e cila éshté tarifé vjetore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.

OSH 24 - i pajisuar me licencé né vitin 2008 , ka njé detyrim/borxh ndaj KPM-sé né vleré
prej 20,000 euro pér mos pagesé té tarifés vjetore pér vitin 2019.

83 Shkeljeve t& Rregullores pér Komunikime Komerciale Audivizuele.
84 Shkelje t& rregullores s& KPM pér Komunikime komercialihe té kodit té Etikés.
85 Shkelje t& neni 9 paragrafi 7 t& kodit t& etikes dhe shkelje té rregullores pér komunikime.



III.  Shtojca III. Letér konfirmimi dhe komentet e entitetit

REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMISIONI | PAVARUR | MEDIAVE
NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
INDEPENDENT MEDIA COMMISSION

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me ¢ gjeturat e Auditorit @ Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Menaxhimi i licencimeve né Komisionin e Pavarur pér Media”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: KPM- 14.02.2024

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

° kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Menaxhimi i licencimeve né
Komisionin e Pavarur pér Media” (né tekstin e métejmé “Raporti®);

¢ pajtohem me pérmbajtjen e Raportit, kurse pér disa nga té gjeturat dhe rekomandimet kem;
ofruar komentet tona té bashkangjitura si shtojcé; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan & veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre. ;
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Republika e Kosoves
Republika Kosova

Republic of Kosovo

Zyra Kombétare e Auditimit
Nacionalna Kancelarija Revizije
National Audit Office

Auditimi i kryer: “Menaxhimi i licencimeve né¢ Komisionin e Pavarur pér Media”

Dokumenti: Komentet nga institucioni i audituar né draft raportin e auditimit

pérmbushja e
kritereve me
rastin e
licencimit té
operatoréve té
shpérndarjes
pér ofrues té
shérbimeve
mediale audio
dhe

audiovizuale

2020/01 nuk kérkohet
marréveshje pér kanalet té cilat e
kané statusin e Dbartjes se
obligueshme. Ne lidhje me kété
céshtje neni 10 pika 1 e késaj

rregullore pércakton se:

"OSHMA-té té cilat nuk e gézojné
statusin e bartjes se obligueshme,
mund té barten nga operatoret e
shpérndarjes vetém né bazé té
marréveshjes valide".

kete
marréveshja kérkohet vetém pér

Pra bazuar né nen
ato subjekte ge nuk e gézojné
statusin e bartjes se obligueshme
(nuk shfrytézojné frekuence) dhe
kanalet tjera té cilat vijné nga

jashté Kosovés.

Gjithashtu, sipas Rregullores
KPM-2020/01, Shtojca e késaj

lidhur
dhe
kontratat

rregulloreje me

procedurat kriteret e

licencimit, mbi té

Te gjeturat Pajtohem | Komentet nga Institucioni i Piképamja e ZKA-sé
po/jo audituar ne raste te mospajtimi
3.1.1 Mos JO Né bazé té Rregullores KPM- | E gjetura géndron pasi

gé né nenin 3 té
rregullores s¢ KPM
pér
ofruesve te

shpérndarjen e

mediale
dhe

shérbimeve
audio

audiovizuele
pércaktohen kriteret e
licencimit, pa
pérjashtim apo
plotésim  té mé
vonshém té ndonjérés
nga kéto kritere, njé
prej tyre éshté dhe
pika 6- Déshmité mbi
pér
sigurimin e

gatishmériné

marréveshjeve valide
pér té drejtén e
transmetimit. Bazuar
né nenit 1 t&é shtojcés sé
po késaj rregulloreje
pér té aplikuar pér
KPM,

parashtruesi i

licencé né
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drejtat e transmetimit nuk jané
kriter pér licencim.

Prandaj, propozojmé qé kjo e
gjetur té largohet nga draft
raporti.

duhet té&
dorézojé aplikacionin

kérkesés

e pércaktuar nga
KPM, se bashku me
materialin mbéshtetés,
ku licenca mund té
léshohet pér secilin
person  juridik  té
interesuar, i «cii i
plotéson kushtet dhe
kriteret e
domosdoshme né
meényré té qarté dhe té
detajuar ashtu sig jané
pércaktuar mbi bazén
e ligjit dhe té akteve

nénligjore.

3.2.2 Mungesa e
respektimit té
dispozitave
materiale

JO

Mos pagesa e tarifave dhe
gjobave nuk paraget obligim
ligjore ge té refuzohet ripértéritja
e licencés. Kjo éshté njé e drejte e
KPM-se
Pezullimi ose

mirépo jo obligim.
ndérprerja e
licencés dhe mos ripértéritja e
licencés paraget masén e fundit
ligjore dhe sanksionin me te
ashpér dhe si e tille duhet te vije
ne shprehje vetém ne raste te
jashtézakonshme pér faktin se
mund te cenohet lira e shprehjes
KPM  si

institucion i pavarur ka marr njé

dhe  informimit.
géndrim qge té pérdoren
mekanizma tjeré ligjore pérmes
té cilave realizohen kérkesat
financiare te KPM-se, duke i
proceduar rastet tek pérmbaruesi
privat. Kjo éshté konsideruar si

Komenti nuk géndron
sepse né asnjé rast nuk
kemi théné qé duhet té
refuzohet ripértéritja e
licencés. Kemi théné
qé pavarésisht
autoritetit t&¢ dhéné me
ligj, ku lejon KPM-né
té léshojé vérejtie me
shkrim ose t'u
shqiptojé gjobé pér
shkelje té kushteve té
licencés, né asnjé prej
kétyre rasteve nuk
éshté ndérmarré asnjé
veprim i tillé. KPM ka
shkuar direkt me
procedimin e lendeve
pér  mbledhjen e
detyrimeve financiare

pérmes pérmbaruesit
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njé balance ne mes te drejtés pér
te operuar dhe inkasimit té
obligimeve financiare! Edhe vet
rregullorja pér Tarifat pércakton
se mos pagesa e tarifave MUND
te shpie ne revokim por nuk thoté
se duhet te revokohet licenca, pra
kjo i takon KPM-se ta vlerésojé!
Sa i pérket pagesés sé tarifés
administrative pér ripértéritje té
licencés né vleré prej 100 eurove,
nése nuk éshté dorézuar déshmia
ajo ¢do heré éshté vértetuar
pérmes sistemit elektronik té
pagesave nga Divizioni i
Financave t&é KPM-sé (ashtu sig
éshté vértetuar edhe nga ana juaj)

dhe pastaj éshté proceduar
kérkesa pér shqyrtim nga
Komisioni.

Pagesat e taksés administrativé
behén ne shumicén e rasteve
dhe

déshminé e pagesés

online palét  dérgojné

pérmes
emaili, e njéjta pastaj vértetohet
edhe ne sistemin e financave dhe
mandej rasti procedohet ne
komision. Asnjéheré ne asnjé rast
te vet¢ém nuk ka ndodh qe té
procedohet njé rast i tillé ne KPM
dhe te mos keté paguar fillimisht

taksen administrative.

KPM ka adresuar ne gjykata dhe
tek pérmbaruesi te gjitha rastet e
se taksés dhe

mos pageses

gjobave pa pérjashtim.

Propozojmé gé njé e gjetur e tillé
té largohet nga raporti pér faktin

privat. Shfrytézimi i
mekanizmave sikurse
dhe

pérmbaruesi nxjerr né

jané  gjykatat
pah paaftésiné e KPM-
sé pér té mbledhur né
ményré efektive tarifat
e papaguara dhe pér té
zbatuar
llogaridhénien
financiare.

Sa i pérket pagesés se
tarifés administrative
prej 100
njéjtén situaté e kemi

euro, té

paraqitur ne raport,
sic e keni sqaruar.
Thjesht, déshmité nuk
kane gené né dosje
dhe nuk kemi théné ge
éshté proceduar tutje
pa kété pagesé.
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se nuk kemi té béjmé me shkeljen
e dispozitave material.

3.2.3 Mungesa e
konsistencés né
dhénien e
rekomandimeve
nga KPM pér
ripértéritje té
licencave té
mediave

JO

Nuk mendojmé se éshté jo

konsistence né dhénien e
rekomandimeve, mirépo né
rastet e ripértéritjeve té licencave
kur kandidatét
pagesat e obligimeve financiare
ndaj KPM-sg,

éshte

Komisioni se kandidati ka kryer

kané kryer
pérmes
rekomandimi njoftuar
obligimet financiare. Ndérsa, né
ato raste kur kandidati ka pasur
éshte

ripértéritia e

obligime financiare,
rekomanduar
licencés ngase né fuqi ka qé
vendim KPM V3/2016 i cili ka
mundésuar ripértéritjen e
licencave edhe nése té licencuarit
kané pasur obligime financiare
dhe me té njéjtin i ka udhézuar té
licencuarit qé& ti  shlyejné
obligimet, né té kundértén ato do
te realizohen pérmes
procedurave ligjore té
Pérmbaruesit Privat. Gjithashtu,
nuk pajtohemi me konstatimin se
ményra e rekomandimeve zbehé
transparencén dhe drejtésiné e
procesit apo favorizime apo
njéanshmeéri, sepse secilit subjekt
qé ka dorézuar kérkesé pér
ripértérite dhe ka plotésuar
kriteret i &éshté ripértérire licenca.
Evidentimi né rekomandime né
disa raste kur kandidatet nuk
kané pasur obligime ka gené pér
ta informuar Komisionin se
kandidatin i caktuar éshté i

rregullt dhe ka shlyer obligimet

E gjetura géndron
sepse pavarésisht ge
vendimi ka lejuar ge

edhe

borxheve té

pérkundér

vazhdohet me
ripértéritje te
licencave vlerésojmé
se rekomandimet pér
ripértéritie duhet té
jené té unifikuara. Si
pér OSH qgé kané

obligime si pér ato té

cilat nuk kané
obligime vlerésojmé
qgé té ceken né

rekomandime. Te
paktén pér auditorét
éshté e réndésishme
por po ashtu edhe pér
nevojat e brendshme
te KPM.

43




financiare dhe se pérderisa
licencat u jané vazhduar té
gjithéve pavarésisht obligimeve
financiare, mungesa e
evidentimit né rekomandime se
disa prej kandidatéve kané
obligime financiare nuk ka qené
pércaktuese né vendimmarrjen e
Komisionit pér ripértéritje té
licencés (pér fatin se né fuqi ka
gené vendimi KPMV3/2016 i cili
ka mundésuar ripértéritie e
licencés edhe té licencuarve gé
kané obligime financiare té pa

paguara).

3.3 Déshtimet
né pezullimin
dhe revokimin
e licencave nga
KPM dhe
borxhet e

akumuluara
nga OSH-té

JO

Mos pagesa e tarifave dhe
gjobave nuk paraget obligim
ligjore qé té pezullohen ose
ndérpriten licencat e
transmetimit. Kjo é&shté njé e
drejte e KPM-sé mirépo jo
obligim. Pezullimi ose ndérprerja
e licencés paraget masén e fundit
ligjore dhe sanksionin mé té
ashpér dhe si e tille duhet té vije
né shprehje vetém né raste té
jashtézakonshme pér faktin se
mund té cenohet lira e shprehjes
KPM  si

institucion i pavarur ka marr njé

dhe  informimit.

Qéndrim qé té pérdoren
mekanizma tjeré ligjore pérmes
té cilave realizohen kérkesat
financiare té KPM-s¢, duke i
proceduar rastet né gjykaté dhe
tek pérmbaruesi privat. Kjo éshté
konsideruar si njé balance né mes
té drejtés pér te operuar dhe
inkasimit te obligimeve
financiare! Edhe vet rregullorja

E gjetura géndron
sepse KPM nuk ka
shfrytézuar

mekanizmat e saj té
brendshém pér ti
parapriré gjendjes sé
tanishme té krijuar me
borxhet.

Mungesa e
monitorimit té rregullt
dhe  vlerésimit t&é
gjendjes s¢ OSH-ve ka
béré gé¢ KPM té mos
arrijé té vlerésoj me
kohé dhe
parasysh kérkesat e
OSH-ve pér
ndérprerjen dhe

té marr

pezullimin e licencés
ku pér pasojé jané
akumuluar borxhe.

KPM ka tentuar té

shqiptoj masa
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pér Tarifat pércakton se mos
pagesa e tarifave MUND te shpie
ne revokim por nuk thoté se
duhet te revokohet licenca, pra
kjo i takon KPM-se ta vlerésojé!

Sa i pérket rastit t¢ OSH14 lidhur
me marréveshjen pér shlyerjen e
obligimeve financiar nga gjoba
me késte KPM ka vlerésuar si
mekanizém shume efikas
marréveshjen me palén pér ta
realizuar inkasimin e gjobés, po
ashtu KPM duke u bazuar né
kérkeséen e palés pér ti
mundésuar pagesén me késte pér
shkak té shumés sé larté té
gjobés, i ka mundésuar palés
pagesén me késte né ményré qé e
njéjta té mos ballafagohet me
véshtirési financiare té cilat do té
rezultonin né déshtimin e palés
dhe

funksionimit té licencuarit né

né pagesén e

gjobés

fjale.

progresive sa i pérket
shkeljeve té kritereve
mirépo né vitin 2021
po ashtu ka njé shkelje
té kriterit t& njéjts,
ka
shqgiptuar gjobé mé té
ulté se né vitet 2019
dhe 2017.

megjithaté

KPM ka
televizionin disa heré

gjobitur

pér shkelje té njéjta
dhe nuk ka ndérmarré
hapa té fugishém pér
te pezulluar
programet e tyre ose
pér té  revokuar
licencén e tyre si
mekanzém efikas pér
t¢ ndaluar shkeljet

programore.

Disa OSH té medias
audio-vizuale jané
pérballur me pezullim
ose revokim pér shkak
té mos veprimtarisé, té
terée OSH nuk jané
ku pér
pasojé, kemi borxhe té

pérballur,

akumuluara té OSH-
ve népér vite dhe KPM
nuk ka arritur ti
mbledh as

marréveshjeve

pérmes

pér
pagesé té késteve dhe
as pérmes
pérmbaruesit né

ményré efektive.
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Pér faktin gé né vitin
2023 KPM ka marré
njé vendim qé mediat
té cilat nuk paguajné
obligimet financiare
nuk do té vazhdojné
transmetimin tregon
gé njé e gjé e tillé ka
mundur té merret
edhe me paré né
ményré q€é mos té
lejohet grumbullimi i

borxheve.

3.4 Dobésité né
mbledhjen e
borxheve té
OSH-ve nga ana
e KPM-sé

JO

Nuk mund té vlerésohet si dobési
né mbledhjen e borxheve pér
faktin se KPM ka ndérmarré té
gjitha veprimet pér inkasimin e
obligimeve financiare (borxheve)
duke dérguar té gjitha léndét pa
pérjashtim né gjykaté dhe tek
pérmbaruesi privat. Sidoqofté,
pér shkak té procedurave té
komplikuara né pérmbarimin e
léendéve  dhe

ekzekutimin e kétyre léndéve si

vonesave né

rezultat i procedurave ligjore
KPM ka vendosur gé té mos
vazhdoj licenca nése subjektet
kané obligime financiare sa i
pérket tarifés.

Lidhur me
grumbulluara, KPM me daté
19.07.2023 ka nxjerr Vendim pér
té gjithé té licencuarit qé kané

borxhet e

obligime financiare, qé né afat
prej tridhjeté (30) ditésh pas
hyrjes né fuqi té kétij vendimi, t'i
kryejné té

gjitha  obligimet

financiare ndaj KPM-sé ose té

Komenti nuk géndron
pasi gé ka vonesa me
muaj dhe vite ku nuk
jané procesuar léndét
tek pérmbaruesi nga
KPM
referoheni tabelés 4 né

(mund ti

raport).

Sa i pérket vendimit
me daté 19.07.2023 -
“Vendim pér té gjithé
té licencuarit qé kané
obligime financiare,
qé né afat prej tridhjeté
(30) diteésh pas hyrjes
né fuqi t& Kkeéti
vendimi, t'i kryejné té
gjitha obligimet
financiare ndaj KPM-

sé8” 8shté cekur né
raport.
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béjné marréveshje valide pérmes
sé cilés déshmohet se té gjitha
obligimet do té pérmbushen né
afat prej 12 muajve.

Pas kétij Vendimi, marréveshje
kané béré tri (3) subjekte
transmetuese me KPM-né dhe
dhjeté (10) subjekte transmetuese
me pérmbaruesin privat, té cilat
jané duke i kryer pagesat me
késte.

Eshté me rendési te ceket se ne tri
vitet e fundit kemi njé inkasim te
mbi 97 % té té hyrave té
planifikuara nga  subjektet
transmetuese.

Ndérsa sa i pérket obligimeve
financiare te viteve paraprake
jané si vijon:

Nga totali i borxheve 34.90 % jané
borxhe nga gjobat, e ge ne
shumicén e rasteve te nj¢jtat jané
kontestuar ne gjykata dhe KPM
ka obligim qe te pres vendimet
nga gjykata lidhur me kéto raste.

Vetém  transmetuesi  publik
(RTK) obligohet 35 % te totalit te
borxheve ne KPM, me ligjin e
KPM-sé nuk kemi te drejt te
njéjtit ti revokojmé licencén, e
vetmja ményré éshté pérmes
adresimit ne gjykata dhe tek
pérmbaruesi privat.

Pra, kéto jané masat q¢ KPM ka
ndérmarré né adresimin e késaj
problematike.
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3.5 Revokimet e
Licencave té
ofruesve té
shérbimeve

mediatike nga
KPM

JO

Né té gjitha rastet kur KPM ka
pranuar njoftim pér hegje dore
nga licenca ka  vepruar
menjéheré, duke mos I ngarkuar
me tarife vjetore né vitin pasues
dhe duke marre vendim pér

ndérprerje té licencés.

Me rastin e licencimit té

OSHMA-ve me
pérmes operatoréve si¢ ka gené

transmetim

edhe Alsat Kosova, me kushte e
licencés apo bazés tjetér ligjore té
KPM-sé nuk éshté pércaktuar
afati i fillimit té transmetimit
(sikur ka gené i pércaktuar ky
afat tek Televizionet dhe radiot
me transmetim taksoré té cilat
kané gené té obliguara té fillojné
brenda 90 dite nga licencimi i
tyre), deri né vitin 2021, ku me
Rregulloren KPM 2021/01 éshté
pércaktuar afati i fillimit te
transmetimit tani pér té gjithé
Ofruesit e Shérbimeve Mediale

Audio dhe Audiovizuele
pavarésisht formés sé
transmetimit. Prandaj,

pavarésisht mos fillimit té
transmetimit i licencuari ka gené
i obliguar té paguaj tarifé vjetore
té licencés pér arsye se ai ka
poseduar

KPM.

licencé valide nga

Sa i pérket pezullimit té licencés
té kérkuar nga i licencuari,
askund né legjislacionin primaré

Edhe kjo e
géndron pasi gé jané
dhéne

arsyetime né raport

gjetur
mjafté

(madje e kemi sqaruar
situatén e njéjté sig e
keni prezentuar edhe
ju) e gjithashtu edhe
shkaku éshte
prezantuar.
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dhe sekondaré t& KPM-sé nuk ka
gené e paraparé pezullimi i
licencés si mundési pér té
licencuarin (ashtu si¢ ka kérkuar
i licencuar qé pérkohésisht ti
pezullohet) dhe pér kété éshte
njoftuar pala né takime si edhe
cdoilicencuar tjetér i cili ka pasur
kérkesé té ngjashme se ata mund
té heqin doré nga licenca mirépo,
nuk ekziston mundési e
pezullimit té licencés pér njé
periudhé kohore pér ta
aktivizuar pérséri licencén.

Si¢ mund ta shihni edhe né e-
mail-in e datés 25 shkurt 2012,
Alsat Kosova ka  kérkuar
pezullim té pérkohshém té
licencés e jo hegje dore nga
licenca dhe ndérprerje té saj,
prandaj KPM e ka ngarkuar me
tarifé vjetore té licencés deri né
momentin qé pala ka kérkuar
hegje doré nga licenca ( kérkesa e
datés 16 dhjetor 2013, ku éshté
referuar si pushim té licencés e qé
edhe pérmes komunikimeve me
palén éshté sqaruar se nuk duan
mé tutje té mbajné licencén e
KPM-sé pér Alsat Kosova) dhe
pastaj KPM ka marr vendim pér
ndérprerjen e licencés.

OSHMA Tribuna Channel ka
gené njé televizion i cili viteve té
fundit ishte konkurrues serioz né
tregun medial me pérmbajtje té
réndésishme programore,
mirépo qé kohéve té fundit kishte
probleme financiare dhe
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ndérprerje té transmetimit. Duke
marr parasysh qé KPM deri mé
tani nuk ka ndérpreré asnjé
licencé pér arsye té mos pagesés
sé tarifés nuk e ka béré kété edhe
né rastin e Tribuna Channel dhe
gjithashtu, edhe nga ana e té
licencuarit nuk ka  pasur
kérkesé/njoftim pér hegje doré
nga licenca, madje né takimet qé
kemi pasur ka gené i interesuar
pér vazhdimin e licencés dhe
pérpjekje pér gjetjen e mundésive
pér shlyerjen e borgjeve. Me
ndryshimin dhe plotésimin e
Rregullores pér Ofruesit e
Shérbimeve Mediale Audio dhe
Audiovizuele KPM -2021/01
éshté pércaktuar afati i fillimit té
transmetimit pér té gjitha
OSHMA me transmetim pérmes
operatoréve té shpérndarjes té
cilat nuk jané duke transmetuar
qgé té fillojné transmetimin
brenda 90 ditéve né té kundértén
do t& marr vendim pér
ndérprerjen e licencés. Lidhur me
kéte pércaktim té gjitha ata té
cilat nuk kané qgené duke
transmetuar jané njoftuar né
ményré zyrtare dhe pér té gjitha
OSHMA-té gé nuk kané vepruar
né pajtim me rregulloren né fjalé
lidhur me transmetim jané hapur
raste ligjore té cilat kané
rezultuar me vendimet e
Komisionit pér ndérprerjen e
licencés pér kété arsye, por edhe
arsye tjera si rrethana té cilat jané
vlerésuar rrethana réndues.
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