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Baza dhe arsyet pér kryerjen e auditimit

“Shkémbimi i pérvojave sjell pérfitime pér té gjithé” éshté motoja e Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI), dhe auditimet paralele si ky déshmojné se kjo
moto éshté shumé mé tepér sesa fjalé.

Institucionet Supreme té Auditimit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Republikés sé Shqgipérisé
dhe Republikés sé Kosovés* nénshkruan njé marréveshje bashképunimi trepaléshe né mars té vitit
2023 pér té kryer auditimin e performancés sé bashké&punimit pér baraziné gjinore dhe fuqgizimin
e grave nga zonat rurale pérmes pérfshirjes sé tyre né tregun e punés. Tema e auditimit éshté
domethénése, nga piképamija se do té ndihmojé né vlerésimin nése masat dhe projektet e zbatuara
nga institucionet kompetente jané efektive né sigurimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né
tregun e punés, gé do té sigurojé pjesémarrjen e tyre efektive né zhvillimin ekonomik dhe social
té zonave rurale.

Barazia gjinore éshté njé nga aspektet kryesore pér té siguruar prosperitetin e té gjithé shogérisé
dhe éshté njé angazhim i vendit gé rrjedh nga Agjenda 2030 pér Zhvillim t& Qéndrueshém, e
miratuar né shtator té vitit 2015 né Samitin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim té
Qéndrueshém, gé ka pércaktuar 17 objektiva dhe 169 nénobjektiva pér gé duhet té arrihen deri né
vitin 2030 nga té gjitha vendet e botés. Edhe pse barazia gjinore trajtohet si njé ¢céshtje horizontale
gé duhet té zgjidhet gjaté zbatimit té objektivave né pérgjithési, parashikohet njé objektiv i vecanté
5, i cili synon vecanérisht baraziné gjinore. Ky objektiv synon té fuqgizojé graté dhe vajzat pér té
realizuar potencialin e tyre té ploté, gjé gé nénkupton né ményré té pashmangshme eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit.

Ky raport éshté rezultat i auditimit té& bashké&punimit, i kryer né pérputhje me aktivitetet e pércaktuara
né marréveshjen trepaléshe. Me nénshkrimin e marréveshjes nga Auditorét e Pérgjithshém té tre
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISA-ve), synohet bashké&punimi né zbatimin e parimeve,
standardeve dhe udhé&zimeve té INTOSAI-t dhe praktikave té& mira, si dhe promovimii bashképunimit
profesional dhe teknik, ofrimi i mbéshtetjes sé ndérsjellé né trajnimet e punonjésve, shkémbimi i
informacionit, si dhe shkémbimi i pérvojave né avancimin e metodologjisé sé auditimit shtetéror.

Pérvec vlerés sé shtuar pér pérmirésimet e ardhshme né fushén e auditimit, réndésia e kétij auditimi
té bashképunimit, i cili u krye me mbéshtetjen e Entitetit t& Kombeve té Bashkuara pér Barazi
Gjinore dhe Fugizimin e Grave - “UN Women”, éshté gjithashtu pérmirésimii njohurive profesionale
p;r auditimin e performancés dhe bashké&punimin ndérmjet pjesémarrésve, d.m.th. gatishméria e
ISA-ve pér té ndaré pérvojat e tyre, si dhe déshira pér t& mésuar nga njéri-tjetri dhe pér té& mbéshtetur
zhvillimin e tyre té brendshém.

Raporti gé keni para jush pérfshin vézhgime té pérgjithshme dhe situata té pércaktuara, si dhe
konkluzione té pérgjithshme nga raportet e auditimit kombétar pér pozitén e grave nga zonat
rurale né shogéri dhe veprimet e ndérmarra nga institucionet kompetente pér pérfshirjen e tyre
né tregun e punés.

Enti Shtetéror i Revizionit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Maksim Acevski,
Auditor i Pérgjithshém Shtetéror

Zyra Kombétare e Auditimit e Kosovés, Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme e Shtetit

Kontrolli i Larté i Shtetit, Shqipéri, Arben Shehu, Kryetar

*Té gjitha referencat pér Kosovén duhet té kuptohen se jané né kontekstin e Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit t& OKB-s& 1244 (1999).
Pér Bashkimin Evropian, ky emértim nuk paragjykon géndrimet pér statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té
Sigurimit t& OKB-sé& 1244/1999 dhe Opinionin e GJND-sé pér shpalljen e pavarésisé sé& Kosovés.

RAPORT | PERBASHKET | AUDITIMI | PERFORMANCES SE BASHKEPUNIMIT
BARAZIA GJINORE DHE FUQIZIMI | GRAVE NGA ZONAT RURALE NEPERMJET PERFSHIRJES SE TYRE NE TREGUN E PUNES



PERMBAJTJA

Baza dhe arsyet pér kryerjen e auditimit 3
PERMBLEDHJE 7
1. TE DHENAT E BAZUARA NE AUDITIM 9
2. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT, FUSHEVEPRIMI 15
3. GJETJET E AUDITIMIT 19
3.1. Magedonia e Veriut 20
3.2. Shqipéria 27
3.3. Kosova 34
4. KONKLUZIONET KOMBETARE 39
4.. Magedonia e Veriut 40
4.2. Shqipéria 41
4.3. Kosova 42
5. REKOMANDIMET 45
5.1. Magedonia e Veriut 46
5.2. Shqipéria 47

5.3. Kosova




Shkurtesat dhe akronimet

AZHB

Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé

PATP

Programet Aktive té& Tregut té Punés

VKM

Vendimi i Késhillit té Ministrave

APRK

Agjencia e Punésimit e Republikés sé Kosovés

APRMV

Agjencia e Punésimit e Republikés s& Magedonisé sé Veriut

INSTAT

Instituti Shqgiptar i Statistikave

INTOSAI

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit

IPARD

Instrumenti pér Asistencé té Para-Anétarésimit pér Zhvillim Rural

ISSAI

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

PKBGJ

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore

NJVV

Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore

MBPZHR

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

MBPEU

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave

MPMS

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

AKPA

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

SKPA

Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

SKBGJ

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore

PZHR

Programi pér Zhvillim Rural

ESHR

Enti Shtetéror i Revizionit

PP

Punékérkues té papuné
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Pérmbledhje

Duke kryer auditime té pavarura té aktiviteteve geveritare, Institucionet Supreme té Auditimit
(ISA) luajné njé rol té réndésishém né kontributin pér zbatimin efektiv té politikave.

Auditimi &shté njé instrument kyc¢ i procesit té llogaridhénies né lidhje me shpenzimin e parasé
publike dhe ofron njé kontribut pér administrimin e duhur té& burimeve dhe ofrimin e shérbimeve
pér gytetarét. Auditimi i performancés éshté njé rishikim i pavarur pér té pércaktuar nése
aktivitetet e institucioneve publike jané né pérputhje me parimet e ekonomizimit, efikasitetit
dhe efektivitetit dhe nése ka hapésiré pér pérmirésimin e punés sé tyre.

Qéllimi kryesor i ISA-ve té Republikés s& Magedonisé sé Veriut, Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés sé Kosovés, pjesémarrésve né kété auditim té bashké&punimit, ishte té vlerésonte
efektivitetin dhe ndikimin e politikave, programeve dhe masave gé synojné promovimin e
pérfshirjes sé& grave nga zonat rurale né tregun e punés, me fokus né rritjen e pjesémarrjes sé
tyre dhe identifikimin e mundésive pér pérmirésim. Ky auditim synon té ofrojé rekomandime
pér pérmirésimin e sistemit né fushén specifike té auditimit.

Pér té arritur géllimin e auditimit, secili ISA ka hartuar dhe zbatuar njé auditim té vecanté té
performancés, né pérputhje me disa fusha té pérbashkéta referimi. Kjo do té thoté se ¢do ISA
ka identifikuar fushat kryesore gé jané té réndésishme pér aktivitetet e autoriteteve shtetérore,
pér objektin e auditimit. Koncepti i auditimeve éshté i ngjashém, me disa dallime né lidhje me
sfidat dhe rreziget kombétare té identifikuara.

Auditimet u kryen né pérputhje me Kornizén e Standardeve Profesionale t& INTOSAI-t, Kodin
e Etikés Profesionale té Auditoréve Shtetéroré, parimet e Standardeve Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI), si dhe né pérputhje me rregulloret kombétare
dhe aktet metodologjike.

Auditimi ka mbuluar periudhén nga viti 2019 deri né vitin 2023, dhe pér té monitoruar progresin,
u morén parasysh aktivitetet gé u ndérmorén gjaté auditimit.

Bazuar né konkluzionet e auditimeve kombétare té kryera, ne japim kété mesazh té pérgjithshém:

Masat dhe aktivitetet pér promovimin e barazisé gjinore té grave nga zonat rurale pérmes
pérfshirjes sé tyre né tregun e punés, t& ndérmarra nga institucionet publike kompetente
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Shqgipérisé dhe Kosovés, nuk jané mjaft efikase dhe
efektive pér té pérfshiré graté nga zonat rurale né tregun e punés dhe pér t’i mbajtur ato
né zonat rurale. Institucionet publike kompetente né té tri vendet kané ndérmarré njé séré
aktivitetesh pér té forcuar pozitén e gruas né shoqgéri, por ende nuk jané arritur rezultate
té kénagshme pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés.
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Bazuar né konkluzionet kryesore, té tri ISA-té& dhané rekomandime pér subjektet e fushés sé
auditimit, me géllim forcimin e pozités sé grave rurale né shogéri dhe pérfshirjen mé té madhe
té tyre né tregun e punés, té cilat kryesisht kané té béjné me nevojén pér:

*

Sigurimin e informacionit té ploté mbi nevojat dhe kérkesat specifike té grave nga zonat
rurale dhe pérfshirjen e masave té posacme té parapara pér barazi gjinore té fokusuara
né graté rurale gé do té promovojné pérfshirjen e tyre né tregun e punés, strategiji, plane
operative dhe programe.

Té dhénat nga programet e zbatuara pér promovimin e punésimit dhe trajnimit profesional
duhet té pérmbajné informacione té ndara sipas gjinisé pér zonat rurale dhe urbane.

Monitorimin dhe vierésimin e efektit t& masave pér té pércaktuar arritjet dhe efektivitetin e
tyre né drejtim té fugizimit té grave.

Investimin né infrastrukturén publike rurale dhe sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér
kujdesin e fémijéve né kopshtet e fémijéve dhe shtépité pér t& moshuarit.

Stereotipet dhe diskriminimi duhet té eliminohen. Graté rurale zotérojné aftésité, njohurité
dhe déshirén pér té siguruar té ardhmen e tyre, pér t'u béré ndérmarrése té suksesshme dhe
pér té kontribuar né progresin e pérgjithshém shogéror.

Eshté koha ta njohim kontributin e tyre té réndésishém pér familjen, komunitetin dhe vendin
dhe té sigurojmé gé ato té& mbéshteten dhe mbrohen si anétare té barabarta té shogérisé.
Fugizimi i tyre social dhe ekonomik do té krijojé mirégenie shogérore, zhvillim ekonomik,
cilési mé té miré té jetés né zonat rurale dhe komunitete té géndrueshme.
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TE DHENAT
E BAZUARA
» NE AUDITIM
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1. TE DHENAT E BAZUARA NE AUDITIM

Magedonia e Veriut

Numriibanoréve né fshatra né vend po zvogélohet, dhe depopullimi dhe mundésité e kufizuara
pér banorét ruralé jané té dukshme cdo dité. Té dhénat nga Enti Shtetéror pér Statistiké tregojné
se 62% e gjithsej 1.781 vendbanimeve kané mé pak se 100 banoré dhe 205 vendbanime jané
pa asnjé banor.

Popullsia né zonat rurale ballafagohet me mungesé té infrastrukturés, furnizimit me ujé,
kanalizimit, transportit publik, institucioneve shéndetésore dhe sociale, kopshteve té fémijéve,
shtépive pér strehim té t& moshuarve etj. Duhet té theksohet gjithashtu se shumica e té rinjve
nuk shohin pérparim né cilésiné e jetés né zonat rurale. Pér kété arsye, ata po zhvendosen né
zona urbane ose vende ku kané kushte mé té mira jetese.

Shumé nga Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém synojné né ményré specifike graté dhe graté
rurale gé jané té pérfshira né ményré aktive né bujgési si njé hallké kyce né arritjen e zhvillimit
socio-ekonomik dhe té ardhmes sé& géndrueshme. Megjithaté, roli i réndésishém i grave pér
mbijetesén e zonave rurale éshté i pavérejtur dhe i panjohur nga publiku.

Pabarazia gjinore ndérmjet grave dhe burrave éshté vecanérisht e theksuar né zonat rurale. Graté
rurale japin kontribut té réndésishém né zhvillimin e komuniteteve rurale né té gjitha rajonet. Ato
pérballen me mé shumé kufizime sesa burrat né gasjen né burimet kryesore, si¢c jané pronésia e
tokés dhe gasja né financa. Ato pérballen me sfida pér pérfshirjen né tregun e punés, pérdorimin
e pérfitimeve, pagesén pérangazhimin e tyre né punég, punén shtépiake té papaguar, nivelin e ulét
té pérfshirjes né vendimmarrjen familjare, etj. Figura 1 mé poshté paraget situatén e personave
té punésuar né vend bazuar né statusin e tyre ekonomik, gjining, zonén urbane dhe rurale’.

FIGURA 1:
Pasqyra e té punésuarve sipas statusit ekonomik dhe gjinisé, zonave urbane dhe rurale né vitin 2022

B 13,451
6,487
1,985
11,555

Punonjés i papaguar i familjes

H 6.126
.. .. 31,276
| vetépunésuar 8,360
B 18,935

[ 1,113
6,782
5,839
B 14,439

I 78,142

| punésuar 172.345

Punédhénés

0 50,000 100,000 150,000 200,000

W Zona rurale gra Zona rurale burra Zona urbane gra W Zona urbane burra

T Burimité dhénave: (**) Enti Shtetéror pér Statistiké

RAPORT | PERBASHKET | AUDITIMI | PERFORMANCES SE BASHKEPUNIMIT
BARAZIA GJINORE DHE FUQIZIMI | GRAVE NGA ZONAT RURALE NEPERMJET PERFSHIRJES SE TYRE NE TREGUN E PUNES



Mund té vérehet se graté né zonat rurale jané té pérfagésuara pak né kategorité e té punésuarve,
punédhénésve dhe té vetépunésuarve, né krahasim me kategorité e tjera, por ato dominojné
né grupin e punétoréve familjaré pa pagesé.

Eshté identifikuar se mbyllja e hendekut gjinor né gasjen né asete, burime, shérbime dhe mundési
éshté njé nga gasjet mé efektive né luftén kundér varférisé rurale.

Graté rurale mbajné pérgjegjési t& madhe né rritjen dhe avancimin e brezave té ardhshme, si
dhe né mbijetesén e zonave rurale. Eshté koha t& njohim kontributet e tyre té réndésishme pér
familjet, komunitetet dhe vendin toné&, dhe té sigurojmé gé ato té& mbéshteten dhe mbrohen si
anétare té barabarta té shogérisé.

Shqipéria

Qé nga viti 1995, “Dita Ndérkombétare e Grave Rurale” festohet pér té vlerésuar kontributin
e grave rurale né bujgési dhe arritjet né lidhje me mirégenien e pérgjithshme té komunitetit,
pavarésisht sfidave dhe stereotipeve gé ato pérballen.

Zonat rurale né Shqipéri kané njé aktivitet ekonomik té pérgendruar kryesisht né sektorin e
bujgésisé dhe blegtorisé. Né disa bashki té& vogla né veri, si Hasi, Tropoja, Kukési, Puka, Vau-
Dejés apo Malésia e Madhe, shumica e té punésuarve dhe té vetépunésuarve jané gra dhe vajza.

Ka shumé sfida dhe kushte me té cilat pérballen graté rurale. Ato duhet té kryejné punét e
pérditshme shtépiake, si dhe té& punojné né bujgési.

Situata e krijuar nga sfidat me té cilat pérballet bota ka ndikuar gjithashtu sektorin e bujgésisé
pér shkak té rritjes sé& cmimit té karburantit dhe prodhimeve bujgésore, si dhe véshtirésive pér
té shitur produktet bujgésore, té cilat ndikojné né jetesén e grave rurale. Strategjité kombétare
dhe projektet e ndérmarra nga shoqgata té ndryshme theksojné nevojén pér té identifikuar
céshtjet e grave dhe vajzave né shumicén dérmuese té bashkive. Drejtuesit e gendrave ose
shogatave gé punojné pér fugizimin e grave rurale deklarojné se studimet e tyre kané gjetur
se, edhe pse rreth 96% e punéve né bujgési kryhen nga graté, té ardhurat gé rezultojné nuk
menaxhohen prej tyre.

Pérvec punéve té pérditshme shtépiake, graté dhe vajzat gjithashtu punojné shumé edhe né
bujgési dhe blegtori. Megjithése né Shqipéri graté luajné njé rol kyc né sektorin e bujgésisé, pasi
ato pérbéjné rreth 55% té fuqisé punétore, ato jané drejtuese té vetém 7% té fermave né té gjithé
vendin. Né procedurat gé ndigen pér té hyré né tregun e punés, ato shpesh pérballen me probleme,
si né aplikim, né hapjen e njé biznesi, ose né drejtimin e njé biznesi né pronat pérkatése, et;.

Faktoré té tjeré me ndikim té drejtpérdrejté né punésimin e grave rurale pérfshijné céshtjet
gé dalin nga infrastruktura, zona e tyre e banimit, mungesa e transportit, ujit té pijshém dhe
gendrave shéndetésore 24-oréshe, si dhe mungesa e cerdheve dhe kopshteve me dreké. Edhe
pse faktoré té tillé shgetésojné té gjithé komunitetin, ata kryesisht ndikojné né jetén e grave dhe
vajzave né zonat rurale. Sipas asaj gé u theksua mé sipér, strukturat gendrore dhe né vecanti
njésité e vetégeverisjes vendore duhet té& marrin masa pér té zbutur faktorét pengues dhe pér
té inkurajuar graté rurale gé té béhen pjesé e tregut té punés.

RAPORT | PERBASHKET | AUDITIMI | PERFORMANCES SE BASHKEPUNIMIT
BARAZIA GJINORE DHE FUQIZIMI | GRAVE NGA ZONAT RURALE NEPERMJET PERFSHIRJES SE TYRE NE TREGUN E PUNES



Kosova

Korniza ligjore né lidhje me sigurimin dhe garantimin e barazisé gjinore &éshté mjaft e avancuar
né Kosové. Né kété kontekst, ekzistojné edhe disa politika publike té parashikuara dhe miratuara
nga Qeveria, té dedikuara pér punésimin e grave, té cilat jané pérfshiré gjithashtu né Programin
e Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 (né tekstin e métejmé: PKBGJ). Megjithaté, barazia
gjinore né praktiké mbetet ende njé standard i paarritur, ku graté jané té pérfagésuara pak né
shumé fusha té shogérisé, si vendimmarrja, punésimi dhe sfera té tjera sociale. Sipas té& dhénave
té Agjencisé sé Statistikave té Kosovés, graté vazhdojné té diskriminohen ndaj burrave né
punésim, pér mé tepér pjesémarrja e tyre né tregun e punés vazhdon té jeté mé e uléta krahasuar
me vendet e tjera té rajonit.

Né grafikun e méposhtém, kemi paraqgitur treguesit e fugisé punétore pér tremujorét e paré
pér periudhén 2019-2022.

FIGURA 2:
Treguesit e fugisé punétore sipas gjinisé né Kosové
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Burimi: Té dhénat e marra nga ASK, Anketa e Fuqisé Punétore TMI (2019, 2020, 2021 dhe 2022)
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Né grafikun e mésipérm tregu i punés paragitet i ndaré né tri kategori: fugi punétore joaktive,
té papunésuarit dhe té punésuarit né Kosové. Numri i grave joaktive gjaté tremujoréve té paré
pér katér vite éshté rreth 77-80%, numri i grave té papunésuara éshté rreth 19-32% dhe numri
i grave té punésuara éshté vetém rreth 13-18%. Pér mé tepér, numri i grave té papunésuara ka
vazhduar té bie nga viti 2019 deri né vitin 2022. Tregu i punés karakterizohet nga njé shkallé
e larté e pasivitetit, gé sipas grafikut tregon se rreth 77% e grave nuk jané duke kérkuar fare
puné. Hendeku i krijuar mes grave té papunésuara dhe joaktive né tregun e punés éshté pér
shkak té faktit se ato vazhdojné té pérballen me sfida gé dalin nga shogéria, por gjithashtu edhe
Si pasojé e mungesés sé veprimeve institucionale pér té parandaluar ose ndryshuar situatén.
Pérmirésimii pjesémarrjes sé grave né nivel vendi né tregun e punés duhet té jeté njé prioritet
i larté jo vetém né aspektin e barazisé, por edhe né aspektin e ndikimit pozitiv ekonomik pér
vendin né pérgjithési.

Graté jané té pérfagésuara pak né sektorin e bujgésisé pér shkak té fugisé punétore té paregjistruat,
mungesés sé pronésisé, nivelit té ulét té arsimimit dhe mungesés sé informacionit/arsimimit
té tyre. Pérgindja e grave né Kosové gé punojné né bujgési dhe agrobiznes éshté péraférsisht
e njéjté me até té burrave; megjithaté, rezultatet e punés sé tyre nuk jané té evidentuara sa
duhet, pasi punésimi i tyre né kété fushé nuk éshté formalizuar. Rezultate té ngjashme jané
paraqitur edhe né raporte té tjera, me theks té vecanté pér graté gé jetojné né zonat rurale, té
cilat kané mé pak gjasa té marrin pjesé né tregun e punés né krahasim me graté gé jetojné né
zonat urbane. Ndérhyrja mé e réndésishme publike né lidhje me zhvillimin e bizneseve rurale
dhe diversifikimin ekonomik éshté skema e granteve e Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (né tekstin e métejmé MBPZHR). MBPZHR ka hartuar disa veprime afirmative/
politika té favorshme pér graté né programin pér bujgési dhe zhvillim rural pér té lehtésuar
punésimin e grave nga rajonet rurale dhe fugizimin e tyre né bizneset bujgésore.
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2. OBJEKTIVAT DHE FUSHEVEPRIMI | AUDITIMIT

Magedonia e Veriut

Objektivi i auditit ishte té vlierésonte nése masat dhe projektet e zbatuara nga institucionet
pérkatése né nivel gendror jané efikase né sigurimin e pérfshirjes sé& grave nga zonat rurale
né tregun e punés, duke siguruar ké&shtu pjesémarrjen e tyre efektive né zhvillimin ekonomik
dhe social té zonave rurale, si dhe té ofronte rekomandime pér té pérmirésuar mangésité e
identifikuara pér té arritur vieré té shtuar nga auditimi.

Pyetja kryesore e auditimit ishte:

“A jané masat dhe projektet e zbatuara nga institucionet pérkatése né nivel gendror efikase
né sigurimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés, duke siguruar ké&shtu
pjesémarrjen e tyre efektive né zhvillimin ekonomik dhe social t& zonave rurale?”

Objektivat specifike ishin:

¢ Tévlerésohet nése jané krijuar kushte pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés.

¢ Té vlerésohet shkalla e investimeve né aftésimin profesional té grave nga zonat rurale dhe
mbéshtetja pér krijimin e vendeve té punés dhe

¢ Tévlerésohetinvestiminé shérbimet publike né zonat rurale (kujdesi pér fémijé né kopshte
dhe shtépité pér té moshuarit).

Pérzgjedhja e institucioneve té pérfshira né auditim éshté béré né bazé té kompetencés sé
tyre né zbatimin e masave, aktiviteteve dhe projekteve gé kané té béjné me zonat rurale, graté
rurale, apo pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés. Auditimi pérfshiu subjektet
e méposhtme: Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Ministriné e Punés dhe Politikés
Sociale; Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé& Ujérave; Agjenciné e Mbéshtetjes
Financiare né Bujgésisé dhe né Zhvillim Rural; Agjenciné e Punésimi té Republikés s& Magedonisé
sé Veriut dhe Federatén Kombétare té Fermeréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Ligjet dhe aktet nénligjore aktuale, dokumentet strategjike, t& dhénat e mbledhura, informacioni,
shqgyrtimet statistikore dhe dokumentet e tjera u pérdorén si kritere pér kété auditim.

Pér té marré prova té pérshtatshme dhe té mjaftueshme té auditimit gé do té conin né gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e auditimit, kemi aplikuar teknika t& ndryshme nga metodologjia
e auditimit té performancés.
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Shqipéria

Objektivi kryesor i auditimit té titulluar “Barazia gjinore dhe fuqgizimi i grave rurale pérmes
pérfshirjes né tregun e punés” konsistonte né shqyrtimin e politikave dhe efektivitetin e tyre
né lidhje me cilésiné e performancés sé shérbimeve té ofruara pér té& promovuar punésimin e
grave rurale, duke u fokusuar kryesisht né rolin dhe pérgjegjésité e subjekteve té audituara né
lidhje me arritjen e objektivave institucionale. Pér kété arsye, ekipiiauditimit u pérpoq té kryejé
njé shqyrtim té paanshém dhe objektiv té institucioneve nén auditim né lidhje me:

L 4

Rishikimin e programeve pér promovimin e punésimit pér té vlierésuar nése kéto programe
ishin té diversifikuara dhe té pérshtatura pér rajone té vecanta né bazé té gjinisé, si dhe nése
ishin zbatuar né ményré efektive dhe efikase né té gjithé vendin duke siguruar baraziné gjinore;

Rishikimin e programeve pér promovimin e punésimit pér kategoriné gé& merr asistencé
ekonomike dhe ndihmé pér papunésiné pér té lehtésuar daljen e tyre nga skema e asistencés
ekonomike;

Shqgyrtimin e ofrimit té kushteve gé lehtésojné punésimin e grave rurale, si¢c jané investimet
né shérbimet publike, kopshte apo cerdhe té fémijéve, si dhe transportin nga zonat rurale
né gendrat e punésimit;

Bashké&punimin dhe koordinimin ndérmjet NJVQV-ve dhe AKPA-ve rajonale/lokale pér
punésimin e grave, duke pérfshiré graté rurale. Efektivitetin e marréveshjes sé bashképunimit
ndérmjet AKPA-sé& dhe NJVQV-ve.

Monitorimin e zbatimit té politikave té punésimit dhe pérdorimit t[ informacionit té gjeneruar
nga procesi né lidhje me arritjen e objektivave.

Pyetjet e auditimit:

1. A pérfshijné politikat kombétare
punésimin e grave rurale?

1.3 A ka ndonjé
ndérveprim ndérmjet
institucioneve gendrore
dhe organeve lokale pér
té inkurajuar punésimin
e grave rurale?

1.2 A jané marré
masa konkrete pér té
promovuar pérfshirjen

e grave rurale né

tregun e punés?

1.1 A e lehtésojné
programet kombétare
punésimin aktiv té
grave né zonat rurale?

1.1.1 Jané programet pér
promovimin e punésimit
té diversifikuar dhe té
zbatuar né té gjithé
vendin pér punésimin
e grave rurale?

1.3.1 A ka monitoruar
AKPA zbatimin
e politikave pér
punésimin e
grave rurale?
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Auditimiiperformancési titulluar “Barazia gjinore dhe fuqgizimii grave rurale pérmes pérfshirjes
né tregun e punés” kishte pér géllim té shqyrtonte programet pér promovimin e punésimit pér
té pércaktuar nése ato pérfshijné punésimin e grave rurale. P&r mé tepér, auditimi vlerésoi nése
strukturat pérgjegjése né nivel gendror dhe lokal bashk&punojné me njéra-tjetrén. Auditimi u
krye né 13 NJVQV, konkretisht né Bashkité Shkodér, Kukés, Lezhé&, Dibér, Krujé, Elbasan, Kavajé,
Divjaké, Lushnjé, Berat, Pogradec, Vloré, Gjirokastér dhe Agjenciné Kombétare té Punésimit
dhe Aftésive. Periudha e audituar ishte 2019-2023.

Né lidhje me Asistencén Ekonomike (AE), ekipi i auditimit u fokusua vetém né shqyrtimin e
ndikimit té programeve té punésimit tek graté gé dalin nga skema e Asistencés Ekonomike, né
vend gé té auditojé skemén aktuale.

Kosova

Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésojé efektivitetin dhe ndikimin e politikave, programeve
dhe masave gé synojné promovimin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés,
me fokus né rritjen e pjesémarrjes sé tyre dhe identifikimin e mundésive pér pérmirésim. Ky
auditim synon té ofrojé rekomandime pér pérmiré&simin e sistemit né fushén specifike té auditimit.
Sa i pérket pyetjeve té auditimit, pér t'iu pérgjigjur objektivit té& auditimit, jané béré pyetjet e
méposhtme:

1. A i kané zbatuar sic duhet programet institucionet kompetente dhe a kané ndikuar masat
afirmative pér zhvillimin rural né perspektivén gjinore?

2. A monitorohen masat dhe programet pér té vlerésuar ndikimin e tyre né pérfshirjen e grave
rurale né tregun e punés, arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave?

Auditimi éshté kryer né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR), Agjenciné
pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB) dhe Agjenciné e Punésimit (APRK), ku fokusi kryesor ishte
né Programin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, pérkatésisht dy masat e méposhtme:

¢ |nvestimet né asetet fizike né ekonomité bujgésore - duke u fokusuar né mbéshtetjen e
investimeve né kéta sektoré: fruta, perime (pérfshiré patatet), qumésht, mish, rrush dhe vezé.

¢ Diversifikimiifermave dhe zhvillimii biznesit - mbéshtetja e njé séré aktivitetesh bujgésore
dhe jo-bujgésore pérmes sektoréve té tillé si: zejtaria, zhvillimi i turizmit rural, prodhimi i
mjaltit, produktet jo-drunore, akuakultura dhe blegtoria.

Té dy masat jané pérzgjedhur pér faktin se pérmes tyre fermerét kané pérparési né pérfitimin
e granteve pér investime dhe vlerésohen me piké shtesé.

Auditimi ka mbuluar periudhén 2019 - 2023, megjithése disa rrethana para késaj periudhe mund
té auditohen pér té mbledhur té dhéna pér kryerjen e analizave krahasuese.

Teknika té ndryshme pérdoren pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit né ményré gé té sigurohen
provat e duhura.
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GJETJETE
« AUDITIMIT
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3. GJETJET E AUDITIMIT

3.1. Magedonia e Veriut

3.1.1. Krijimii kushteve pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale
né tregun e punés

Sa i pérket planifikimit dhe pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés né nivel
kombétar, jané pérgatitur njé séré dokumentesh dhe strategjish té planifikimit afatmesém dhe
afatgjaté, si¢ jané:

¢ Strategjia pér Baraziné Gjinore 2013-2020 si dhe Strategjia pér Barazi Gjinore 2022-2027
¢ Strategjia Kombétare pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2014 - 2022

¢ Strategjia Kombétare e Punésimit e Republikés sé& Kosovés 2016-2020

Kéto dokumente strategjike dhe programore pérfagésojné njé bazé té fugishme pér krijimin
e masave dhe ndérmarrjen e aktiviteteve specifike pér forcimin e pozités sé& grave rurale dhe
pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

Né Strategjiné pér Barazi Gjinore 2022-2027 né njé nga prioritetet - bujgésia, &éshté pércaktuar
se né zonat rurale, graté duhet té fugizohen né drejtim t& menaxhimit té pronés bujgésore dhe
tokés, si dhe ndértimit té vetébesimit dhe kapaciteteve té vendimmarrjes. Fuqgizimi i grave
nga zonat rurale duhet gjithashtu té synojé ndértimin e kapaciteteve dhe njohurive té tyre
pér aplikimin né programet pér mbéshtetje financiare né bujgési dhe programe té tjera ku
ofrohen mundési pér hapjen e bizneseve dhe vetépunésimit, sic jané parukerilokale, dygane pér
prodhimin dhe shitjen e produkteve tradicionale, zhvillimi i turizmit rural, etj. Jané planifikuar
masa pér pérfshirjen e grave nga ekonomia informale né até formale. Gjithashtu identifikon
nevojén pér té marré masa pér rritjen e numrit té grave fermere té regjistruara dhe drejtuesve
té fermave bujgésore pérmes vlerésimit té duhur té punés sé tyre, si dhe ndryshimeve ligjore
pér té njohur té drejtat e tyre pér pérfitime sociale, duke pérfshiré pushimin mjekésor, pushimin
prindéror dhe pensionet.

Plani Kombétar pér Barazi Gjinore 2022-2024 pércakton ményrén e zbatimit té Strategjisé
Kombétare pér Barazi Gjinore 2022-2027, pérmes aktiviteteve specifike me bartésit e tyre,
afatit kohor, burimeve financiare té alokuara dhe treguesve pér vierésim. Ne konstatuam se
ky dokument éshté pérgatitur, por ende nuk éshté miratuar nga Ministri i Punés dhe Politikés
Sociale. Pavarésisht se Plani Kombétar i Veprimit nuk éshté miratuar, ne kemi konstatuar se
disa aktivitete jané duke u zbatuar.

Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi Gjinore 2018-2020, pér zbatimin e Strategjisé pér Barazi
Gjinore 2013-2020, parashikon njé aktivitet pér zhvillimin e planeve dhe programeve pér
pérfshirje mé té madhe té grave nga zonat rurale né tregun e punés. Aktiviteti supozohej té
zbatohej né vitin 2020 nga institucionet kompetente, por nuk éshté pércaktuar se né ¢faré
ményre. Pér shkak té krizés sé Covid, Plani Operacional pér zbatimin e planit té veprimit pér
baraziné gjinore i MPPS-sé pér vitin 2020 nuk éshté miratuar dhe aktiviteti i planifikuar nuk
é&shté zbatuar.
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Plani Operacional i Strategjisé Kombétare pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2014-2020, zbatohet
pérmes Programit Kombétar pesévjecar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, Programit IPARD
2014-2020 dhe programeve vjetore té Qeverisé pér mbéshtetjen financiare té bujgésisé dhe
zhvillimit rural.

Eshté planifikuar g& monitorimiirregullt i zbatimit t& Strategjisé té& béhet né bazé té dorézimit
té informacionit vjetor né Qeveri té pérgatitur nga MBUMK.

Né vitin 2017, né mesin e periudhés sé zbatimit té Strategjisé, ishte planifikuar té béhej njé
analizé e statusit té zbatimit té Strategjisé dhe efekteve té politikave té zbatuara dhe mé pas,
bazuar né gjetjet e analizés té pérditésohej teksti i Strategjisé.

Shayrtimi i arritjes sé zotimeve strategjike dhe teksti i pérditésuar i Strategjisé ishte paraparé
té dorézohet né Qeveri pér miratim mé sé voni deri né gershor té vitit 2017.

Procedurat pér vierésimin afatmesém té zbatimit té Strategjisé Kombétare dhe pérditésimin e
saj éshté dashur té rregullohen si obligim né Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural.

Né lidhje me zbatimin, arritjien dhe monitorimin e Strategjisé Kombétare, auditimi pércaktoi si
né vijim:

¢ Plani Operacional liston masat pér secilén fushé pérmes institucionit kompetent, afatin kohor,
rezultatet/indikatorét e pritur dhe shumén treguese té fondeve dhe burimin e financimit.
Rezultatet/indikatorét e pritshém jané narrativé dhe nuk pérfshijné tregues sasioré dhe
cilésoré, gjé gé e bén té véshtiré vlierésimin dhe pércjelljes sé trendéve.

¢ Monitorimi i rregullt i zbatimit té Strategjisé nuk éshté béré duke i dorézuar Qeverisé
informacione vjetore té pérgatitura nga MBUMK deri né fund té vitit aktual dhe

¢ Nuk éshté béré asnjé analizé pér zbatimin e Strategjisé dhe efektet e politikave dhe vierésimit
té zbatuar, dhe nuk jané iniciuar ndryshime né Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, pér té
siguruar gé vlerésimi dhe pérditésimi afatmesém i Strategjisé do té béhet detyrim ligjor.

Né Strategjiné Kombétare pér Bujgési dhe Zhvillim Rural pér periudhén 2014-2020, pér té nisur
njé proces té rivitalizimit té& zonave rurale té& depopulluara, éshté parashikuar t& miratohen
zgjidhje té vecanta ligjore pér t& mbéshtetur zonat pothuajse té braktisura ose zonat né fazén
e depopullimit serioz né vend. Qéllimi éshté té ofrohet mbéshtetje mé e madhe pér nxitjen e
aktiviteteve ekonomike dhe investimeve né infrastrukturé duke hartuar njé paketé té vecanté
masash gé jané té nevojshme pér secilin nga rajonet. Zgjidhjet e vecanta ligjore duhet té bazohen
né studime dhe analiza té gjithanshme té potencialit zhvillimor té secilit prej rajoneve, né bazé té
té cilave do té pércaktohen politikat dhe masat pér rivitalizimin ekonomik dhe popullor té rajoneve.

Ne kemi konstatuar se nuk jané pérgatitur analizat e nevojshme dhe ligjet e vecanta.

Qéllimi kryesor i Strategjisé Kombétare té Punésimit té Republikés sé Magedonisé pér vitet
2016-2020 éshté “Rritja e punésimit, cilésisé sé punésimit, cilésisé sé vendeve té punés dhe
produktivitetit, me fokus té vecanté tek grupet ndjeshme té popullsisé€.” Graté me nivel mé
té ulét té arsimimit dhe graté nga zonat rurale jané identifikuar si njé kategori e ndjeshme né
tregun e punés sepse kané mé pak gjasa té gjejné puné (nése jané aktive), dhe disa prej tyre kané
gjithashtu mé pak gjasa té jené aktive né tregun e punés, dhe njé nga arsyet mé té réndésishme
pér kété éshté pérgjegjésité e shtépisé.
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Megijithése ¢céshtjet dhe sfidat me té cilat pérballen graté né zonat rurale né lidhje me pérfshirjen
e tyre né tregun e punés jané identifikuar né Strategji dhe ato jané pércaktuar si njé kategori e
ndjeshme né tregun e punés, ato nuk jané njohur si grup i ndjeshém né rezultatet e objektivave
gé duhet té kontribuojné né arritjen e géllimit té pérgjithshém pér rritjen, cilésiné e vendeve té
punés dhe produktivitetin.

Strategjia Kombétare e Punésimit e Republikés s& Magedonisé sé& Veriut 2021- 2027 e miratuar,
sé& bashku me Planin e Veprimit pér Punésim 2021 - 2023, nuk pérfshin asnjé aktivitet né lidhje
me graté né zonat rurale, pérkatésisht géllime dhe masa specifike pér pérfshirje né tregun e
punés né lidhje me mundésité pér aftésim dhe punésim pér graté né zonat rurale.

Kjo rezulton né mungesé té masave specifike pér punésim dhe trajnim té pérshtatura pér nevojat
e grave né zonat rurale dhe gé kané pér géllim sigurimin e pérfshirjes sé tyre né tregun e punés.

3.1.2. Investim né aftésimin profesional té grave nga zonat rurale
dhe mbéshtetja pér krijimin e vendeve té punés

Trajnimi éshté njé pjesé e réndésishme né procesin e pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né
tregun e punés. Ai synon té kontribuojé né pérmirésimin e njohurive dhe aftésive té tyre pér
pérfshirje né tregun e punés. Pér kété géllim auditimi ka kryer njé analizé té programeve té
trajnimit té realizuara nga Agjencia e Punésimit. Rezultatet treguan se né periudhén 2019-
2022 jané realizuar programe trajnimi né 8 fusha me 3836 pjesémarrés. Pér kété géllim jané
shpenzuar 215.959.000 denaré.

Grafiku i méposhtém paraget numrin e pérgjithshém té pjesémarrésve né secilin trajnim sipas
gjinisé.

FIGURA 3:
Pjesémarrésit né trajnime sipas gjinisé pér periudhén 2019-2022
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Nga té dhénat e mbledhura konstatuam se Agjencia e Punésimit nuk mban té& dhéna pér
pjesémarrjen né trajnime té ndara sipas gjinisé né zonat rurale dhe urbane.
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Masat e punésimit jané pjesé e réndésishme né procesin e pérfshirjes sé grave rurale né tregun e
punés. MPPS miraton Plane Operacionale vjetore pér programet dhe masat aktive pér punésim
dhe shérbime né tregun e punés, té cilat pércaktojné programet, masat dhe shérbimet pér
punésim gé duhet té sigurojné krijimin dhe mbéshtetje pér krijimin e vendeve té reja té punés
dhe rritjen e mundésive pér punésimin e individéve té papunésuar, vecanérisht té rinjté dhe
té papunésuarit pér njé periudhé té gjaté. Zbatimi i kétyre planeve éshté né kompetencén e
Agjencisé sé Punésimit né partneritet me institucionet tjera pérgjegjése.

Auditimi ka kryer njé analizé té té dhénave nga masat e zbatuara pér punésim ose masat pér
mbéshtetje té punésimit né periudhé&n 2019-2022 dhe ka pércaktuar se né vitin 2019 jané zbatuar
masa pér 6.074 persona, nga té cilét 3.147 jané gra; né vitin 2020 masa jané zbatuar pér 9.977
persona, nga té cilét 4.387 ishin gra, né vitin 2021 masa jané zbatuar pér 9.846 persona, nga
té cilét 4.427 ishin gra dhe né vitin 2022, masa jané zbatuar pér 10.226 persona, nga té cilét
4.563 ishin gra. Kjo situaté tregon pér njé trend né rritje té& mbulimit té& popullsisé né masat pér
punésim dhe mbéshtetje pér punésim né periudhén 2019-2022.

Nga analiza e kryer, kemi konstatuar se perspektiva gjinore nuk éshté pérfshiré né masat pér
punésim. Masat jané té pérgjithshme dhe té destinuara pér té gjithé gytetarét né vend. Né
planet operacionale pér punésim nuk ka masa gé plotésojné nevojat dhe specifikat e grave né
zonat rurale gé do té mundésojné pérfshirjen e tyre té lehté dhe té shpejté né tregun e punés.
Gjithashtu, masat mbéshtetése pér vetépunésim nuk mbéshtesin themelimin e bizneseve né
veprimtari bujgésore, me pérjashtim té prodhimit bujgésor organik.

Raportet pér zbatimin e planeve operacionale pérmbajné té dhéna pér pérfituesit e masave
té ndara sipas gjinisé por nuk ka té dhéna té ndara sipas zonave rurale dhe urbane.

Pér mé tepér, kemi konstatuar se Agjencia e Punésimit nuk monitoron efektet dhe gén-
drueshmériné afatgjaté té masave dhe aktiviteteve pér trajnimin dhe pérfshirjen e grave nga
zonat rurale né tregun e punés pér té vlerésuar nése ato kontribuojné né punésim té géndrueshém.

Theksojmé se institucionet kané marré masa dhe kané filluar projektet pér forcimin e grave
rurale si mé poshté:

¢ Né shkurt té vitit 2023, Qeveria miratoi programin pér mbéshtetjen e sigurimeve shogérore
pér graté gé& merren me aktivitete bujgésore, dhe objektivi éshté té ofrojé mbéshtetje
financiare té pakthyeshme pér graté gé merren me aktivitete bujgésore dhe kané statusine
fermeres individuale té siguruar. Ky program do t’'u mundésojé grave fermere gé té pérdorin
pérfitimet e lehonisé gjaté periudhés gé ato pengohen té kryejné punét bujgésore pér shkak
té lindjes. Pérfitimet nuk mbulohen nga rregulloret né fushén e marrédhénieve té punés
pér pushimin e lehonisé me pagesé. Mbéshtetje financiare né kuadér té kétij programi
u jepet grave gé kané lindur né periudhén nga 1 dhjetori 2022 deri mé 1 dhjetor 2023.
Deri né miratimin e njé zgjidhjeje ligjore, kjo masé mund té kontribuojé né pérmirésimin e
situatés sé grave né zonat rurale.

¢ Neévitin 2023, Qeveria miratoi informacionin pér zbatimin e Projektit “50 fshatra, 50 tregime”.
Projekti ka pér géllim zhvillimin e integruar rural duke synuar fshatrat me potencial pér
agroturizém, turizém rural, zhvillim socio-ekonomik, trashégimi kulturore dhe me synimin
e komponentit té zhvillimit té tyre, mundésiné promovuese dhe reduktimin e migrimit.
Afati kohor i projektit &shté katér vite, duke filluar nga ky vit deri né mbylljen e projektit né vitin
2026. Ne besojmeé se projekte té tilla kané njé réndési té jashtézakonshme dhe se realizimi
i tyre duhet té jeté prioriteti kryesor pér geveriné me géllim té pérmirésimit té situatés né
zonat rurale, promovimin e revitalizimit té tyre, mbajtjen e popullsisé dhe, né fund, krijimin
e mundésive té reja pér punésim pér graté né zonat rurale.
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¢ Sipas programit kombétar pér mbéshtetje financiare té zhvillimit rural, &éshté zbatuar masa
12 - Asistenca pér fermerét e rinj pér fillimin e aktiviteteve bujgésore. Me kété masé, jepet
mbéshtetje financiare e pakthyeshme pér fillimin e aktiviteteve bujgésore pér fermerét e
rinj gé fillojné pér heré té paré né kété aktivitet. Fondet jané té destinuara pér investime dhe
blerjen e aseteve fikse, kostot operative té lidhura me asetet e blera dhe shpenzimet tjera
té parashikuara nga programi.

Nga analiza e béré e kérkesave té parashtruara né thirrjet publike té publikuara, pér mjetet
e ndara sipas késaj mase, konstatuam se numri i kérkesave té parashtruara dhe té miratuara
éshté né rénie tek meshkujt dhe femrat. Graté nga zonat rurale mendojné se procedura éshté
shumé e ngadalté, e gjaté dhe komplekse. Kérkohet dokumentacion i gjeré dhe procesi nga
aplikimi deri te miratimi dhe pagesa e fondeve té& miratuara zgjat shumé. Gjithashtu, éshté
e nevojshme gé pérfituesit té investojné fondet e veta, para se té marrin fondet pér té cilat
kané aplikuar.

¢ Ne&vitin 2019, u prezantua pér heré té paré masa e pérgjegjshme gjinore 115 - Mbéshtetja pér
njé anétare aktive femér né ekonominé bujgésore. Kjo masé mbéshtet ekonomité bujgésore
né pronési té grave me mbéshtetje financiare prej 3.000 euro né vitin 2019 dhe 6.000 euro
né vitin 2022, pér njé investim gé do t’i shtojé vleré prodhimit dhe aftésive té tyre dhe do té
inkurajojé aktivitetet gé gjenerojné té ardhura.

Konstatuam se né vitin 2022 jané paragitur 66% mé pak kérkesa pér mbéshtetje financiare
krahasuar me vitin 2019.

MBPEU nuk ka béré vilerésimin e masés pér té pércaktuar nevojat pér ndérhyrje t& mundshme,
si dhe pér té monitoruar efektin e saj. Me mbéshtetjen e UN Women, Fakulteti i Shkencave
Bujgésore dhe Ushgimit, né kuadér té projektit “Drejt politikave dhe buxheteve té pérgjegjshme
gjinore né bujgési dhe zhvillim rural”, publikoi njé publikim pér forcimin e rolit té gruas né
bujgési. Publikimi pérmban analizé té efektit t& masés 115, gjegjésisht ndikimit té saj né
fuqgizimin e grave. Analiza u krye né njé mostér prej 300 grave né rajone té& ndryshme
statistikore té vendit, t& ndara né tri grupe té barabarta me nga 100 secila: kontroll (gé nuk
aplikuan), té refuzuara (gé aplikuan por u refuzuan) dhe té& miratuara (gé aplikuan dhe morén
mbéshtetje financiare).

Gjetjet e hulumtimit treguan se 93,5 % e grave konsiderojné se masa éshté e suksesshme né
forcimin e pozités sé tyre. Shuma e ulét e burimeve financiare pér té mbuluar investimin é&shté
arsyeja kryesore pér ata gé konsiderojné se masa nuk éshté njé mjet i suksesshém pér fugizim.

Konkluzioni kryesor i studimit éshté se nuk ka efekt té drejtpérdrejté té ndérhyrjeve té
politikave né fugizim, por ka njé ndikim pozitiv né géndrimin e grave, gjenerimin e té ardhurave
dhe forcimin e pozités sé tyre né familje.

Do té déshironim té ndanim njé histori té suksesshme té njé gruaje nga zona rurale. N& vitin
2000, njé grua mori vendimin gé té ndryshonte jetén duke u transferuar nga gyteti né fshat. Né
vitin 2014, pérkundér mungesés sé pérvojés paraprake né kété fushé, ajo aplikoi pér grant pér
vetépunésim né Agjenciné e Punésimit dhe mori njé grant té pakthyeshém prej 3.000 euro, sé
bashku me trajnimin pérkatés. Duke pérdorur kété grant dhe trajnim, ajo themeloi kompaniné
e saj si fermere individuale, e specializuar né mbajtjen e bagétive.
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Procesi i pérgatitjes sé burratés

Ajo aktualisht &shté pronaré e 15 lopéve gé prodhojné qumésht dhe quméshtin e pérdor pér
té béré burraté, gé éshté njé produkt unik gé askush tjetér né vend nuk e prodhon. Ajo e shet
guméshtin né njé fabriké quméshti dhe burratén né hotele dhe restorante té njohura né Shkup.

Pér té siguruar ushgimin e lopéve, ajo ka marré me koncesion 3 hektaré toké té punueshme, ku
kultivon térfil dhe elb. Pé&r mé tepér, ajo ka marré financim nga programet e MBPEU-sé&, duke
pérfshiré 10.000 euro pér njé fermé& quméshti pér prodhimin e dhallés (operator i certifikuar
i ushgimit) dhe 6.000 euro pér pajisje pérmes Masés 115 - Anétare femér aktive né vitin 2023.
Né té njéjtin vit, ajo punésoi njé grua nga njé zoné rurale pér ta ndihmuar me logjistikén dhe
marketingun. Ajo shprehu kénagésiné pér té ardhurat aktuale dhe déshirén pér té vazhduar
kété puné edhe né té ardhmen. Sfida kryesore gé ajo theksoi éshté gjetja e punétoréve, pasi
pak njeréz jané té gatshém ta béjné kété puné. Ne duhet t’i shohim kéto gra té suksesshme
rurale si modele dhe motivuese pér graté e tjera né zonat rurale.

3.1.3. Investimet né shérbimet publike né zonat rurale
(kujdesi pér fémijét né kopshte dhe shtépité pér té moshuarit)

Shkalla e larté e pasivitetit mes grave né té gjithé vendin, vecanérisht né zonat rurale, i atribuohet
kryesisht rolit té& vazhdueshém tradicional té grave né familje. Kjo ka té béjé kryesisht me detyrat
e tyre shtépiake, kujdesin pér familjen, fémijét dhe anétarét e moshuar.

Investimi né mjediset e kujdesit pér fémijét parashkolloré né zonat rurale éshté njé bazé e miré
pér té mbajtur popullatén e re né zonat rurale. Pér kéto arsye, auditimi ka béré njé analizé té
gjendjes né kopshtet e fémijéve né zonat rurale dhe ka konstatuar se MPPS, né pajtim me Ligjin
pér Ekzekutimin e Buxhetit, miraton programe vjetore pér ndértimin, pajisjen dhe mirémbajtjen
e objekteve pér mbrojtjen e fémijéve. Né bazé té ekzaminimit té realizimit té programeve vjetore
pér periudhén 2019 - 2023, konstatuam se jané ndértuar 17 objekte té reja pér mbrojtjen e
fémijéve me kapacitet pér té akomoduar 1.533 fémijé, pér té cilat jané shpenzuar 445.614.000
denaré, sidhe 8 objekte pér pérkujdesje té fémijéve, me kapacitet prej 761 fémijé, jané aktualisht
né ndértim e sipér. Gjithashtu, jané realizuar punime té rindértimit, pérshtatjes dhe zgjerimit
pér ambientet e kujdesit pér fémijét me kapacitet total prej 1.435 fémijé.
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Figura mé poshté ilustron situatén me objektet tashmé té ndértuara, objektet gé jané né ndértim
e sipér dhe kapacitetin e tyre - numrin e fémijéve gé do té akomodohen né zonat rurale.

FIGURA 4:
Objekte té ndértuara dhe né ndértim e sipér té mbrojtjes sé fémijéve né zonat rurale, 2019 - 2022
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Gjithashtu konstatuam se nuk jané béré analiza sipas zonave rurale pér té pércaktuar nevojén
pér ndértimin e objekteve pér kujdesin e fémijéve pér fémijét e moshés parashkollore, duke
pérfshiré afatet kohore, institucionet kompetente dhe fondet e nevojshme.

Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér Barazi Gjinore 2021-2027 pérfshin
njé objektiv pér pérmirésimin e cilésisé sé punés pér graté dhe njé tregues nén kété objektiv -
ndértimin e shtépive pér té& moshuarit né zonat rurale.

Auditimi ka konstatuar se né vend ekzistojné pesé institucione publike pér pérkujdesje té té
moshuarve me kapacitet té pérgjithshém prej 637 shtretérish dhe vetém njéra prej tyre éshté
e regjistruar si institucion publik shéndetésor - Instituti Gerontologjik né Shkup. Kéto pesé
institucione publike pér kujdesin e t& moshuarve jané né komunat urbane Shkup, Kumanové,
Prilep, Manastir dhe Berové.

MPPS miraton programe vjetore pér ndértimin, pajisjen dhe mirémbaijtjen e objekteve t& mbrojtjes
sociale dhe shtépive pér té& moshuarit né pérputhje me Ligjin pér Ekzekutimin e Buxhetit. Pas
ekzaminimit té programeve vjetore pér periudhén 2019-2023 dhe ndryshimeve dhe zbatimit
té tyre, auditimi konstatoi se éshté planifikuar ndértimii 2 shtépive té reja pér té moshuarit dhe
rindértimiinjé pjese té atyre ekzistuese. Aktivitetet e planifikuara ndértimore nuk jané realizuar.

Gjithashtu kemi ekzaminuar numrin dhe kapacitetin e objekteve private pér t& moshuarit dhe
kemi konstatuar se jané 40 objekte private té& mbrojtjes sociale pér t& moshuarit me kapacitet
prej 1637 shtretérish. Rreth 78% e tyre jané themeluar dhe veprojné né territorin e Shkupit. Vetém
gjashté gytete té tjera kané shtépi pér té moshuarit me njé kapacitet total prej 353 shtretérish,
i cili nuk éshté i mjaftueshém pér té plotésuar nevojat e popullsisé.

Auditimi konstatoi se mungesa e mekanizmave institucionalé pér kujdesin afatgjaté pér té
moshuarit &éshté vecanérisht problematike pér zonat rurale, ku mungon edhe gasja né objektet
e specializuara shéndetésore. Shtépité shtetérore, té cilat jané mé ekonomike pér popullsiné
se ato private, nuk jané té mjaftueshme pér té plotésuar nevojat.
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3.2. Shqipéria

3.2.1. A e lehtésojné programet kombétare punésimin aktiv
té grave né zonat rurale?

Né Shqgipéri, roli i grave rurale vazhdon té pérballet me mungesén e promovimit dhe mbéshtetjes.
Edhe pse ka pasur shumé projekte dhe iniciativa pér té forcuar pozitén dhe rolin vendimmarrés
té grave né zhvillimin rural, efektivitetii tyre ka gené i pamjaftueshém. Fugizimii grave rurale né
Shaipéri duhet t& mbéshtetet népérmjet njé klime mé té dobishme, me iniciativa aktuale dhe
afatgjata gé fokusohen né mangésité dhe rolin gé gruaja né zonat rurale duhet té keté. Tregjet
rurale té punés nuk ofrojné shumé mundési pér graté. Graté jané té dekurajuara nga kérkimi
i njé pune gé nuk lidhet me fermén dhe punojné kryesisht né bujgési. Né fakt, njé pérgindje e
larté e grave kontribuojné né punét e shtépisé, gé do té thoté se jané ato gé kryejné punén e
papaguar né ekonominé bujgésore té shtépisé. Trajtimi i pengesave gé hasin graté dhe vajzat
né zonat rurale éshté njé nga prioritetet e geverisé shqgiptare, si pjesé integrale e angazhimit
pér rritjen e barazisé gjinore dhe pérfshirjes sociale.

Né mars té vitit 2019, u miratua Ligji i ri nr. 15/2019 pér Nxitjen e Punésimit, i datés 13.03.2019.
Ligji pér Nxitjen e Punésimit i hapi rrugé ristrukturimit t& Shérbimit Kombétar té Punésimit né
kuadér té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, rikonceptimit t& marrédhénieve me
punédhénésit, ngritjes sé njé sistemi té informacionit pér tregun e punés et;j.

Bazuar né ligj, politikat publike té& punésimit pérfshijné shérbimet e punésimit dhe programet
aktive dhe pasive té tregut té punés, té cilat synojné té nxisin punésimin e punékérkuesve té
papung, sidhe integrimin dhe pérfshirjen sociale té grupeve té vecanta. Ligji parashikon zbatimin
e programeve té reja pér nxitjen e punésimit gé pérfshijné angazhimin e punékérkuesve té papuné
né programe té ndryshme té punésimit?, sic jané trajnimet né puné, praktikat, vetépunésimi,
punésimi né komunitet, pér té cilat parashikohen subvencione me njé pérgindje té caktuar
té kostos pér sigurimet e detyrueshme shéndetésore dhe shogérore, pagat, mobilimin dhe
pérshtatjen e arsyeshme té mjedisit té punés, transportin né dhe nga puna, cerdhet dhe kopshtet
pér fémijét né kujdes, pérkatésisht sipas programeve.

Programet pér nxitjen e punésimit jané miratuar me VKM pér nxitjen e punésimit, té cilat kané
pésuar ndryshime té vazhdueshme ndér vite sipas prioriteteve té geverisé pér rritjen e nivelit
té punésimit. Ato jané né pérputhje me politikat shtetérore té punésimit pér té mbéshtetur
punékérkuesit, dhe punédhénésit pér té hapur vende té reja pune té géndrueshme, dhe pérfshijné
angazhimin e punékérkuesve té papuné né programe té ndryshme punésimi, pozita publike,
vetépunésim, praktika profesionale ose programe té trajnimit né puné, pér té cilat parashikohet
njé pérgindje e caktuar e subvencionimit té kostos né pérputhje me aktet ligjore pérkatése.

2 Neni 23, paragrafi 4, pércakton: Aktet nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 7995 pér Nxitjen e Punésimit, té datés 20.9.1995,

duhet té mbetet né fugi deri né miratimin e akteve té reja nénligjore pér zbatim té kétij ligji, pérvec rasteve kur ato bien
ndesh me dispozitat e kétij ligji.
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Politikat e nxitjes sé& punésimit né Shqgipéri zbatohen népérmjet Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive. Konkretisht, pér periudhén e audituar, Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive ka zbatuar katér VKM-té e méposhtme pér té ofruar mbéshtetje pér punékérkuesit
e papuné népérmjet programeve aktive té nxitjes sé punésimit:

¢ Vendimi nr. 17, i datés 15.01.2020, “pér procedurat, kriteret dhe rregullat e zbatimit té
programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, trajnimit né puné dhe praktikave”,
i ndryshuar.

¢ Vendimi nr. 348, i datés 29.04.2020, “pér procedurat, kriteret dhe rregullat e zbatimit té
programit té nxitjes népérmjet vetépunésimit”;

¢ Vendimnr.535,idatés 8.7.2020, “pér procedurat, kriteret dhe rregullat e zbatimit té programit
té punéve publike né komunitet”;

¢ Vendimi nr. 608, i datés 29.07.2020, “pér procedurat, kriteret dhe rregullat e zbatimit té
programit té nxitjes sé& punésimit népérmjet punésimit té té papunésuarve si pasojé e
COVID-19”, i ndryshuar.

Pér punékérkuesit e papuné té regjistruar né zyrat e punésimit pér té pérfituar nga programet
e AKPA-sé (duke ju referuar analizave vjetore té& AKPA-sé pér periudhén 2019-2022), rezulton
se normat e papunésisé té regjistruara jané si mé poshté:

FIGURA 5:
Mesatarja vjetore e papunésisé e regjistruar né vite

149,882
119,710
89,780 87,419
2,921 ,
I I 74686 70030 20 76,879
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Burimi: AKPA

Programet e nxitjes sé punésimit jané hartuar pér té adresuar gjithashtu nevojat e kategorive té
pafavorizuara té punékérkuesve té papuné. Vendimi nr. 17 parashikon zbatimin e programeve
té nxitjes sé punésimit pér programin e punésimit, trajnimin né puné dhe praktikén.

Qéllimii programeve té tilla &éshté ofrimii punésimit, trajnimit dhe praktikés pér punékérkuesit
e papuné gé kané véshtirési pér té hyré né tregun e punés. Né programe té tilla, nevojat dhe
profili i punékérkuesit duhet t’i pérshtaten kérkesave pér vende té lira té punés té ofruara nga
punédhénési.

Vendimi nr. 348 (programi i vetépunésimit) pércakton procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programit té vetépunésimit, i cili synon nxitjen e vetépunésimit dhe asistimin e
punékérkuesve pér té ndérmarrin nisma dhe biznese té reja.
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AKPA analizon té dhénat vetém sipas gjinisé (gra/burra), por me kérkesé té ekipit té auditimit,
vetém pér tremujorin e katért té vitit 2023, ata ishin né gjendje té ofrojné mé shumé té dhéna
duke pérfshiré graté rurale pér té gjitha njésité administrative, sic tregohet né tabelén mé poshté.

Regjistri i PP-ve sipas gjinisé, tremujori i katért i vitit 2023:

]
: (]
Pl
= (] 2] g :E Q
+ — ) 3 c § g 0 T O @ w X —
5 0% |2 8| £ 5|5 £/ 8 e | €& = 3
s | 2| 2 |8 =5/ 38|8 2|3 & 3|z 3
Komuna M [a) X w a ) a - n ¥ S < a Q
Totali 814 | 1,557 | 483 | 2,23 | 1,388 | 1,422 | 1,358 | 586 | 1,938 | 1,302 | 2,561 | 3,828 | 131 | 19,198
Gra 402 | 822 | 241 | 129 | 776 | 705 | 725 | 360 | 994 | 715 | 1235 | 1,961 | 67 |10,293
2
® Burra 412 | 735 | 242 | 940 | 612 | 717 | 633 | 226 | 944 | 587 | 926 | 1,867 | 64 | 8,905
5
T Gra
c . ) 49.4 | 52.8 | 49.9 | 578 | 55.9 | 49.6 | 53.4 | 614 | 513 | 54.9 | 571 | 51.2 | 511 | 53.6
O % e totalit
N
Gra kryefamiljare | 112.0 | 75.0 | 29.0 | 242.0 | 141.0 | 114.0 | 1370 | 91.0 | 143.0 | 146.0 | 261.0 | 219.0 | 80 | 1,718
Gra kryefamiliare | 2o | 45 | 60 | 109 | 102 | 80 | 101 | 155 | 74 | m2 | 121. | 57 | 61 | 89
% e totalit
Totali 151 | 301 | 1,501 | 336 | 800 | 391 | 609 | 609 | 639 | 632 81 352 | 578 | 6,98
Gra 76 177 | 815 | 208 | 455 | 208 | 312 | 369 | 372 | 362 51 217 | 319 | 3,94
9
© Burra 75 124 | 686 | 128 | 345 | 183 | 297 | 240 | 267 | 270 | 30 | 135 | 259 | 3,039
o}
o
S Grakryefamiljare | 15 14 123 31 53 19 43 60 34 47 mn 20 46 516
N
oGra . 50.3 | 58.8 | 543 | 619 | 56.9 | 53.2 | 512 | 60.6 | 582 | 573 | 63.0 | 616 | 55.2 | 56.5
% e totalit
Grakryefamiliare | o5 | 47 | g2 | 92 | 66 | 49 | 71 | 99 | 53 | 74 | 136 | 057 | 80 | 74
% e totalit
Gjithsej femra 478 | 999 | 1,056 | 1,498 | 1,231 | 913 | 1,037 | 729 | 1,366 | 1,077 | 1,286 | 2,178 | 386 |14,234
% e grave
rurale kundrejt | 159 | 177 | 772 | 139 | 370 | 228 | 301 | 50.6 | 272 | 336 | 40 | 100 | 826 | 277
grave urbane
Burimi: AKPA/Autorét: Ekipi i auditimit
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Bazuar né analizén e té dhé&nave té mésipérme, u vu re se shumica e PP-ve té regjistruar banojné
né zonat rurale né krahasim me zonat urbane. Bashkia Krujé éshté e vetmja zoné e jashtme, me
PP gé banojné kryesisht né zonat urbane.

Kjo shkallé e larté e papunésisé e regjistruar né zonat rurale éshté njé tregues i garté se sfidat me
té cilat pérballen graté shqiptare né zonat rurale, si¢ jané luftimi i stereotipeve gjinore, pabarazia
gjinore, parandalimi i té gjitha formave té dhunés ndaj tyre, gasja né shérbime shéndetésore
dhe sociale, etj., fillimisht duhet té identifikohen dhe mé pas té luftohen.

Ekipi i auditimit konstatoi se:

¢ Programet e nxitjes sé punésimit, té zbatuara nga AKPA pér periudhé&n 2020-2023, jané té
pérgjithshme, duke mos u fokusuar tek graté, vecanérisht tek graté rurale. Kéto programe
synojné té zbatohen né mbaré vendin dhe té fokusohen né grupet e ndjeshme, por nuk ka
té dhéna se né cfaré mase ato zbatohen né zonat rurale.

Té dhénat referuese dhe analiza e tyre jané pér graté né pérgjithési dhe treguesit e pérdorur
nuk ndahen né gra rurale apo gra gé banojné né gytet. Edhe té dhénat e tjera (si niveli arsimor,
grupmosha), té cilat administrohen nga AKPA, jané té kufizuara vetém né nivel kombétar
dhe nuk ka klasifikime urbane apo rurale.

¢ AKPA, pér té vierésuar efektivitetin e programeve té miratuara aktualisht, nuk ka matur apo
analizuar nivelin e rezultateve té punésimit nga kéto programe pér graté rurale. Aktualisht,
AKPA, pérmes strukturave té saj ka gjurmuar rezultatet pér programet e pérfituara nga
punékérkuesit e papuné vetém né vitin 2020. Sipas dispozitave té rregullores té zbatimit té
programit, ky proces duhej té pérfundonte 6 muaj pas pérfundimit té tyre.

¢ Vlerésimiinevojave té grupeve té vecanta pér mbéshtetje nga PATP nuk éshté béré gjithmoné
né bashképunim me Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore. Konkretisht, AKPA ka hartuar dhe
diversifikuar PATP-té bazuar vetém né bazén e té& dhénave né dispozicion. Megjithaté,
studimi i bazés sé té dhénave nuk ofron njé pasqyré té té gjitha rajoneve. E njéjta gjé vlen
edhe pér NJVQV-té, té cilat kané analizuar mé tej nevojat aktuale té grave pér t’i fugizuar
ato. Né rastin e Dibrés, kéto nevoja nuk jané adresuar nga AKPA. Si rezultat i késaj situate,
nuk ka pasur raporte pér vlierésimin e nevojave pér shérbime té punésimit dhe trajnimit né
zonat e pambuluara.

¢ Nga auditiminuk rezultoi se kurse té aftésimit profesional ishin mbajtur né zonat rurale. Prandaj,
nga kéto zona nuk u identifikua asnjé grua gé ka ndjekur kurse té aftésimit profesional. Veté
AKPA ka té dhéna pér pjesémarrésit gé kané ndjekur kurset e aftésimit profesional sipas
njésive té tyre komunale, pasi Qendrat e Trajnimit Profesional ndodhen né gytetet kryesore.
Megjithaté, kéto té dhéna nuk jané té ndara sipas origjinés urbane-rurale.
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3.2.2. A jané marré masa konkrete pér té nxitur pérfshirjen e grave rurale né
tregun e punés?

Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore (SKBGJ) 2016-2020 dhe Plani i saji Veprimit i hartuar
nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé me kontributin e Grupit Punues Ndérinstitucionalesd,
éshté parashikuar si njé udhérréfyes drejt njé shogérie té barabarté pa dhuné, né té cilén
nevojat e grave dhe burrave merren parasysh dhe té adresohen né ményré té barabarté; graté
respektohen, mbrohen, inkurajohen dhe mbéshteten pér té pérparuar njésoj si burrat; vajzat
dhe djemté rriten té lumtur dhe té gézuar pérmes parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit;
- pra, njé shogéri e bazuar né familje té& shéndosha, komunitete mbéshtetése dhe institucione
té konsoliduara gé respektojné legjislacionin dhe kryejné detyrat e tyre me pérgjegjési. Duke
iu referuar késaj strategjie, njé nga nén-objektivat gé tregon fugizimin e grave rurale pérfshin
nén-objektivin “1.3.14. Sigurimi i cerdheve dhe kopshteve té fémijéve né zonat rurale”, zbatuar
nga njésité e vetégeverisjes vendore, té cilat duhet té raportojné né nivelin gendror pér zbatimin
e saj. Buxheti i disponueshém pér realizimin e objektivit sipas késaj strategjie pér periudhén
2017-2020 éshté 80,000,000.00 leké, pér periudhén 2019-2020 éshté 24,000,000.00 leké
cdo vit, pér periudhén 2017-2016 éshté 16,000,000.00 leké ¢do vit.

Pérmes pyetésoréve té vecanté, ekipiiauditimit ka vlerésuar se ¢faré masash kané marré Njésité
e Vetéqgeverisjes Vendore:

¢ Reduktimiibarrierave gé i mbajné graté, té rejat dhe vajzat larg tregut té punés.

¢ Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbaijtja e rrugéve lokale (sigurimiitransportit té rregullt publik
né té gjitha Njésité Administrative);

¢ Ndértimi, rehabilitimi dhe mirémbaijtja e objekteve arsimore parashkollore té sistemit arsimor
né kopshte dhe cerdhe té fémijéve. Nga té dhénat zyrtare t& mbledhura né 12 nga 13 njésité e
vetégeverisjes vendore, ato variojné sipas shpérndarjes demografike, té cilat jané si mé poshté:

13 108

Kopshtet
e fémijéve
Njésité Administrative

Komunat
e audituara

Ekipi i auditimit konstatoi se:

¢ Sipas té dhénave té auditimit, t& mbledhura nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore pjesé e
auditimit, né pothuajse 80% té tyre, raportii cerdheve dhe kopshteve té fémijéve nuk éshté
né raport té drejté me njésité administrative rurale dhe urbane gé i pérkasin njé bashkie. Duke
ju referuar té dhénave zyrtare nga bashkité e audituara, ka mungesé té cerdheve né njésité
administrative rurale dhe né disa njési urbane. Pér rrjedhojé, nuk sigurohet mbulim i ploté
dhe njé ndarje e drejté sipas zonave urbane dhe rurale, me kopshte dhe cerdhe té fémijéve.

¢ Sipasté dhénave té auditimit té mbledhura nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore té audituara,
né disa Njési té Vetégeverisjes Vendore transporti publik nuk éshté i gasshém pérvec né
njésité administrative urbane. Pér rrjedhojé, nuk éshté ofruar asnjé kusht pér té lehtésuar
afrimin e grave dhe vajzave sa mé afér tregut té punés.

3 Sipas Urdhrit té Kryeministrit nr. 15, té daté 21.01.2016 “pér krijimin dhe funksionimin e Grupit Punues Ndérinstitucional pér
Zhvillimin e Dokumentit Strategjik pér Céshtjet e Barazisé Gjinore 2016-2020".
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3.2.3. A ka ndonjé ndérveprim ndérmjet institucioneve gendrore dhe
organeve lokale pér nxitjen e punésimit té grave rurale?

Sipas té dhénave té administruara nga AKPA, nivelii papunésisé éshté mé i theksuar tek graté,
banorét e zonave rurale apo personat mé pak té arsimuar etj., Graté dhe vajzat jané dukshém
né disavantazh né té gjithé treguesit e punésimit.

2019 2020 2021

Treguesi

Mashkull Femér | Mashkull Femér | Mashkull Femér
Shkalla e pjesémarrjes né 68.0 53.0 66.9 52.3 67.2 52,6
fuginé punétore
Shkalla e punésimit 60.1 46.9 59.2 46.1 59.5 46.4
Shkalla e papunésisé 1.6. 1.4. 1.5 1.9 1.3 1.8
Pérgindja e t& L 6311 63.7 59.7 5911 60.5 65.5
papunésuarve afatgjaté
Shkalla e papunésisé afatgjaté 7.3 7.3 6.9 71 6.9 7.7
Shkalla e pasivitetit 32.0 47.0 33.1 477 32.8 47.4

Burim i té dhénave: AKPA

Duke ju referuar té& dhénave té INSTAT-it, informaliteti né tregun e punés éshté ende problem
né Shqgipéri. Gjaté vitit 2021, njé né pesé persona té punésuar punon pa pagesé né biznesin
familjar dhe ky tregues éshté mé i larté pér graté sesa pér burrat, kjo vlen edhe pér punésimin
né zonat rurale.

Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020 kané si objektiv té
paré strategjik “Fuqgizimin ekonomik té grave dhe burrave”. Objektivat e kétij géllimi kané té
bé&jné me rritjen e pjesémarrjes sé grave dhe vajzave né tregun e punés si rezultat i zbatimit
té Strategjisé sé Punésimit dhe Aftésive 2014-2020 duke pasur parasysh gjininé. Njé objektiv
tjetér specifik lidhet me Fugizimin Ekonomik t& Grave Rurale.

Né Strategjiné Kombétare pér Barazi Gjinore dhe né Planin e Veprimit 2021-2030, objektivi
strategjik “Fuqgizimi ekonomik i grave dhe burrave” éshté zgjeruar mé tej, duke synuar jo vetém
fugizimin socio-ekonomik té grave, té rejave dhe vajzave nga té gjitha grupet, p.sh. nga zonat
rurale por edhe avancimi drejt ekonomisé mjedisore dhe digjitalizimit. Pér té pérmbushur kété
géllim, njé nga objektivat éshté “Rritja e gasjes sé& grave, té rinjve dhe vajzave, nga té gjitha
grupet né shérbimet dhe produktet financiare, si dhe né burimet prodhuese”. Duke analizuar
kéto objektiva si dhe duke zbatuar Strategjinég Kombétare té& Punésimit dhe Aftésive 2019-2022,
ekipi i auditimit shgyrtoi veprimtariné e institucioneve né nivel gendror dhe lokal né lidhje me
fokusin e auditimit toné&, “punésimi i grave rurale”.
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Me pérfundimin e SKPA -sé& 2019-2022, éshté hartuar strategjia e re e punésimit 2023-2030, e
cila ende nuk éshté miratuar. Né zbatim té objektivave té Strategjis& Kombétare té& Punésimit
dhe Aftésive 2019-2022, éshté pércaktuar gé AKPA do té zhvillojé disa aktivitete me géllim té
ndérveprimit ndérmjet institucioneve gendrore dhe strukturave lokale pér té promovuar punésimin
né pérgjithési. Konkretisht, té gjitha masat duhet té merren nga AKPA pér té zbatuar planin e
shérbimeve né zonat e papérfshira. Pér ta realizuar kété, disa marréveshje bashképunimi do té
nénshkruhen me Njésité e Vetégeverisjes Vendore né té cilat do té pércaktohenrolet e ndérsjella,
sidhe llojii shérbimeve gé do té ofrohen né zonat gé nuk mbulohen nga zyrat e punésimit. Prané
Njésive té Vetégeverisjes Vendore do té vendosen edhe pika shérbimi.

Zbatimi i marréveshjeve té bashké&punimit t& nénshkruara ndérmjet AKPA-sé& dhe NJVQV-ve
né Lezhé, Elbasan dhe Lushnjé. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive ka nénshkruar
njé marréveshje bashké&punimi me Njésité e Vetégeverisjes Vendore, me géllim té forcimit dhe
bashkérendimit té politikave té punésimit né nivel rajonal dhe lokal. Konkretisht, 16 marréveshje
jané nénshkruar me bashki té ndryshme (Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Cérrik, Pérrenjas,
Fier, Lushnjé, Patos, Roskovec, Korcé, Malig, Lezhé, Lac, Mirdité dhe Delving) gé nga miratimi
i SKPA-sé né né vitin 2019 dhe deri né vitin 2021. Nga kéto 16 marréveshje, ekipi i auditimit ka
audituar zbatimin e 3 marréveshjeve, sic jané ato té Lushnjés, Lezhés dhe Elbasanit.

Palét nénshkruese bien dakord té bashké&punojné pér t& mundésuar mbéshtetjen institucionale
dhe integrimin e punékérkuesve né tregun e punés. Qéllimi éshté té bashkérendohen pérpjekjet
institucionale né nivel gendror, rajonal dhe lokal me objektivin kryesor uljen e nivelit té& papunésisé
dhe adresimin sa mé efektiv té problemeve sociale me té cilat pérballen individét né kéto bashki.

Ekipi i auditimit konstatoi se:

¢ Detyrimet e pércaktuara né marréveshjet e nénshkruara nga bashkité e Lushnjés, Lezhés dhe
Elbasanit nuk u zbatuan. Aktivitetet e kryera pér nxitjen e punésimit nuk ishin t& dokumentuara.
Njésité administrative té vendosura larg Zyrave Vendore té Punésimit nuk i regjistronin
punékérkuesit né njé regjistér pér t'u dorézuar periodikisht né Zyrén Vendore té Punésimit.
Gjithashtu, né Njésité Administrative nuk u caktua asnjé person pérgjegjés pér té koordinuar
punén dhe pér té mbajtur kontakte té& vazhdueshme me Zyrén Vendore té Punésimit pér té
adresuar ¢céshtjet e punésimit. Nga ana tjetér, AKPA nuk e ka regjistruar ecuriné e zbatimit té
marréveshjeve té lidhura me bashkité e Elbasanit, Lushnjés dhe Lezhés. Gjithashtu, nuk éshté
béré asnjé vlerésim né lidhje me efektivitetin e tyre né pérmirésimin e situatés sé punésimit.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk ka krijuar pika shérbimi né Njésité e
Vetégeverisjes Vendore, té cilave u mungojné zyrat vendore té punésimit, duke mos respektuar
Strategjiné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive.

¢ Shérbimet e punésimit té ofruara nga Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk
jané plotésisht té koordinuara me Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Komunikimi ndérmjet
strukturave gendrore dhe lokale nuk arriti té identifikojé nevojat e grave né pérgjithési dhe
té grave rurale né vecanti.

¢ Nélidhje me Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, pavarésisht monitorimit periodik
té zbatimit té aktiviteteve gé do té kryhen pér géllim té arritjes sé objektivave té Strategjisé
Kombétare té Punésim dhe Aftésive 2019-2022, nuk ka informacion mbi pérdorimin aktual
té rezultateve té& monitorimit pér té pérmirésuar politikat e punésimit, ose se cilat jané
pérmirésimet specifike té béra né lidhje me rezultatet e monitorimit.

RAPORT | PERBASHKET | AUDITIMI | PERFORMANCES SE BASHKEPUNIMIT
BARAZIA GJINORE DHE FUQIZIMI | GRAVE NGA ZONAT RURALE NEPERMJET PERFSHIRJES SE TYRE NE TREGUN E PUNES

33



3.3. Kosova

3.3.1. Kriteret e pérzgjedhjes sé Programit té Zhvillimit Rural
nuk sigurojné mbéshtetjen e barazisé gjinore

Duke ju referuar Programit vjetor té Zhvillimit Rural dhe udhézimeve administrative, numri i
kritereve pér pérzgjedhjen e pérfituesve té granteve ka ndryshuar me kalimin e viteve. Kriteret
jané hequr ose shtuar si dhe jané vlerésuar me piké té ndryshme varésisht nga programet dhe
udhézimet vjetore.

Shpérndarja e pikéve té parashikuara si mjete afirmative pér vlierésimin e aplikantéve pér grante
pér zhvillim rural, ka pasur njé efekt té pamohueshém né té dyja masat. Né masén 1“Investimet
né asete fizike dhe zhvillim ekonomik”, pikét afirmative kushtézohen me verifikimin e pronésisé,
ndérsa né masén 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit”, ka pasur njé dallim té
madh né pikét afirmative pér gjininé né disa prej sektoréve. Theksojmé se pér masén 302/7,
pikét jané luhatur né masé té madhe varésisht nga sektorét, né disa raste nga 55 né 5 piké.

Prandaj, aplikantét femra sipas masés 1 “Investimet né asete fizike dhe zhvillim ekonomik”
morén piké afirmative vetém nése kishin pronésiné e tokés pér tre deri né pesé vitet e fundit.
Aplikantét femra né masén 302/7 “Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit” kané marré
pikét e parashikuara vetém nése kané déshmuar tri vite pronési né bizneset e hapura. Kjo do
té thoté se pikét afirmative nuk kané pasur ndikim né mbéshtetjen e drejtpérdrejté té grave.

Pasojat negative té& ndryshimit té& vazhdueshém té kritereve dhe procedurave té vlerésimit
mund té shihen né dy aspekte: Sé pari, megenése né Kosové mosha e grave té pérfshira né
bujgési éshté kryesisht 45-55 vjecare, pérfitimi i pikéve si fermere e re ka stimuluar rininé, por
ka pérjashtuar graté fermere?, sepse ato nuk hyjné né kategoriné e “fermeréve té ri”. Sé dyti,
graté né mbaré Kosovén gézojné pronési té pronés sé paluajtshme vetém né 17% té pronave,
dhe pér tokat bujgésore kjo pérgindje mezi arrin né 4%, prandaj kushtézimi i masés me proné
té paluajtshme ka pérjashtuar shumé mé tepér graté sesa burrat.> Ndérkohé, ulja e pikéve
afirmative né disa nga sektorét e masés 302/7 dhe né vecanti ato té zejtarisé ka rritur numrin
e pérfituesve meshkuj gé pér vitet 2019-2022 kap shifrén 45-55% té pérfituesve. Kjo tregon se
edhe sektorét gé pritet té ndihmojné pérfshirjen e grave né tregun e punés jané dukshém larg
kétij objektivi.

3.3.2. Mosinformimi i grave pér Programet e Zhvillimit Rural

Pér mé tepér, Autoriteti Menaxhues né kuadér té Ministrisé (MBPZHR) bashk&punon me Agjenciné
pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB) pér té organizuar sesione informuese pér Programin e Zhvillimit
Rural dhe publikon materiale informative né uebfagen e Ministrisé. Ministria éshté pérgjegjése
périnformimin e paléve té interesuara dhe dhénien e udhézimeve pér plotésimin e formularéve
dhe informacione té tjera pér aplikantét. Megjithaté, ka ende mangési né shpérndarjen e
informacionit pér graté gé jetojné né zonat rurale.
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Analiza gjinore e projektit, Trajnim profesional dhe mundési pér gjenerimin e té ardhurave né bujgési pér graté dhe térinjté
gé jetojné né zonat rurale té Kosovés, Gusht 2020
https.//iadk.org/Uploads/Documents/Pdf/AL/1008/Analiza%20Gjinore_ Final(Shqip).pdf

Artikull, Jo formaliteti cenon graté né bujgési Radio Evropa e liré 2023
https:/www.evropaelire.org/a/joformaliteti-cenon-gratene-bujgesi-/32303973.html
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Numri i ulét i grave pjesémarrése né sesionet informuese ka ardhur pér shkak t& mungesés
sé takimeve dhe diskutimeve me graté e interesuara pér aktivitete bujgésore. Ministria nuk ka
parashikuar ményra té tjera mé té avancuara pér té shpérndaré informacionin pér té gjitha
graté nga zonat rurale.

Nga tabela vérehet se né seancat informuese té& mbajtura né vitin 2019 dhe 2022, numrii grave
éshté dukshém méiulét krahasuar me numrin e burrave. Né vitin 2019, rreth 12% e pjesémarrésve
ishin gra, ndérsa 88% burra. Ndérsa, né vitin 2022, rreth 13% e pjesémarrésve ishin gra dhe 87%
burra. Pjesémarrja e ulét e grave mund té keté ndodhur pér shkak se seancat informuese mbahen
vetém gjaté periudhés kur shpallen thirrjet pér aplikim dhe nuk mbahen takime té rregullta me
grupet e synuara gjaté gjithé vitit.

3.3.3. Mangésité né procesin e monitorimit té Programit té Zhvillimit Rural

Konfirmohet se né mungesé té analizave té detajuara té treguesve té performancés té ndara
sipas gjinisé, raportet e monitorimit nuk ofrojné informacion adekuat pér palét e interesit né
lidhje me arritjen e objektivave sipas géllimit t& masave té Programit té Zhvillimit Rural (PZHR),
pasi gé theksohet se prioritet do té kené projektet e realizuara né zonat malore, té propozuara
nga graté sipérmarrése, fermeret e reja dhe projektet gé do té krijojné vende té reja té punés
né zonat rurale. Mosfunksionalizimi i komisionit monitorues ka béré gé raportet e monitorimit
té PZHR-ve té mos pérpunohen dhe miratohen mé tej.

3.3.4.Vonesa né shpalljen e thirrjeve pér aplikime

Qéllimet kryesore té ndarjes sé granteve jané: rritja e prodhimit dhe produktivitetit, diversifikimi
i aktiviteteve né ferma dhe biznese rurale, krijimi i vendeve té reja té punés, prandaj njé nga
problemet mé té médha pér pérfituesit ka gené vonesa né shpalljen e aplikimeve.

Té gjitha thirrjet pér aplikime pér fermeré dhe ekonomi familjare gjaté periudhés 2019-2022
jané béré né gjysmén e dyté té vitit, ndérsa shpallja pér vitin 2023 éshté béré né fund té kétij
viti. Kjo proceduré nuk ishte né pérputhje me ndryshimet klimatike dhe nuk ishte né pérputhje
me punét sezonale bujgésore.

Vonesat né hartimin dhe miratimin e Programeve té Zhvillimit Rural kané shkaktuar vonesa té
tjera zinxhir, si né shpalljen e thirrjeve pér aplikim ashtu edhe né pérzgjedhjen e pérfituesve té
granteve.
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3.3.5.Procedurat e regjistrimit dhe shqyrtimit té aplikimeve nuk
mbéshtesin mjaftueshém gjininé femérore

Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB), si autoriteti zbatues i programit pér zhvillim rural,
gjaté regjistrimit té aplikantéve né sistem, nuk bén regjistrim specifik sipas gjinisé té aplikantéve
pér grant. Sa i pérket aspektit gjinor, AZHB ka té& dhé&na vetém pér numrin e pérfituesve sipas
gjinisé dhe jo pér numrin e aplikantéve. Mungesa e regjistrimit sipas gjinisé pér aplikimet mund
té krijojé pengesa gjaté hartimit té politikave gé synojné té mbéshtesin zhvillimin e pérgjithshém,
me fokus té vecanté né pérmirésimin e statusit té grave né zonat rurale.

Gjithashtu, gjaté verifikimit té plotésimit té kritereve té pérshtatshmérisé, u vu re se njé numér i
konsiderueshém iaplikantéve femra refuzohen pér shkak t& mosplotésimit té kétij kriteri. AZHB
nuk shgyrton té gjitha rastet e ankesave. Nga ana tjetér, sistemi elektronik bén njé pérzgjedhje
automatike té aplikantéve né bazé té kohés sé mbérritjes sé& aplikimit, pa marré parasysh
preferencén gjinore.

3.3.6.Rritja e interesit né disa nga sektorét e bujgésisé
nuk ka rritur numrin e grave pérfituese

Gjithashtu éshté véné re se pavarésisht rritjes sé numrit té aplikantéve, nivelii pérfituesve femra
&shté ulur, sic shihet edhe né analizén krahasuese ndérmijet raportit aplikant/pérfituese.

FIGURA 6:
Trendi i zhvillimit té aplikantéve gra pér masén:
“Investimet né asete fizike né ekonomité bujgésore”, pér periudhén 2019-2022
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Ka njé rritje té interesit gjaté viteve 2019-2022 pér grantet e ofruar né kuadér té masés 1,
“Investimet né asete fizike dhe ekonomité familjare”, por krahasuar me numrin total té té gjithé
aplikantéve, 76-87% e tyre jané refuzuar, dhe pérfituesit gra jané né njé numér té ulét prej 13-24%.
Refuzimiiaplikantéve ka ndodhur pér shkak té procedurave té ndérlikuara gjaté shqyrtimit dhe
verifikimit pér plotésimin e kritereve té pérshtatshmeérisé apo edhe té pérzgjedhjes.

Shkaku i kétij zhvillimi joproporcional ndérmjet aplikantéve dhe pérfituesve pérfshin kushtet e
pronésisé, moshén e fermerit dhe kushtet tjera.
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3.3.7. Kushtézimi i masave afirmative e bén géllimin e tyre joefektiv

Pikét afirmative nuk zbatohen né té gjitha rastet e aplikimit, pér shkak té kriterit té pronésisé,
pasi sic u theksua mé lart graté marrin piké afirmative vetém nése kané pronési té tokés ose
bizneseve né 3 vitet e fundit.

Pér mé tepér, masat afirmative kushtézohen gé graté té jené pronare té tokés ose biznesit pér
tre deri né pesé vite, duke e béré késhtu géllimin e tyre joefektiv, sepse kufizon pjesémarrjen
ose mbéshtetjen e grave dhe vajzave gé sapo kané filluar aktivitetin e tyre.

Ky kusht mund té shihet né grafikun e méposhtém ku paragitet raporti ndérmjet aplikantéve
pér grante dhe pérfituesve.

FIGURA 7:
Nunmri i aplikantéve dhe pérfituesve sipas gjinisé, masa 302:
Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit, pér periudhén 2019-2022
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Né vitin 2019, rreth 54,4% e pérfituesve ishin gra, ndérsa 45,6% burra. Né periudhén 2020/21,
numri i grave pérfituese ka shé&nuar njé rénie té lehté, ndérsa numri i burrave pérfitues éshté
rritur dhe ka arritur né raportin 50:50. Ndérsa, né vitin 2022, numrii grave pérfituese ka vazhduar
té zvogélohet, duke arritur né 44.3%, ndérsa numrii burrave pérfitues éshté rritur vazhdimisht
dhe ka arritur né 55.7%.

Né kété piké duhet theksuar se kjo masé parashikohet té pérfshijé graté né tregun e punés dhe
ka té béjé mé shumé me natyrén e grave.

3.3.8.Mangésité né procesin e kontrolleve té pérfituesve té granteve

Eshté konfirmuar se inspektimi nuk &shté kryer né ményré konsistente nga agjencia, duke lejuar
gé céshtjet si moszbatimi i kritereve apo hapja e vendeve té reja té punés té& mos verifikohen
si¢ parashikohet né projekt.

Kontrolliidyté gé éshté béré pas investimit nuk ka evidentuar mungesén e provave pér punonjésit
si dhe arsyen e moszbatimit té kriterit kundrejt té cilit @shté vlerésuar projekti. Prandaj, numri
i té punésuarve apo hapja e vendeve té reja té punés gé parashikohet né projekt nuk mund té
konfirmohet.
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Vézhgimi i aktivitetit té bletarisé qé zhvillohet nga njé grua pérfituese, Vendndodhja: Lubishté, Qytetii Vitisé, Gjilan
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Disa nga mostrat gjaté procesit té auditimit kané treguar gatishmériné e grave pér té pérmbushur
me sukses projektet e pérfituara nga ministria. Né ké&té ményré, déshirojmé té theksojmé se
ndér aktivitetet e tjera té mbéshtetura nga ministria, bletaria éshté njé aktivitet gé kultivohet
né masé té madhe nga graté né Kosové. Mé poshté paragitet njé fotografi e njé shembulli té
miré té zhvillimit té bletarisé né njé nga fshatrat e vézhguara:

Né kété projekt, njé grua pérfituese e grantit, ka arritur té krijojé 100 koshere bletésh, duke i
vendosur ato né 3 lokacione si pjesé e njé biznesi familjar. Ky projekt éshté zbatuar me sukses
dhe ka arritur produktivitet. Projekti vlerésohet i pérfunduar.

3.3.9.Ka mungesé té té dhénave dhe shérbimeve té aftésimit profesional
té ndara sipas zonave urbane dhe rurale

Ajo gé éshté mé e réndésishmja pér fillimin e vetédijesimit pér punésim té barabarté dhe té
balancuar gjinor, ne kemi konfirmuar se Agjencia e Punésimit e Kosovés (APRK) nuk disponon
té dhéna specifike pér punésimin e grave/burrave né zonat urbane dhe rurale, té cilat mund té
japin njé numeér real té punékérkuesve, ndérmjetésimeve pér puné, nevojave pér trajnim ose
shérbimeve té tjera.

Agjencia e Punésimit nuk disponon té& dhéna té ndara sipas gjinisé pér zonat urbane dhe rurale
né lidhje me regjistrimin, shérbimet e punésimit, pjesémarrjen né masat aktive té tregut té punés
dhe aftésimin profesional té personave té papunésuar té regjistruar. Né vecanti, mungesa e
shérbimeve pér aftésimin profesional té& grave fermere bén gé kjo kategori té keté véshtirési
né pérfshirjen e tyre né tregun e punés.
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4. KONKLUZIONET KOMBETARE

4.1. Magedonia e Veriut

Masat dhe aktivitetet pér promovimin e barazisé gjinore té& grave nga zonat rurale pérmes
pérfshirjes sé tyre né tregun e punés, té& ndérmarra nga institucionet publike kompetente, nuk
jané mjaft efikase dhe efektive pér pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e punés dhe
dhe pér t’i mbajtur ato né zonat rurale.

Strategjité kombétare né kété fushé ofrojné njé bazé solide pér zhvillimin rural, por éshté e nev-
ojshme té zhvillohen masa dhe aktivitete specifike té pérshtatura me kérkesat e grave né zonat
rurale dhe pérfshirjen e tyre né tregun e punés. Aktualisht, graté né zonat rurale dhe pérfshirja e
tyre né tregun e punés nuk konsiderohen ndér prioritetet strategjike té geverisé. Duke e vendosur
kété sinjé objektiv strategjik, geveria jo vetém do té pérmirésojé gjendjen e grave né zonat rurale,
por do té ndikojé edhe né parandalimin ose reduktimin e emigrimit té njerézve nga zonat rurale.

Ekzistojné masa gé kontribuojné né pérmirésimin e situatés sé grave rurale, si¢c éshté masa e
paré e pérgjegjshme gjinore - Masa 115 - Mbéshtetja pér njé anétare aktive femér té njé ekonomie
bujgésore, si dhe masa pér pérfshirjen e grave rurale né tregun e punés, té cilat jané zhvilluar
nga Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisé, sic &éshté edhe Masa 112 - Asistenca pér fermerét erinj
pér fillimin e njé aktiviteti bujgésor dhe Masa 7 - Diversifikimi i fermave dhe zhvillimi i biznesit.

Masat e punésimit té& zbatuara nga Agjencia e Punésimit jané té zbatueshme pér té gjithé,
burrat dhe graté né vend dhe nuk ka masa té pércaktuara posacérisht pér té nxitur pérfshirjen
e grave rurale né tregun e punés. Nuk ka té dhéna té ndara pér pérfituesit e masave bazuar né
vendbanimin e tyre, mjedisin rural apo urban.

Pér té rritur efikasitetin e procesit té pérfshirjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés,
éshté e domosdoshme té pércaktohen masa té drejtpérdrejta gé do té lehtésojné pérfshirjen e
grave nga zonat rurale né tregun e punés dhe do té sigurojné pjesémarrjen e tyre né zhvillimin
dhe pércaktimin e kétyre masave né nivel kombétar dhe lokal. Eshté gjithashtu thelbésore
té ofrohet mé shumé mbéshtetje pér graté né zonat rurale népérmjet vizitave né terren dhe
promovimit t& masave geveritare pér njohjen e tyre me mundésité, metodat dhe procedurat e
tyre pér aplikimin dhe pérdorimin e kétyre masave.

Pér njé pérfshirje mé té miré té grave rurale né tregun e punés, éshté e nevojshme té rritet
numri i institucioneve edukative dhe shéndetésore dhe shtépive pér té& moshuarit né zonat
rurale. Pérvec késaj, éshté thelbésore té pérmirésohen shérbimet publike pér graté rurale, duke
pérfshiré por pa u kufizuara né shérbimet shéndetésore, sociale, kulturore dhe publike, té cilat
jané thelbésore pér jetesén né zonat rurale.

Vazhdimii Programit té Sigurimeve Shogérore pér graté gé merren me veprimtari bujgésore, apo
zgjidhja e pérhershme e sigurimeve sociale té tyre né njé zgjidhje ligjore, mund té kontribuojé
né pérmirésimin e kushteve té grave nga zonat rurale.

Duhet té krijohet njé sistem i integruar dhe gjithépérfshirés i mbledhjes sé té dhénave pér té
mundésuar analizén e té dhénave té disponueshme pér secilén masé individualisht. Ky sistem
duhet t& mundésojé njé analizé té detajuar t& masave dhe efekteve té tyre, si dhe té japé njé
pasqyré té ploté té situatés pér secilén masé.

Pérmirésimi i kétij procesi duhet té gjenerojé efekte té shuméfishta né disa fusha, duke marré
parasysh ndérlidhjen mes proceseve gé ndodhin ose duhet t& ndodhin né zonat rurale, ku graté
luajné njé rol kycg.
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4.2. Shqipéria

Programet e nxitjes sé punésimit té realizuara nga AKPA gjaté viteve 2019 - 2023 jané té
pérgjithshme dhe jo té ndara sipas gjinisé, e as nuk jané té fokusuara né graté rurale. Té dhénat
né lidhje me programet e nxitjes sé& punésimit nuk pérfshijné graté rurale. Mungojné dokumentet
e politikave geveritare gé synojné graté rurale, ose adresojné véshtirésité me té cilat pérballen
graté rurale né lidhje me punésimin, varfériné dhe gasjen né shérbime shéndetésore, arsim,
infrastrukturé, sigurime sociale, etj.

Mungesa e treguesve té matshém sasior ose cilésor gjinor né zbatimin e programeve dhe né
kartén e performancés, té cilét jané té nevojshém pér té& monitoruar ecuriné e rezultateve té
arritura dhe pérmbushjen e objektivave specifike, kontribuon né mungesén e efikasitetit dhe
efektivitetit té programeve té& menaxhuara nga AKPA duke ndikuar né efektivitetin e zbatimit
té tyre pér fugizimin e grave rurale.

Pé&r mé tepér, ka munguar njé koordinim efektiv ndérmjet DRAKPA dhe DRAPP né lidhje me
hartimin dhe analizén e nevojave té punésimit té grave rurale.

Mungesa e cerdheve té fémijéve pothuajse né té gjitha NjA-té rurale, si dhe mungesa e kopshteve
né disa prej tyre, ndikon shumé né nivelin e punésimit té grave nga zonat rurale dhe nuk lehtéson
barrierat gé i pengojné graté, té rejat dhe vajzat té afrohen sa mé shumé gé té jeté e mundur
me tregun e punés.

Mungesa e mbulimit té transportit dhe infrastrukturés logjistike vecanérisht né njésité
administrative rurale, pengon forcimin e pozités sé gruas né shoqgéri dhe gasjen e saj né tregun
€ punés.

Strategjia Kombétare pér Barazi Gjinore 2021-2030 synon fugizimin ekonomik té grave népérmjet
fuqgizimit té tyre socio-ekonomik, duke pérfshiré “graté rurale”. Nga ana tjetér, Strategjia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive 2023-2030 (drafti &éshté aktualisht né konsultim publik),
pércakton si objektiv strategjik punésimin e denjé té grave dhe burrave népérmjet zbatimit té
politikave gjithépérfshirése té tregut té punés. Strategjia e Punésimit nuk pércakton ndonjé
klasifikim tjetér brenda grupit té grave, ndryshe nga Strategjia pér Barazi Gjinore, e cila madje
pérfshin “graté nga zonat rurale” si njé grup té vecanté. Pra, SKPA 2023-2030 (draft) nuk e
ka respektuar parimin e pérgjithshém té strategjive kombétare gé pérputhen me kornizén e
SKPA-sé& 2030 gé pérfshin edhe SKBGJ-né 2021-2030.

Né lidhje me objektivin toné té auditimit “punésimi i grave né zonat rurale”, duke e paré nga
kéndvéshtrimi gé bashkité jané institucionet e para ku individét drejtohen pér cdo problem,
duke pérfshiré kérkesén pér punésim, nuk konstatohet se graté né pérgjithési, ose graté né zonat
rurale pércaktohen sinjé grup i vecanté. Né dokumentet gé pércaktojné angazhimet e bashkive
apo té AKPA-sé, sic jané marréveshjet, nuk jané pércaktuar synime apo aktivitete specifike pér
graté né pérgjithési apo pér graté né zonat rurale né vecanti, me géllim té informimit té tyre
pér mundésité e punésimi.

Né zbatimin e politikave té punésimit pér grupin toné té fokusit, gjegjésisht “graté rurale”, por
jo vetém, rol themelor luan edhe bashképunimi dhe koordinimi ndérinstitucional me njésité e
vetéqgeverisjes vendore. Aktualisht, pérkundér bashképunimit ekzistues ndérmjet Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive dhe bashkive, shérbimet gé u ofrohen punékérkuesve,
gjegjésisht grave rurale né rastin toné, jané joefektive. Shkémbimi i informacionit me Njésité
e Vetéqgeverisjes Vendore nuk con né adresimin e ¢éshtjeve gé pengojné graté rurale té hyjné
né tregun e punés.
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Pér cdo aktivitet éshté kryer monitorimi periodik i zbatimit té Strategjisé Kombétare té& Punésimit
dhe Aftésive 2019-2022 dhe jané hartuar raportet pérkatése té& monitorimit.

Bazuar né fokusin e auditimit, t& dhénat u grupuan né gra dhe burra. Nuk ka té& dhéna pér
aktivitetet e strategjisé lidhur me graté rurale. P&r mé tepér, nuk ka konstatim nése monitorimii
aktiviteteve té kryera pér realizimin e géllimeve té punésimit ka lehtésuar identifikimin e ¢céshtjeve
apo adresimin e ¢éshtjeve pér pérmirésim. Nuk ka asnjé tregues té qarté pér hartimin e politikave
té nxitjes sé punésimit né lidhje me rezultatet e monitorimit dhe, nése ka, ¢faré lloj politikash.

4.3. Kosova

42

Institucionet publike pérgjegjése kané ndérmarré njé séré veprimesh pér té forcuar pozitén
e gruas né shogéri, por ende nuk jané arritur rezultate té kénagshme pér pérfshirjen e grave
nga zonat rurale né tregun e punés. Programet e zhvillimit rural dhe masat afirmative nuk kané
arritur té sigurojné mbéshtetje té barabarté pér té dy gjinité dhe nuk ka asnjé vlerésim té arritjes
sé objektivave té programit nga perspektiva gjinore. Masat afirmative kushtézohen gé graté
té jené pronare té tokés ose biznesit pér tre deri né pesé vite, duke e béré késhtu géllimin e
tyre joefektiv, sepse kufizon pjesémarrjen ose mbéshtetjen e grave dhe vajzave gé sapo kané
filluar aktivitetin e tyre. Mungon njé aktivizim mé i madh né informimin e duhur té grave pér
pérdorimin e té drejtave té tyre té garantuara me ligj.

Mungesa e funksionimit t& Komitetit t& Monitorimit ka shkaktuar probleme né procesin e
monitorimit té programeve pér Zhvillimin rural dhe si rezultat, nuk ka té dhéna gé té reflektojné
rezultatet e arritura ose ndikimin e tyre né pérfshirjen e grave nga zonat rurale né tregun e
punés, arritjen e barazisé gjinore dhe fugizimin e grave.

Agjencia e Punésimit nuk disponon té dhéna té ndara sipas gjinisé pér zonat urbane dhe rurale
né lidhje me regjistrimin, shérbimet e punésimit, pjesémarrjen né masat aktive té tregut té punés
dhe aftésimin profesional té personave té papunésuar té regjistruar. Né vecanti, mungesa e
shérbimeve pér aftésimin profesional té grave fermere bén gé kjo kategori té keté véshtirési
né pérfshirjen e tyre né tregun e punés.

Programet dhe masat e MBPZHR-sé nuk sigurojné mbéshtetjen pér baraziné gjinore. Ndryshimi
i kritereve dhe poentimi i tyre éshté béré pa asnjé analizé, duke ndikuar késhtu né masén
afirmative dhe né parimin e gjithépérfshirjes. Né mungesé té pronés, kandidatet kané humbur
piké pér té dy kriteret dhe ky efekt i dyfishté tregon njé implikim negativ mes tyre.

Autoriteti menaxhues bashképunon me AZHB-né pér organizimin e sesioneve informuese pér
PZHR dhe publikon materiale informative né fagen e internetit té Ministrisé, sic jané udhézimet
pér plotésimin e formularéve dhe informacionet tjera pér aplikantét. Megjithaté, ka ende mangési
né shpérndarjen e informacionit pér graté gé jetojné né zonat rurale.

Vonesat né hartimin dhe miratimin e Programeve té Zhvillimit Rural kané shkaktuar vonesa té
tjera zinxhir, si né shpalljen e thirrjeve pér aplikim ashtu edhe né pérzgjedhjen e pérfituesve té
granteve.

AZHB nuk ka informacion té ploté pér numrin e aplikantéve né bazé té gjinisé pér grantet
pérfituese. Mungesa e informacionit mund té krijojé pengesa gjaté hartimit té politikave gé
synojné té mbéshtesin zhvillimin e pérgjithshém, me fokus té vecanté né pérmirésimin e statusit
té grave né zonat rurale.
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Aplikantét pér grante i nénshtrohen procedurave té verifikimit administrativ dhe té
dokumentacionit thelbésor. Pér shkak té procedurave té komplikuara dhe shpesh té paarritshme
pér graté fermere me nivel té ulét arsimor, si dhe pér shkak té sistemit elektronik gé pérdoret
pér pérzgjedhjen e pérfituesve, éshté e pamundur té pérzgjidhen pérfituesit e granteve sipas
njé gjykimi objektiv té bazuar né parimin e barazisé gjinore.

Ministria nuk ka arritur té béjé vierésime ex-post té PZHR-ve, pérmes té cilave do té vlierésohej
ndikimiiinvestimeve té béra pérmes granteve. Mungesa e vlerésimit té vazhdueshém té situatés,
shkakut dhe pasojave ka ndikuar né rritjen e paarsyeshme té masave kufizuese dhe implikimin
e kritereve gé ka béré té pamundur pérfshirjen e grave né masé mé té madhe si pérfituese té
fondeve.

Raportet e monitorimit nuk japin informacion té mjaftueshém pér arritjen e objektivave sipas
masave té programit. Raportet pérmbajné té dhéna té pérgjithshme pér aplikantét sipas masave,
refuzimet dhe pérfituesit, por jo té& ndara sipas gjinisé.

Drejtoria e kontrollit ka shfagqur mangési né procesin e emérimit té inspektoréve duke eméruar
té njéjtét inspektoré dy heré radhazi, ndérkohé gé procedurat e brendshme kérkojné rotacion
té inspektoréve pér kontroll. Kontrolli i dyté gé éshté béré pas investimit nuk ka evidentuar
mungesén e provave pér punonjésit si dhe arsyen e moszbatimit té kriterit kundrejt té cilit éshté
vlerésuar projekti.
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5. REKOMANDIMET

5.1. Magedonia e Veriut

46

Té kryhet monitorimiirregullt i zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural, duke pérfshiré njé rishikim té afatmesém té rezultateve té arritura dhe objektivave
strategjiké, si dhe njé vlerésim ex-post té zbatimit té Strategjisé dhe rezultateve té arritura
pas pérfundimit té periudhés sé Strategjisé.

Té miratohen ligje speciale pér t& mbéshtetur zonat e braktisura plotésisht ose zonat né
fazén e depopullimit té konsiderueshém.

Té pérfshihen masat e posacme té parapara pér barazi gjinore té fokusuara né graté rurale
gé do té promovojné pérfshirjen e tyre né tregun e punés, strategji, plane operative dhe
programe.

Té& monitorohet dhe té vlerésohet efektii masave pér té pércaktuar arritjen dhe efektivitetin
e tyre né lidhje me fugizimin e grave dhe rritjen e prodhimit, té ardhurave, d.m.th. ndikimin
e mbéshtetjes financiare né kuadér té masave.

Té vazhdohet zbatimi i Programit pér Mbéshtetje Sociale pér Graté e Angazhuara né
Aktivitete Bujgésore dhe té gjendet njé zgjidhje ligjore pér té kapércyer kété sfidé pér graté
nga zonat rurale.

Té iniciohet dhe té pérshpejtohet implementimi i projektit “50 fshatra, 50 tregime”.

Térishikohen kriteret pér Masén 115 - Mbéshtetja pér njé anétare aktive femér té njé ekonomie
bujgésore, me géllim té rritje sé numrit té aplikantéve femra dhe shqyrtimin e mundésisé
sé ofrimit té njé pagese avans.

Té pérgatitet njé analizé pér zonat rurale pér té pércaktuar nevojén pér ndértimin e objekteve
té kujdesit pér fémijét e moshés parashkollore, duke pérfshiré afatin kohor, institucionet
kompetente dhe burimet financiare.

Té pérgatitet njé analizé duke pérfshiré prioritetet sipas rajoneve, komunat, afatin kohor dhe
burimet e nevojshme financiare dhe ndérmarrjen e aktiviteteve pér ndértimin dhe hapjen
e shtépive pér kujdesin e t& moshuarve né zonat rurale.
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5.2. Shqipéria

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive duhet té fokusohet gjithashtu né nevojat
reale té grave rurale né lidhje me shérbimet e programit té nxitjes sé punésimit, shérbimet
e trajnimit dhe sistemet e informacionit té tregut.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive duhet t& mbledhé dhe analizojé té dhénat pér
realizimin e programeve té nxitjes sé punésimit duke i ndaré ato sipas zonave administrative
urbane-rurale, si dhe duke i shtuar analizés sé té dhénave kategoriné “graté rurale”.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive duhet t'i propozojé Ministrisé sé Financave
prioritetet sipas zonave gjeografike, sektoréve ekonomiké dhe nevojave té punésimit té
grave rurale, si dhe té hartojé programe konkrete punésimi pér pérfshirjen e tyre né tregun
€ punés, pér pjesén tjetér té zbatimit té programeve té nxitjes sé punésimit.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, né bashké&punim me njésité e vetégeverisjes
vendore, duhet t& mundésojé hapjen e kurseve profesionale pér graté dhe vajzat rurale, té
pércaktuara nga prioritetet dhe zhvillimi i ¢do zone rurale.

¢ Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore, né pérputhje me strategjité rajonale pér zhvillimin e zonave
rurale, duhet té marrin masa pér vlerésimin e situatés né kéto zona, né lidhje me mbulimin
e cerdheve dhe kopshteve té fémijéve si dhe hartimin e planeve investuese varésisht nga
nevojat, né pérpjesétim me numrii banoréve.

¢ Njésité e Vetégeverisjes Vendore duhet t& marrin masa pér identifikimin dhe vlerésimin e
nevojave té cdo njésie administrative pér transportin publik me géllim té afrimit té tij me
zonat urbane.

¢ Njésité e Vetégeverisjes Vendore duhet té vlerésojné gjendjen e infrastrukturés né zonat
rurale dhe té hartojné njé plan investimi varésisht nga situata, numriibanoréve dhe nevojat
e pércaktuara.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive monitoron zbatimin e kushteve té marréveshjeve
aktive gé ka me Njésité e Vetégeverisjes Vendore. Né té ardhmen do té synohet mbledhja e
informacionit sipas njésive administrative pér té identifikuar graté rurale gé duan té punésohen.
Gjithashtu, marréveshjet gé do té lidhen me bashkité né té ardhmen do té pérfshijné aktivitete
me fokus grupin e grave rurale.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive do té bashké&punojé me Njésité e Vetéqgeverisjes
Vendore pér krijimin e njé pike shérbimi pér trajtimin e ¢céshtjeve té punésimit né ato bashki
ku nuk ka zyra vendore té punésimit.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive né bashké&punim me Njésité e Vetégeverisjes
Vendore do té identifikojé nevojat e grave rurale pér té marré pjesé né tregun e punés si
dhe pér té planifikuar fonde pér financimin e programeve té tyre inkurajuese té punésimit.

¢ Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive analizon rezultatet e monitorimit té aktiviteteve
té zhvilluara né pérmbushje té objektivave té Strategjisé Kombétare té& Punésimit dhe ndérmerr
aktivitete specifike gé trajtojné problemet e konstatuara nga rezultatet e monitorimit.
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5.3. Kosova
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Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural duhet té forcojé ndikimin e politikave,
programeve dhe masave gé synojné promovimin e pérfshirjes sé& grave nga zonat rurale né
tregun e punés gé:

1.

Té sigurojé informacion té ploté mbi nevojat dhe kérkesat specifike té& grave né sektorin
bujgésor duke pérfshiré analiza té detajuara dhe gjithépérfshirése gjinore né hartimin e
programit, duke promovuar baraziné gjinore.

Térishikojé plotésisht masat afirmative, pér té pércaktuar kritere gé marrin parasysh rrethanat
e ndryshme té grave né zonat rurale.

Té luajé njé rol proaktiv dhe rritur fushatat e ndérgjegjésimit gjaté gjithé vitit, duke marré
parasysh nevojat dhe sfidat specifike gé pérballen graté né zonat rurale.

Té sigurojé funksionalitetin e Komitetit t& Monitorimit, pérmes mbikéqyrjes sé vazhdueshme
té programeve. Raportet e monitorimit duhet té pérmbajné mé shumé indikatoré analitiké
té ndaré sipas gjinisé pér té lehtésuar njé vlierésim gjithépérfshirés té ndikimit té programit.

Njoftimet pér thirrje pér aplikime dhe pérzgjedhjen e aplikantéve duhet té béhen né kohé,
né ményré gé té mos shkaktojné vonesa né kultivimin/prodhimin e kulturave bujgésore té
ndryshme gé lidhén me kushtet klimatike.

Té zhvillojé mekanizma pér shqyrtimin sa mé objektiv té aplikimeve, vecanérisht pér t’i
kushtuar vémendje procedurave té ankimimit dhe rishqgyrtimit né rastet kur nisin procedura
té tilla.

Té modifikojé sistemit elektronik té t& dhénave pér regjistrimin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve
pér té pasgyruar mé garté numrin e aplikantéve gra dhe burra dhe pér té siguruar njé
vlerésim objektiv té bazuar né parimin e barazisé gjinore.

Té forcojé kontrollet e brendshme né ményré gé té zbatohen né ményré adekuate rregulloret
dhe procedurat, duke pérfshiré rotacionin e duhur té inspektoréve, pér té identifikuar dhe
korrigjuar mangésité né proces.

Ne i rekomandojmé Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve gé té sigurojé gé Agjencia
e Punésimit e Republikés sé Kosovés gé:

1.

Té pérfshijé analiza té ndara sipas gjinisé né zonat urbane dhe rurale né raportet e tyre té
punésimit dhe aftésimit profesional.

Té zhvillojé programe trajnimi gé plotésojné nevojat e grave né zonat rurale, duke i béré ato
té gasshme dhe té pérshtatura sipas niveleve arsimore
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Ky raport éshté zhvilluar né kuadér té projekteve t& UN Women “Financimi transformues pér barazi gjinore drejt geverisjes mé transparente,
gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme né Ballkanin Peréndimor” té financuar nga Suedia, projekti “Promovimi i politikave dhe buxheteve té
pérgjegjshme gjinore: Drejt geverisjes transparente, gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme né Republikén e Magedonisé sé Veriut - Faza 2", té
financuar nga Zvicra dhe programi “Promovimi i geverisjes sé pérgjegjshme gjinore né Republikén e Magedonisé sé Veriut”, té financuar nga Suedia.
Piképamijet e shprehura né kété publikim jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht piképamjet e UN Women, Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara ose ndonjé prej organizatave té lidhura me to, apo Suedisé dhe Zvicrés si donatoré.
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