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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Ministrisé sé Bujgésis€, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2022, né pérputhje me Ligjin
péer Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té
na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqgyrat financiare dhe konkluzionin pér
pajtueshmériné me autoritetet.?

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Bujgésis€, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZhR), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para
té gatshme, raportin e ekzekutimit t€ buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat
financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave t€ réndésishme té kontabilitetit dhe
raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2022.

Sipas opinionit toné, pérve¢ ndikimit té céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér
Bazén pér Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore té€ Ministris€ sé Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Bl Gjate vitit 2022, Ministria kishte kryer njé pagesé né vleré prej 58,286€ né
kategoriné jo adekuate ekonomike si rezultat i planifikimit jo té€ duhur té buxhetit
pér kontratén “Programi Kombétar pér inventarizimin e tokave bujgésore né
Republikén e Kosovés - Servisimi dhe kalibrimi i pajisjeve laboratorike Loti 2”.

Cl Vlera e pasurise mbi 1,000€ ishte mbivlerésuar pér 182,350€, pér shkak té
regjistrimit té pasurive té cilat nuk i plotésojné kriteret pér regjistrim si pasuri né
SIMFK. Né& anén tjetér, regjistri i pasurisé ishte nénvlerésuar pasi gé ministria gjaté
vitit 2022 kishte béré identifikimin e 129 pronave tokésore té IBK-s€, mirépo nuk
kishte arritur té béjé njé vlerésim financiar pér pronat e identifikuara dhe ti
evidentoj/regjistrojé ato né regjistrat e pasurise.

Al Projekti “Konsolidimi dhe inventarizimi i tokave bujgésore né Republikén e Kosovés”
éshté regjistruar né kategoriné joadekuate té pasurisé duke rezultuar me zhvlerésim
té pasakté té pasurisé. Si rezultat i késaj regjistri i pasurisé €shté nénvleréuar pér
715,538¢€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtiet gé ndikojné né opinion té auditimit.
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Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit ton€, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t€ buxhetit té
MBPZhR kané qgené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésite e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Céshtje tjetér

1 Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB) éshté pérgjegjése pér zbatimin e
procedurave té aplikimit, kontrollit administrativ, kontrollit né terren, si dhe miratimit
dhe ekzekutimit té pagesave deri tek pérfituesi. AZHB gé nga viti 2018 ka té
formuar Drejtoriné e Financave, mirépo edhe gjaté vitit 2022 ekzekutimi i pagesave
pér AZHB ka vazhduar té béhet nga zyra gendrore e financave né Ministri.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Sekretari i Pérgjithshém &shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Sekretari i Pérgjithshém éshte pérgegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té
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brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e
Pasgyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo
gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiteé dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri i Ministrisé sé Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqyrjen e procesit t€ raportimit financiar té Ministrisé s€ Bujgésis€, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltaris€é dhe Zhvillimit Rural éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport t€ auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé c¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té ndikojné né vendimet ekonomike té
perdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Bujgésis€, Pylltariseé dhe Zhvillimit Rural me
kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material té€ pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit g€ i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keqg-deklarimi material gqé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qgé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim, léshime té qéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€ me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjeése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té€ mos
pajtueshmérisé me autoritetet qé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t€ brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t’i
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Ministrisé
sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakte.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato c¢éshtje gé ishin mé
té réndesishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
cilésohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqgyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
dhe rekomandimeve.

Fushat pér pérmirésim jané identifikuar tek pasurité dhe te shpenzimet gqé ndérlidhet me
klasifikim jo adekuat té shpenzimeve, né menaxhimin e llogarive té arkétueshme, procesit
té vlerésimit té ofertave dhe vonesén né aprovimin e Programit pér zhvillim rural (grante).

Ky raport ka rezultuar me 8 rekomandime, prej tyre katér (4) jané rekomandime té reja,
tri (3) té pérséritura dhe njé (1) pjesérisht i pérséritur. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé)
kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih
kapitullin 4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Géshtja Bl - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Bl

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 -
Shpenzimi i parave publike, shpenzimet duhet té jené né kode
adekuate, té pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, neni 11 i UA
19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe ZKF té sigurojné
gé té gjitha transaksionet jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés
sé planit kontabél dhe klasifikimeve té pércaktuara me kété UA.

Né njé rast kemi vérejtur se pagesa né vleré prej 58,286€ pér
kontratén “Programi Kombétar pér inventarizimin e tokave bujgésore
né Republikén e Kosovés - Servisimi dhe kalibrimi i pajisjeve
laboratorike Loti 2”7 ishte paguar nga kategoria e investimeve
kapitale, pérderisa pér nga natyra i takon kategorisé sé mallrave
dhe shérbimeve sepse ka té bé me servisim dhe kalibrim té
pajisjeve laboratorike té IBK-sé.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se MBPZhR kishte planifikuar kété
kontraté né kategoriné jo adekuate té shpenzimeve.

Pagesa e kryer nga kategoria jo adekuate e shpenzimeve ka ndikuar
né mbivlerésimin/nénvlerésim té kategorive pérkatése dhe pér efekt
kané paragitjen jo té sakté dhe té drejté té shpenzimeve né PVF.

Ministri duhet té sigurojé planifikimin e buxhetit né pérputhje me
natyrén e projekteve né ményré qgé pagesat té realizohen sipas
kategorive ekonomike adekuate, pér té mundésuar raportimin e
drejté té tyre né PFV né pérputhje me planin kontabél. Neése
planifikimet buxhetore nuk pérkojné me natyrén e shpenzimit dhe
nevojat e ministrisé, duhet té béhet ridestinimi i mjeteve me qéllim
té sigurimit té fondeve pér pagesén e rregullté té shpenzimeve.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Mbivlerésim / nénvlerésim i pasurisé kapitale

Gjetja

Neni 6 paragrafi 3 i rreg. 02/2013 pér Menaxhimin e pasurive jo
financiare né organizatat buxhetore pércakton gé - Pasuria kapitale
duhet té regjistrohet né SIMFK, ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget
duhet té regjistrohen né sistemin “e-pasuria’.

Vlera e pasurive kapitale né MBPZhR ishte mbivlerésuar pér
182,350€, né anén tjetér ishte nénvlerésuar si rezultat i mos
regjistrimit té pronave té identifikuara té IBK-sé, pér rastet si né
vijim:
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- Ministria kishte regjistruar si pasuri pesé (5) pagesa né vleré totale
prej 186,398€ qgé kané té béjné me kontratén "Programi Kombétar
pér inventarizimin e tokave bujgésore né Republikén e Kosovés -
Servisimi dhe kalibrimi i pajisjeve laboratorike Llot 2”. Kjo kontraté
ka té béjé me servisim, kalibrim dhe ndérrim té pjeséve té pajisjeve
té cilat nuk i plotésojné kriteret pér regjistrim si pasuri mbi 1,000€
né SIMFK.

Né regjistrin e pasurisé katér nga kéto pagesa figurojné si investim
né vijim, ndérsa pagesa né vleré 58,286€ ishte regjistruar si pasuri
né pérdorim dhe ishte zhvlerésuar pér 4,048€. Si rezultat, regjistri i
pasurisé ishte mbivlerésuar per 182,350¢€; dhe

- Ministria nuk i ka té evidentuara né regjistrin e saj té pasurive té
gjitha pronat tokésore té I|BK-s€. Komisioni pér shqyrtimin dhe
vlerésimin e pronave té paluajtshme té IBK-sé i formuar nga
Sekretari i Pérgjithshém (SP), mé daté 27.10.2022 kishte pérpiluar njé
raport né bazé té dhénave kadastrale dhe vizitave né teren ku sipas
kétij raporti pronat e IBK-sé jané té vendosura né tri Komuna: 1.
Prishtiné - 15 parcela me sipérfage prej 141,997 m2; 2. Pejé - 113
parcela té shpérndara né katér zona kadastrale (Pejé, Vitomericé,
Bllagajé dhe Joshenicé) me sipérfage té pérgjithshme prej 2,838,964
m2; dhe 3. Prizren - njé parcelé me sipérfage prej 2,140 m2 Pér
kéto prona, ministria nuk kishte arritur té béj njé vlerésim financiar
dhe si rriedhojé nuk i ka té regjistruara né regjistrat e pasurive,
duke e nénvlerésuar regjistrin e pasurisé. Mé daté 27.02.2023 éshté
formuar Ekipi punues nga SP pér hartimin e projekt rregullores pér
caktimin e metodave té vlerésimit t€ pronave té Ministrisé i cili gjaté
kohés sa ne kemi gené né auditim ishte ende né proces té punés.

Pamundésia e regjistrimit t€ pronave né regjistrat e pasurisé kishte
ndodhur pér shkak té kompleksitetit t€ procesit té identifikimit té
pronave né njérén ané, ku disa prona ishin identifikuar si té
tjetérsuara/uzurpuara té cilat jané né emér té IBK-sé, ndérsa né
anén tjetér pér shkak té kohés sé kufizuar pér vlerésimin financiar té
tyre dhe inkorporimin e shénimeve né Pasqyra financiare. MBPZhR
kishte kérkuar edhe mendim profesional nga Departmenti i Tatimit
né proné dhe zyra e vlerésimit té€ pronés sé paluajtshme né kuadér
pronave, me arsyen se merren vetém me shpronésimin e tyre.
Ndérsa, mbivlerésimi i pasurisé kishte ndodhur pér shkak té
planifikimit t€ gabuar té buxhetit pér kété projekt dhe mungesés sé
njohurive adekuate rreth klasifikimit t€ pasurive nga zyrtari i pasurisé.
Vlen té theksohet se ministria mé daté 07.04.2023 kishte béré
kérkesé né Thesar pér largimin e kétyre pasurive nga SIMFK.
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Ndikimi

Rekomandimi C1

Mos regjistrimi i t€ gjitha pronave té MBPZhR dhe regjistrimi i gabuar
i pasurisé ka ndikuar né nénvlerésimin/mbivlerésimin e pasurisé né
regjistrat kontabél dhe njéherit ka rezultuar né prezantim jo té drejté
té gjendjes sé tyre né PFV.

Ministri duhet té sigurojé se pér pronat e identifikuara té béhet
vlerésim financiar dhe té njéjtat té regjistrohen né regjistrin e
pasurisé. Po ashtu, duhet té sigurojé se zyrtari i pasurisé té
regjistrojé vetém pasurité té cilat i plotésojné kriteret pér regjistrim,
né meényré gé té mundésohet regjistér i sakté i pasurisé dhe
raportim i drejté né PVF.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja Al - Gabim né pérllogaritjen e shpenzimeve té zhvlerésimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Sipas nenit 22, paragrafi 4 té rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e
pasurive jo financiare né organizatat buxhetore pércaktohen normat
e pérgjithshme té zhvlerésimit bazuar né natyrén e pasurisé.

Projekti “Konsolidimi dhe inventarizimi i tokave bujgésore né
Republikén e Kosovés”, IBK, me vleré 1,491,490€ ishte kategorizuar
si ‘Pajisje té teknologjisé informative’ me jetégjatési 3 vite, sipas
rregullores do té duhej té ishte kategorizuar si 10 vite. Vlera neto
né libra (VNL) né fund té vitit 2022 pér kété pasuri ishte 469,292¢€,
pérderisa vlera e sakté do té duhej té ishte 1,184,830€. Si rezultat i
kétij gabimi né kategorizim té pasurisé, regjistri i pasurisé ishte
nénvlerésuar pér 715,538€.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i kategorizimit t€ gabuar me rastin e
blerjes sé kétyre pasurive nga zyrtari i pasurisé.

Klasifikimi jo i duhur i projektit né regjistrat kontabél ka ndikuar né
aplikimin e pasakté té normave té zhvlerésimit dhe ka shkaktuar njé
nénvlerésim té vlerés sé pasurisé né regjistrat kontabél. E gjithé kjo
ka rezultuar né pasqyrim jo té drejté té gjendjes sé tyre né PVF.

Ministri duhet té sigurojé se jané béré rregullimet e nevojshme né
normén e zhvlerésimit pér projektin né fjale, duke siguruar qé
regjistri i pasurive té€ jeté i kategorizuar drejté né ményré gé saldo e
bartur né vitin vijues té ofrojé informata té sakta dhe té drejta né
PVF.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 C(Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérise

2.2.1 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (me shpenzime komunale) né vitin 2022 ishte
3,157,735€, prej tyre ishin shpenzuar 2,460,467€. Ato kané t€ béjné kryesisht me
shpenzime té qirasé, furnizime me material shpenzues, mirémbajtje, shérbime
kontraktuese, etj.

Céshtja A2 - Mangési né procesin e vlerésimit té ofertave

Gjetja Sipas dosjes sé tenderit pér shérbime té vecanta tek Seksioni II.
Fleta e té Dhénave té Tenderit, pika 19.1 Vlerésimi i propozimeve
teknike - ishte vendosur si kriter gé Nota teknike minimale (Nt) qé
kérkohet pér té kaluar pragun nga ofertuesit ishte 50 piké nga 100
piké té mundshme.

Né dosjen e tenderit tek procedura e prokurimit “Shérbime
konsulente népérmjet marréveshjeve pér shérbime té vecanta,
(konsulent individ) inspektor teknik pér nevojat e AZHB-s&”, éshté
kérkuar gé nota teknike minimale (Nt) pér té kaluar éshté 50 pike
nga 100 piké té mundshme.

Nga 22 ofertues, 14 prej tyre ishin kontraktuar nga ministria edhe
pse nuk kishin kaluar pragun prej 50 pikéve té kérkuara.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komisioni i vlerésimit té tenderit
kishte mbledhur gabimisht pikét e vlerésimit teknik me pikét e
vlerésimit financiar, edhe pse kriteri ishte gqé té arrihet nota teknike
minimale pér té kaluar tek vlerésimi financiar.

Ndikimi Gabimet né pérllogarite né procesin e vlerésimit nga ana e
komisionit, kané ndikuar gé té rekomandohen inspektor teknik pér
kontraté té ciléet nuk i1 kané plotésuar kriteret pér dhénie té
kontratés.

Rekomandimi A2  Ministri duhet té sigurojé se vlerésimi i ofertave béhet né

pajtueshméri té ploté me kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit.
Po ashtu, pérmes zyrtaréve pérgjegjés té sigurojé se anétarét e
komisioneve i kuptojné detyrat dhe pérgjegjésit e tyre né angazhimet
pérkatése, dhe né rast té gabimeve eventuale kéto té evidentohen
nga zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit t€ raportit t€ vlerésimit.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 76,061,692€, prej tyre ishin shpenzuar
70,262,986€. Kategoria e subvencioneve dhe transfereve pérbén 91% té shpenzimeve té
pergjithshme t€ Ministris€, qé kané té béjné kryesisht me pagesat direkte, grantet dhe
démet e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore né bujgési. Zbatimi i kétyre programeve
beéhet né baza vjetore sipas Programit pér Zhvillim Rural dhe Programit pér Pagesa
Direkte. Hartimi i kétyre politikave béhet nga departamenti pér Zhvillimin e Politikave
Bujgésore dhe Tregjeve, si dhe nga Departamenti i Politikave té Zhvillimit Rural
Implementimi i tyre béhet nga AZHB-ja, ndérsa pagesa e tyre realizohet nga
departamenti i financave té Ministrisé.

Céshtja A3 - Vonesé né aprovimin e Programit pér Zhvillim Rural

Gjetja Programi pér Zhvillim Rural éshté i bazuar né Strategjiné pér Bujgési
dhe Zhvillim Rural 2022-2028, dhe né Ligjin Nr. 08/L-066 mbi
Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé€ Kosovés pér vitin
2022. Késhtu, programi i mbeéshtetjes financiare duhet t€ jeté né
pérputhje me ndarjet buxhetore té vitit.

Ministria, Programin pér Zhvillim Rural (PZHR) pér vitin 2022 e kishte
aprovuar me daté 10.06.2022. Si rezulat i késaj vonese projektet nuk
kané mundur té kontraktohen, realizohen dhe té paguhen deri né
fund té vitit (masat e subvencionimit afatin e implementimit e kané
nga 90 dité deri né 10 muaj varésisht nga specifikat, me njé zgjatje
té mundshme té afateve prej 30-60 dité nése ka arsye té
géndrueshme), marré parasysh gé njékohésisht jané té pércaktuar
hapat dhe afatet kohore té: thirrjes pér aplikim, kontrollit
administrativ té aplikacioneve, kontrolleve né terren, poentimit,
kontraktimit dhe kérkesave pér pagesé nga pérfituesi (15 dité).

Sa i pérket zbatimit té PZHR pér 2022, 4,148,593€ jané paguar né
emér té pjesés sé paré té grantit tek pérfituesit deri né dhjetor té
2022.

Vonesa né aprovimin e PZHR kishte ndodhur pér shkak té mos
ndérmarrjes sé veprimeve té duhura pér hartimin dhe miratimin e
kétij programi né harmoni me ciklin buxhetor.

Ndikimi Shpallja e programit né kété periudhé té vitit mund té shkaktoj
obligime kontraktuale té bartura pér pagesé pér vitin né vijim té cilat
réndojné bilancin e obligimeve pér ministringé, si dhe e rrezikojné
realizimin e objektivave vjetore té mbéshtetjes financiare té
pércaktuara pér vitin pasues.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj se programi pér zhvillim rural aprovohet pas
miratimit té Ligjit té buxhetit vjetor me géllim té harmonizimit té tij
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me ciklin buxhetor, thirrjen pér ndarjet vjetore té granteve si dhe
ekzekutimin e pagesave brenda vitit té jené né pérputhje me

buxhetin e aprovuar vjetor.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragitur né Raportin vjetor financiar pér vitin 2022 e pasurive kapitale éshté
41,974,493€, pasurive jokapitale éshté 244,681€, si dhe e stogeve 14,725€.

Géshtja B2 - Mos harmonizimi i raportit té inventarizimit me regjistra té pasurisé dhe
mos largimi i pasurisé jashté pérdorimit nga regjistri

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Neni 19 paragrafi 4.3 i rregullores Nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e
pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, pércakton se:
Pérgjegjési e Komisionit pér Inventarizimin e Pasurive jo Financiare
éshté edhe “Krahasimi i gjendjes té inventarizuar me gjendjen né
regjistrat e pasurive jo financiare”.

Ministria kishte formuar komisionet pér kryerjen e inventarizimit té
pasurisé pér vitin 2022. Kéto komisione kané pérgatitur raporte
gjithépérfshirése, mirépo nuk ishte béré krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare dhe
raportimi i pasurive né PVF ishte béré sipas regjistrave kontabél.

Si rezultat i mos-harmonizimit té regjistrit t€ pasuris€ me shénimet e
komisionit té invertarizimit, vetura e identifikuar né raportin e
auditimit té vitit t€é kaluar me vleré té mbetur prej 6,533€ e cila
éshte jashté funksionit (e prishur), ende figuron né regjistrat e
pasuris€ si pasuri né pérdorim, e njéjta nuk ishte pérfshiré né
raportin e tjetérsimit té€ pasurisé.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té strukturés sé shpérndaré
organizative si dhe kontrolleve té brendshme jo adekuate.

Mos harmonizimi i raportit t€ inventarizimit me regjistra té€ pasurisé
dhe mos pérfshirja e veturés né raportin e tjetérsimit reflekton né
mbi/nénvlerésimin e gjendjes sé pasurisé.

Ministri duhet té sigurojé gé komisionet pérkatése pas pérfundimit té
raportit té inventarizimit té béjné harmonizimin me gjendjen né
regjistrat e pasuris€, para pérgatities sé PFV-ve, me géllimin qgé té
dhénat né PFV té prezantojné gjendjen e sakté té pasurive me té
cilat disponon ministria. Po ashtu, pasuria jashté pérdorimit té
pérfshihet né raportet e tjetérsimit dhe e njéjta té largohet nga
regjistri i pasurisé.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.4

Tée arketueshmet

MBPZhR né raportin vjetor financiar té vitit 2022 ka shpalosur llogari t€ arkétueshme né
vleré prej 3,656,186€. Kjo vleré ka t€ bej me operatorét qé jané paditur pér shfrytézimin
e pronés publike, t¢é hyra té pa inkasuara pér dhénien e tokés pyjore dhe tokés
bujgésore me qira, licenca pér laborator, etj.

Céshtja B3 - Vonesé né vazhdimin e kontratés pér pronén e léshuar me gira dhe mos
inkasim i té hyrave nga giraja

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 3.4 té kontratés sé lidhur ndérmjet Ministrisé dhe
giramarrésve pér shfrytézimin e pronave - giramarrési obligohet qgé
kompensimin e mjeteve financiare ta béj deri mé datén 10 té cdo
muaji vijues. Po ashtu, sipas nenit 6 - giradhénési mund ta ndérpres
kontratén pér girané né rast se giramarrési nuk e paguan girané.

Né njé rast kemi vérejtur se shfrytézuesi i pronés nuk kishte kryer
obligimet né vleré prej 11,650€. Ministria kishte formuar Komisionin
punues pér vlerésimin e pronave té paluajtshme i cili kishte pér
detyré shqgyrtimin e kérkesave dhe verifikimin e gjendjes s€ pronave
pér vazhdimin e kontratave té pronave nén menaxhimin e IBK-sé né
Zonén Industriale Magjistralja Prishtiné-Fushé Kosové. Me daté
25.03.2022 ky komision ka pérfunduar raportin pérkatés né té cilin
éshté béré vértetimi i gjendjes faktike dhe pérshkrimi i gjendjes sé
parcelave. Pérkundér kétij raporti dhe informatave qé kontrata
skadon mé 31.05.2022, deri mé 21.12.2022 SP nuk kishte marré
vendim pér caktimin e Komisionit pér shqgyrtimin e vazhdimit té
kontratave.

Kjo proné ishte shfrytézuar nga giramarrési i njéjté pa kontraté me
ministriné, derisa me rekomandim té komisionit pérkatés nga
giramarrési obligohet qé brenda 15 dite pas nénshkrimit té kontratés
ta kompensoi borxhin e akumuluar (mbetur) nga data 01 gershor
2022 deri mé 31 dhjetor 2022 né shumén e pérgjithshme prej
9,050€. Edhe pérkundér késaj, kjo shumé dhe borxhi i kontratés
paraprake prej 2,600€ ende nuk ishin paguar nga giramarrési.

Vonesa né vazhdimin e kontratés ka ndodh si rezultat i mungesés
sé vlerésimit financiar té pronave té ministris€. Ndérkohé qgé nga
ministria nuk ishin ndérmarré veprime té mjaftueshme pér arkétimin
e llogarive té arkétueshme.

Mungesa e veprimeve konkrete pér arkétimin e té arkétueshmeve
rrezikon me humbje financiare pér Ministriné dhe mund té shkaktojné
precedent duke ndikuar negativisht né subjektet tjera gé ti paguajné
obligimet e tyre me kohé, ndérsa vjetérsia e tyre e véshtiréson
inkasimin. Vonesa né vazhdimin e kontratave pér qiradhénie dhe
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shfrytézimi i pronés nga qiramarrési pa kontraté rrit rrezikun qé
prona té shfrytézohet pér géllime tjera nga kushtet dhe ményrat e
pércaktuara me kontraté.

Rekomandimi B3 ~ Ministri duhet té siguroj efikasitet mé té larté né arkétimin e
llogarive té arkétueshme, duke ndérmarré té€ gjitha masat ligjore pér
trajtimin e borxheve té€ vjetra nga dhénia me gqira té tokave
bujgésore. Po ashtu, duhet té sigurohet se jané ndérmarré veprime
té nevojshme dhe né kohé qgé pronat e Ministrisé nuk shfrytézohen
pa kontraté.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.5 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t€ Brendshém (NjAB) né MBPZhR operon me tre anétaré té stafit (Zv.
Drejtor i NjAB-sé dhe dy auditoré). Pér vitin 2022, kjo njési kishte hartuar planin vjetor té
punés bazuar né planin strategjik ku kishte planifikuar nénté (9) auditime (shtaté té
rregullta dhe dy me kérkesé), prej té cilave kishte finalizuar shtaté auditime té rregullta
dhe njé me kérkesé té Menaxhmentit. Periudha e mbuluar né raportet e NjAB kryesisht
pérfshinte vitin e kaluar deri né kohén e pérfundimit t€ auditimit pérkatés. Po ashtu, né
kuadér té MBPZHR operojné edhe dy Njési té vecanta té Auditimit té Brendshém, né
Agjencingé pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZHB) dhe né Agjenciné e Pyjeve té Kosovés (APK).
Pér vitin 2022, NjAB né APK kishte planifikuar dhe realizuar tri auditime. Komiteti i
Auditimit gjaté vitit 2022 kishte mbajtur katér takime duke shqgyrtuar aktivitetet dhe
realizimin e planit vjetor t€ NjJAB té MBPZhR, APK dhe AZHB-sé.

Céshtia A4 - Mos aprovimi mé kohé dhe mos realizimi i planit vjetor t& auditimit né
AZHB

Gjetja Sipas Rregullores QRK-nr 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e
funksionit t€ auditimit té brendshém né subjektin e sektorit publik te
neni 10, pika 1.2 pércaktohet se Udhéheqési i subjektit té sektorit
publik miraton planet strategjike dhe vjetore té auditimit té
brendshém dhe i dorézon né Njésiné Qendrore Harmonizuese, mé sé
largu deri mé 31 dhjetor té vitit fiskal. Sipas planit vjetor té punés
pér vitin 2022, NJAB kishte planifikuar té kryej pesé (5) auditime.

Plani vjetor i auditimit té AZHB éshté aprovuar me 25.02.2022 nga
Ministri, me vonesé péraférsisht dy muaj. Né vitin 2022, NjAB e
AZHB-sé nga pesé auditimet e planifikuara nuk kishte finalizuar
asnjé. Pérderisa, njé auditim i rregullt dhe njé me kérkesé té ministrit
gé ishin té pérfshira né planin e auditimit pér vitin 2022, jané
finalizuar me daté 16.02.2023.

Mos finalizimi i raporteve éshté konfirmuar edhe nga Komiteti i
Auditimit né takimin e mbajtur me 27.12.2022.

Mos kryerja e auditimeve sipas planit ishte si pasojé e vonesés sé
aprovimit té planit vjetor si dhe pakujdesisé/neglizhencés sé
zyrtaréve té auditimit té AZHB.

Ndikimi Mos pérmbushja e planit té auditimit mund té rezultojé né mungesé
té zbatimit té kontrolleve té brendshme dhe ti pamundésoj
menaxhmentit marrjen e veprimeve me kohé pér parandalimin e
gabimeve té mundshme.

Rekomandimi A4  Ministri duhet té sigurojé se plani vjetor i auditimit aprovohet me
kohé si dhe auditimet kryhen sipas planit té aprovuar, me géllim qé
té arrihen objektivat e synuara té organizatés.
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe
realizimin e buxhetit

Né kéte kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve

buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020
fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet

Burimet e fondeve 71,097,911 84,801,949 77,257,371 74,998,863| 69,734,309

Grante Qeveritare - Buxheti 66,348,574 79,902,549 74,545,887 71,157,826 64,104,081

Financimi permes 2605413 2605413 1,126,009 1917,705| 4,073,675

huamarrjes

Financimi pérmes

huamarrjes - klauzola e 1,960,769 1,960,769 1,526,931 1,777,899 1,414,197

investimeve

Té bartura nga viti i kaluar 0 150,063 58,544 112,342 72,768

Té hyrat vetanake 183,155 183,155 0 33,092 69,589

Buxheti final i MBPZhR éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 13,704,038€. Kjo rritje e
buxhetit €shté rezultat i vendimeve té Qeveris€é pér ndarje buxhetore né vleré prej
13,553,975€ dhe pérfshirjes sé té hyrave té bartura prej 150,063€ né buxhet final.

Né vitin 2022, MBPZhR ka shpenzuar 91% té buxhetit final ose 77,257,371€, me njé ulje

prej 5% né raport me vitin e kaluar. Sidoqofté, shpjegimet pér pozicionin aktual jané

detajuar mé poshteé.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020
fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet

Shpenzimet e fondeve | 21097911 84801,949| 77,257,371 74998:863| 69,734,309

sipas kategorive ekonomike

Pagat dhe méditjet 3,045,778 3,045,778 2,458,724 2,468,689 2,595,904

Mallrat dhe shérbimet 3,128,682 3,022,075 2,404,100 2,096,169 3,325,787

Komunalité 135,660 135,660 56,367 72,956 61,003

Subvencionet dhe transferet| 58,577,022 76,061,692| 70,262,987 67,989,985| 61,643,007
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Investimet Kapitale 6,210,769 2,536,744 2,075,193 2,371,064 2,108,609

MBPZhR kishte lévizje buxhetore népér kategori. Megjithaté, té gjitha lévizjet/ndryshimet
ishin té mbéshtetura me vendime pérkatése té Ministrisé sé Financave dhe Qeverisé.
Sqarimet rreth ndryshimeve buxhetore jané shpalosur si né vijim:

- Buxheti fillestar dhe ai final pér paga dhe méditje nuk kishte ndryshime, ndérsa
shpenzimi né kété kategori ishte rreth 81% e buxhetit. Kjo gjendje ishte ndikuar nga mos
plotésimi i pozitave té parapara né Ligj té Buxhetit;

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar
pér 106,606€. Kjo ishte si rezultat i té hyrave vetanake té bartura prej 150,063€,
kursimeve té buxhetit me Vendime té Qeverisé (nr. 11/112 dhe 01/117) prej 842,000€
dhe transfereve té brendshme nga subvencionet dhe transferet prej 515,330€ si dhe
transferit nga investimet kapitale prej 70,000€. Ndarja e mjeteve nga Qeveria ishte béré
me kérkesé té Ministriseé pér rekrutimin e inspektoréve pérmes Marréveshjeve pér
shérbime té vecanté dhe bartjes sé mjeteve nga fondi 04 né programin DFSHP.
Ekzekutimi i buxhetit tek kjo kategori &shté 80%. Buxheti nuk ishte realizuar né plotési
pér shkak té mos realizimit té projekteve té avancimit dhe sistemit informativ té
shérbimeve té késhilledhénése si dhe konsolidimit té tokave;

- Buxheti fillestar dhe ai final pér shpenzime komunale nuk kishte ndryshime, ndérsa pér
periudhén janar-dhjetor 2022 ekzekutimi i buxhetit éshté vetéem 42%. Kjo pér shkak se
DFSHP sé bashku me zyrat regjionale té AZHB-sé kishin mé pak shpenzime komunale;

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar ishte
rritur pér 17,484,670€. Kjo ishte si rezultat i transfereve té brendshme né kategoriné e
mallra dhe shérbimeve né vleré prej 515,330€ dhe ndarjes sé mjeteve me vendim té
Qeverisé (nr.24/96) lidhur me pakon e Ringjallies ekonomike né vleré prej 18,000,000€.
Shpenzimi né kété kategori ishte rreth 92% e buxhetit. Pjesa e pashpenzuar e buxhetit
ka té b& me aprovimin e vonshém té Programit pér zhvillim rural i cili ka ndikuar qé
projektet e granteve té barten pér pagesé né vitin vijues; dhe

- Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar
pér 3,674,025€. Kjo ishte si rezultat i kursimeve buxhetore nga MFTP né vleré prej
3,604,025€ dhe transfereve té brendshme tek mallrat dhe shérbimet prej 70,000€.
Pérkundér zvogélimit té buxhetit té projekteve, MBPZhR nuk kishte mundur té realizonte
mé shumé se 82% té buxhetit pér investime kapitale. Vlen té theksohet se né MBPZhR
né gjashtémujorin e paré té vitit 2022 nuk ishte iniciuar asnjé proceduré e prokurimit,
pér shkak se nuk jané béré kérkesat pér inicim nga njésité kérkuese. Mos realizimi i
buxhetit te kjo kategori ishte i reflektuar edhe pér shkak té anulimeve té procedurave té
prokurimit, mos aprovimit té procedurave té prokurimit pér IBK, kontraktimit té projektit
né néntor té vitit 2022 pér projektin “Ndértimi, rehabilitimi dhe zgjerimi i sistemit té
ujities né Kosové” si projekt me vlerée mé té madhe (1,514,508€) e qé pagesat kané
mbetur t€ paguhen né vitin vijues.
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Buxheti i ndaré pér zbatimin e programit pér rimékémbje ekonomike pér vitin 2022 éshté
18,000,000€, ndérsa shpenzimet ishin 17,991,508€. Ato kané té b&jné me mjetet e ndara
nga Qeveria pér zbatimin e programit pér rimékémbje ekonomike né kuadér té masés
2.5 - Ringjallia e fshatit pérmes bujgésisé dhe agro-turizmit.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2022

MM B nvestimet Kapitale
Komunalité
I 1allrat dheshérbimet
— 2-55':-::5 I Fagat dhe méditjet
:::3”? Subvencionet dhe transferst
—3.18

Té hyrat e realizuara nga MBPZhR né 2022 ishin né vleré 2,570,437€. Krahasuar me vitin
e kaluar kishte ulje té inkasimit té té hyrave pér 109,626€ apo 4%. Té hyrat realizohen
nga léshimi i licencave, té hyrat nga giraja e tokés sé dhéné né shfrytézim, shitja e
shérbimeve, etj. Shuma prej 2,191,660€ apo 85% e té hyrave e té hyrave totale jané
realizuar nga Agjencia Pyjore e Kosovés (APK), ndérsa pjesa tjetér éshté realizuar nga
departamentet tjera. Shuma prej 69,969€ ka té b&j me kthimin e mjeteve nga viti i
kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 2,976,915 2,976,915 2,570,437 2,680,063 2,364,281
Té hyrat jo tatimore 2,976,915 2,976,915 2,500,467 2,664,098 2,235,803
Té hyrat tjera 0 0 69,970 15,966 128,477
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2021 té Ministrisé sé Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural ka rezultuar né 11 rekomandime. Ministria kishte pérgatitur njé Plan
Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Ministria pér vitin
2022 po ashtu kishte pérgatitur njé raport periodik pér progresin né zbatimin e
rekomandimeve ku jané paraqitur veprimet e ndérmarra dhe rezultatet konkrete né lidhje
me zbatimin e rekomandimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2022, shtaté (7) rekomandime jané adresuar, tri
(3) rekomandime nuk jané adresuar, ndérsa njé (1) rekomandim é&shté adresuar

pjeseérisht.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato,
shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

74
2
1]
i | N

Baza pér konkluzion Pasuritg Auditimi i Brendshém
Baza pEr opinion Subvencionst dhe transferet Lizgarité e arkétueshme

I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi @ Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se éshté Eshté adresuar |l zbatuar
opinion béré njé analizé e gjetjeve gé kané rekomandimi
ndikuar né modifikimin e opinionit té& |lidhur me

auditimit dhe té ndérmerr veprimet e |shpalosjet né

nevojshme pér té siguruar gé PFV né Raportin
mangésité dhe gabimet e tilla t& mos |e Detyrimeve té
pérsériten gjaté pérgatitjes sé papaguara,
pasqgyrave financiare té vitit 2022. Detyrimet

Pasqyrat financiare té mos dorézohen |kontigjente,
né Thesar-MFPT para se t'i Pasurité jo
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nénshtrohen njé rishikimi té detajuar
nga ana e menaxhmentit.

kapitale me
vleré nén
1,000€ dhe
Raporti pér té
hyrat vetjake té
pashpenzuara
pasi ato
pérmbanin
informata té
sakta dhe té
drejta.

Baza pér Ministri pérmes zyrés sé financave Gjaté auditimit |l zbatuar
konkluzion dhe drejtorive pérkatése duhet té nuk kemi hasur
forcojné masat e pérgjegjésisé ndaj né vonesa né
zyrtaréve financiar dhe zyrtaréve tjeré [ekzekutimin e
administrativ pér té siguruar se té pagesave.
gjitha obligimet do té paguhen brenda
afatit ligjor prej 30 ditésh pas
pranimit té faturave, ndérsa tek
subvencionet dhe transferet duhet té
ndérmerren veprime pér zbatimin né
praktiké té afatit kohor nga kérkesa
deri te finalizimi i pagesés duke e
eliminuar tejkalimin e afatit pér
pageseé.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé se ky Ministria kishte [Pjesérisht i zbatuar
konkluzion projekt vihet né funksion si dhe regjistruar
regjistrohet né regjistrat pérkatés té |projektin
pasurisé. Po ashtu, té sigurojé se “Konsolidimi
Komisioni i formuar pér shqyrtimin dhe
dhe vlerésimin e pronave té IBK-sé do |inventarizimi i
té finalizojé evidentimin e pasurive tokave

dhe té njejtat té regjistrohen né
regjistrat e pasurisé.

bujgésore né
Republikén e
Kosovés” né
regjistrat e
pasurisé.
Ndérsa, sa i
pérket pronave
té IBK-sé,
Ministria kishte
béré identifimin
e tyre, mirépo
nuk kishte
arritur qe té
béjé vlerésimin
financiar dhe
evidentimin e
tyre né
regjistrat e
pasurisé. Shih
Céshtjen C1.
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Baza pér Ministri duhet té sigurojé planifikimin |Edhe kété vit Nuk ka filluar
konkluzion e buxhetit né pérputhje me natyrén e |kemi hasur né |zbatimi
projekteve né ményré g€ pagesat té |kegklasifikim té
realizohen sipas kategorive ekonomike [shpenzimeve.
adekuate, pér té mundésuar Shih ¢éshtjen
raportimin e drejté té tyre né PFV né |Bl.
pérputhje me planin kontabél. Nése
planifikimet buxhetore nuk pérkojné
me natyrén e shpenzimit dhe nevojat
e ministrisé, duhet té béhet ridestinimi
i mjeteve me géllim té sigurimit té
fondeve pér pagesén e rregullté té
shpenzimeve.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha |Nga kontrollet e|l zbatuar
konkluzion raportet e kontrolles Ex-post té realizuara ex-
pércillen me veprime konkrete né post né vitin
kohén e paraparé pér monitorimin e |2022 pér
tyre. Né rastet e mos pérmbushjes sé |pérfituesit e
detyrimeve kontraktuale nga granteve té vitit
pérfituesit, t&€ ndérmerren masat pér |2019, Ministria
pezullimin dhe kthimin e mjeteve si¢ [ka ndérmarré
kérkohet me marréveshje. hapa pér
pérjashtimin
pérfituesit nga
programet
pérkrahése dhe
inicimin e
procedurave
gjygésore, aty
ku jané
identifikuar mos
pérmbushje té
detyrimeve
kontraktuale
nga pérfituesit.
Subvencionet  [Ministri duhet té analizojé né hollési |Ministria kishte |l zbatuar

dhe transferet

céshtjen e mbipagesave me rastin e
kompenzimit t&€ démeve pér fermerét
si dhe ta konsultoj zyrén ligjore dhe
Komunén pérkatése duke u angazhuar
né kthimin e kétyre pagesave nga
pérfituesit né llogariné e buxhetit.
Gjithashtu, duhet té siguroj krijimin e
bazés ligjore né té cilén do té
vendosen kritere té qgarta té aplikimit
dhe vlerésimit t€ démeve duke forcuar
kontrollet para realizimit té
shpenzimeve.

krijuar
Udhézues pér
vlerésimin dhe
kompensimin e
démeve té
shkaktuara nga
fatkegésité
natyrore né
bujgési i cili
pércakton
ményrén,
formén e
kompenzimit té
démeve,
aktivitetet e
kontrollit té
mbikéqyries sé
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eliminimit té
parregullsive
dhe hartimin e
¢mimeve té
kulturave. Gjaté
auditimit té kétij
viti pérmes
mostrave nuk
kemi hasur né
ndonjé
parregullsi.
Pérfituesit e
evidentuar né
raportin e vitit
té kaluar kishin
kthyer mjetet né
llogaring e
buxhetit, ndérsa
ndaj njérit
pérfitues ishin
iniciuar

procedura
gjyqgéesore.
Subvencionet  |Ministri duhet té€ sigurojé azhurnimin e |Nga testimi i | zbatuar
dhe transferet |cmimores né bazé té sé cilés projekteve té
miratohen ¢mimet e granteve duke zhvillimit rural
béré hulumtimin e tregut pér masat |kemi vérejtur se
pérkatése, né ményré gé ajo té jeté [té gjitha ¢cmimet
mé gjithépérfshirése dhe té mundésojé|e granteve ishin
trajtim té barabarté té kérkesave nga |[bazuar né
pérfituesit. Listén e
pranueshme
sipas ¢cmimores
2022.
Subvencionet  |Ministri duhet té sigurojé qé té Nga auditimi i [l zbatuar

dhe transferet

ndérmerren masat/veprimet konkrete
pér té siguruar qé garancionet
bankare té ofruara nga pl37rfituesit
pér paradhénjen prej 50% té
pérkahjes publike mbulojné periudhén
deri tek vendimi pérfundimtar pér
pagesé apo refuzim té pagesés
pérfundimtare, me qéllim té marrjes
sé sigurisé dhe evitimit té
procedurave gjygésore me rastin e
mos pérmbushjes sé projekteve nga
pérfituesit.

granteve nuk
kemi hasur né
raste té tilla.

Pasurité

Ministri duhet té sigurojé qé
komisionet pér invertarizimin dhe
vlerésimin e pasurisé té pérfundojné
punén e tyre para pérgatitjes sé
pasgyrave financiare, si dhe té béjné

Gjaté auditimit
edhe kété vit
kemi hasur né
mungesén e
harmonizimit té

Nuk ka filluar
zbatimi
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krahasimin e té dhénave si rezultat i
inventarizimit me gjendjen e pasurive
né regjistrat kontabél. Mungesat,
tepricat, pasurité e démtuara, duhet t'i
prezantojé né raport dhe té njéjtin
duhet ta aprovoj menaxhmenti né
ményré gé ndryshimet té reflektohen
edhe né regjistrat kontabél.

raportit té
invertarizimit té
pasurisé me
regjistra té
pasurisé dhe
mos largim té
pasurisé jashté
pérdorimit nga
regjistrat e
pasurisé.
Ndérsa,
komisionet
pérkatése té
vlerésimit kishin
pérfunduar
raportet e tyre
me kohé. Shih
Céshtjen B2.

10.

Llogarité e
arkétueshme

Ministri duhet té siguroj efikasitet mé
té larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme, duke ndérmarré té gjitha
masat ligjore pér trajtimin e borxheve
té vjetra nga dhénia me qgira té
tokave bujgésore.

Gjaté auditimit
té llogarive té
arkétueshme
edhe kété vit
kemi hasur

né njé rast ku
nuk éshté béré
kryerja e
obligimeve sipas
kontratés nga
operatori dhe
Ministria nuk
kishte
ndérmarré
veprime pér
inkasimin e
borxhit. PE&r mé
tepér, Ministria
kishte vazhduar
me vonesé
kontratén me
giramarrésin
duke ndikuar qé
operatori té
shfrytézoj
hapésirén pa
kontraté. Shih
céshtjen B3.

Nuk ka filluar
zbatimi

11.

Auditimi i
Brendshém

Ministri duhet té sigurojé se roli, puna
dhe misioni i KA né Ministri po
pérmbushet dhe funksioni i auditimit
té brendshém éshté i monitoruar miré
me qéllim gé té arrihen objektivat e
synuara té organizatés.

Komisioni i
auditimit ka
shqyrtuar punén
e NjAB té
AZHB-sé dhe
APK-sé.

| zbatuar
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Mjellma Dibra, Drejtore e Auditimit

Nora Rashiti, Udhéhegése e ekipit

Astrit Bllaca, Anétar i ekipit

Lumturije Sopi, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

RNME

| REPUBLIKA £ KOSGVES - REFUBLI A kUi va
QEVERIA £ KOSOVES - VLADA KOSOVA - GOVE
§ uin SISE, PYLLTA
WIN VRE ARS

wiN I

wmemo. . 2586 ]
2(.06. 2023 ‘

Data/DatumDate £ o AN = =
|

PRISHTINE . PRISTINA - PRISTINA

REPUBLIKA E KOSOVES /REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVQ
QEVERIA E KOSOVES /VLADA KOSOVA / GOVERNMENT OF KOSOVA

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA 1 RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmé&ring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithsh&m pér vitin 2022 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té& nderuar,

Pé&rmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé sé& Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, pér vitin 2022 (n&
tekstin e mé&tejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj& koment p&r pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dor&zoj nj& plan t€ veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i _cili-do-1& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

- VKA
zbatimin e tyre. et

z. Faton PECI

\

Ministér i Bujqésise, Pylltan'sé\&k “Zhvillimit Rural™/

Data: 19.Qershor.2023, Prishting. 324 . =
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet t€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet”, duke rezultuar me konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare €shté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet qgé rezultatet e auditimit pérfshijné,
apo jo, keqg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasis€, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet gé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keqg-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klaseé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keqg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh €shté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisg€, nése ka té tilla, g¢ nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqgyrat financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té€ auditimit, €shté i natyrés materiale dhe pervazive.

auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té c¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qgarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se né ¢’pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé
e pérshkruajné plotésisht céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérve¢ atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe
pas c¢do paragrafi té Theksimit t€ céshtjes.
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Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

* Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Géshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Géshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

’ Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




