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1 Revizorsko Misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja I1zborni Panel Za Zalbe | Predstavke IPZP za godinu koja
se zavrSava 31. decembra 2022. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je
izvrSena prvenstveno kako bi nam omogucdila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i
zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima?.

Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo godisnje finansijske izvestaje Izborni Panel Za Zalbe | Predstavke IPZP koji sadrze
izvestaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izvestajima, uklju¢ujuéi rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja?,
za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2022.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu o Osnova za Kvalifikovano Midljenje,
Godisnji Finansijski lzvestaji [Ime Entiteta], predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema
raCunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju€ak o uskladenosti

Izvr8ili smo reviziju da li su pratec¢i procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu
koris¢enja finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o uskladenosti,
transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta IPZP bile su, u svim aspektima, u skladu sa
utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na

subjekt revizije u kontekstu koris¢enja finansijskih izvora.

Osnova za Zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvr§ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaiji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju.
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Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa/upravljackih za godisnje finansijske izvestaje

Izvréni Direktor odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko IzveStavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Izvrdni Direktor odgovoran je za uspostavljanje
unutradnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih
izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To
uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom IzveS$tavanju Budzetskih Organizacija.

Predsedavaju¢i Upravnog Odbora je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom
finansijskog izveStavanja IPZP.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

Menadzment Izborni Panel Za Zalbe | Predstavke je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih
resursa Akademije Pravde u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti
i svim ostalim vazeéim pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogresSke, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljucuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada
ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti izbornog vecéa
za zalbe i podneske sa svim primenljivim politikama, pravilima i propisima u vezi sa kori§éenjem
finansijskih resursa revidirane Organizacije.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja finansijskih
izvesStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji
odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nasSe miSljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vliastima
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pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koiji je rezultat greske, jer
prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje
ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

¢ Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrS§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogrednih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne kontrole
Akademije Pravde.

e Procenimo prikladnost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvr§ene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa obimom
i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke interne kontrole
koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljiive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa vazedim
zakonodavstvom.

2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, nasi testovi su pokazali da su potrebna poboljSanja u pogledu upravljanja
imovinom i izveStavanja o imovini u iznosu ispod 1,000€, a koji su predstavljeni ispod na vase
razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Ovaj izvestaj rezultirao je novom preporukom.
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2.1 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.1.1 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost kapitalne imovine prikazane u GFI iznosi 15,808€, ne kapitalne imovine 16,511€ i
inventara 52,769€.

Pitanje A1 - Netacan prikaz imovine ispod 1,000€ u GFI

Nalaz Prema Clanu 22 stav 1,2 i 3 Uredbe 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budzetskim organizacijama, amortizacija imovine vrsi se
proporcionalnom metodom. Imovina se mora proceniti uzimajuéi u obzir
amortizaciju koja je akumulirana od trenutka kada je imovina kupljena.
Amortizacija se obracunava na mesec¢nom nivou, aimovina se ne
amortizuje u mesecu kada je kupljena i sva nefinansijska i ne-kapitalna
imovina podleze amortizacionim stopama.

Tokom testiranja primetili smo da iako je IPZP registrovao kupovinu
uiznosu od 2,741 € u registru e-imovine ili registru imovine ispod 1,000€.
Za ovu imovinu nije obracunata amortizacija. Pored toga postoji razlika od
od 18,137€ u amortizaciji, pri Cemu imovina uopste nije amortizovana u
nekim periodima (godinama), a u nekim slu¢ajevima amortizacija nije
pravilno obracunata, pa je kao rezultat neto vrednost imovine ispod 1,000€
precenjena za 12,992€.

Za ova sredstva, vrednost prikazana u GFl je precenjena, ne predstavljajuci
njihovu fer vrednost.
Uticaj Prikaz imovine ispod 1.000 € u GFI bez obraCunavanja amortizacije

odrazava netacan prikaz imovine u GFI, precenjujuci njihovu vrednost.

Preporuka A1 Predsednik IPZP treba da obezbedi da se amortizacione stope primenjuju na
svu imovinu kako bi njihov prikaz u GFI bio potpun i tacan.

Odgovor rukovodstva entiteta (Saglasni su)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo sazetu informaciju o izvoru budzetskih sredstava, potroSnju
sredstava i prikupljenih prihoda prema ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano u sledeé¢im

tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2022 2021 2020

P budzet budzet* Rezultat Rezultat Rezultat
lzvori fondova 215,281 215,281 181,932 224,899 153,433
Grant Vlade — Budzet 215,281 215,281 181,932 224,899 153,433

Nije bilo promena u konacnom budzetu u odnosu na pocetni.

IPZP je 2022. godine potro$io 85% konacnog budZeta ili 181,932€, uz pad od 13%
2021. godinu. U sledecoj tabeli je objasnjeno kako je budzet izvr§en po kategorijama:

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

u odnosu na

Opis Pocetni Zavrsni 2022 2021 2020
P budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat
Trosenje f(.)ndova pre.'.“a 215,281 215,281 181,932 224,899 153,433
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 140,221 140,221 135,331 147,577 133,078
Roba i Usluge 52,240 52,240 31,484 77,010 20,218
Komunalije 7,820 7,820 126 312 137
Kapitalni troSkovi 15,000 15,000 14,990 - -

4 Zavréni BudZet — odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2022. godinu

m Plate i Dnevnice
Roba i Usluge
= Komunalije

= Kapitalni troskovi

Objadnjenja o promenama u budzetskim kategorijama data su u nastavku:

¢ Nije bilo promena u konaénom budzZetu za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim

budZetom. Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 97% budzeta;

¢ Nije bilo promena u konaénom budZetu za robe i usluge u poredenju sa poéetnim budzetom.

Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 60.27% budzeta; i

¢ Nije bilo promena u konacnom budzZetu za komunalne usluge u poredenju sa pocetnim

budzetom. U ovoj kategoriji budZetski rashodi su iznosili2%.

¢ Nije bilo promena u konaénom budZetu za kapitalne rashode u poredenju sa pocetnim

budzetom. U ovoj kategoriji budZetski rashodi su iznosili100%.

Prihodi koje je IPZP ostvario u 2022. godini iznosili su 39,400€. Ovi prihodi proizilaze od kazni

izreCenih politickim subjektima.

Ovi prihodi se prenose u budzet Republike Kosovo.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2022 2021 2020
P budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat
Ukupni prihodi 0 0 39,400 237,300 | 293,900
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Neporeski prihodi 0 0 39,400 237,300 293,900

4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izborni panel za Zalbe i podneske u finansijskim izvestajima za 2021. godinu nije dala nijednu
preporuku.

Potpisi:
Vlora Spanca, Generalnha Revizorka
Blerina Krasnigi, Director Nacionalna Kanelaria Revizije

Xhevdet Beqiri, ovlas¢eno lice u Nexia KS Shpk
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|lzveStaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi na
finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu
odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja da
li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. misljenje se moze modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima)
uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili
obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano, revizor
treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge nepravilne
izjave prosirene ili jedan (ili viSe) mogucée pretpostavljenom u slucaju ograni¢enja delokruga.

Pogre$no prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. PogresSna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljienja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograniéenje obima nastaje kada revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom..

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

5 Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvréenju budzeta
6 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguc¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogre$na prikazivanja
i /ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogreSno prikazivanje i / ili
neusagladenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“‘Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i/ ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izveStaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja;
ili

c) U vezisa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanije finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanije finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
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izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢i odmah nakon midljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

o ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su predstavljene
ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za korisniku u cilju
shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to nije zabranjeno
zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza mi$ljenja i nakon svakog pasusa
kod Isticanja Pitanja.




