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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Fushé Kosovés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t¢€ Komunés sé Fushé Kosovés (FK), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té
buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave
té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Fushé Kosovés, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Kegklasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike né vieré 818,159€.

B2 Prezantim jo i ploté dhe joi sakté i pasurive né PVF, pér shkak té nénvlerésimit pér
428,750€, duke béré gé vlera e pasurive kapitale dhe jo kapitale t& mos jeté e shpalosur
sakté né PVF.

A1 Prezantim jo i ploté dhe jo i sakté i detyrimeve kontigjente né PVF né vieré prej 244,030€.

A2 Prezantim jo i ploté dhe jo i sakté i llogarive té arkétueshme né vleré prej 2,971€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Fushé Kosovés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret
e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A3  Komuna kishte shpérblyer me kontraté operatorin ekonomik (OE) i cili nuk i kishte plotésuar
té gjitha kriteret e pércaktuar né dosje té tenderit.

B3 Né pesé (5) pagesa té testuara né vleré 183,105€, kemi identifikuar se komuna ka pérdoré
fondet nga projektet pér géllime tjera nga ajo pér té cilin ishin planifikuar, pa i zbatuar
procedurat dhe kriteret pér transferim dhe rialokim té& ndarjeve buxhetore nga njé projekt
kapital né njé tjetér.

B4 Sipasoj e vonesés né pagesén e detyrimeve financiare komuna ishte detyruar t&€ paguante
shpenzime shtesé né vleré prej 171,556€ né emér té procedurés
kontestimore/pérmbarimore apo interesit pér pagesé té vonuar.

B5 Komuna nuk kishte arritur gé té€ béjé verifikimin e 20% té pronave té tatueshme.
B6 Komuna kishte iniciuar procedurat e prokurimit pa njé projekt detal (ekzekutiv) t&€ ndértimit.

B7 Komuna gjaté vitit 2023, nuk kishte arrit gé ti pérfshinte né listén e pagave 42 té punésuar,
té cilét kishin kontrata té rregullta té punés.

B8 Né njé (1) raste, komuna kishte béré ndryshime té kontratave duke tejkaluar limitin e lejuar
ligjor prej 10%.
Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetar i Komunés sé Fushé Kosovés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqgyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té& Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetar i Komunés
sé Fushé Kosovés éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i
pércakton si t&€ nevojshme pér t&€ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq
deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e
kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata
Buxhetore.

Kryetar i Komunés sé Fushé Kosovés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t¢ Komunés sé Fushé Kosovés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Fushé Kosovés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare t¢ Komunés sé Fushé Kosovés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?®

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keqg-
deklarim material & mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund t& vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Fushé Kosovés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé Fushé Kosovés.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém financiar dhe té pajtushmerisé, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né
formé té gjetjeve dhe rekomandimeve. Dobésité e evidentuara jané vérejtur né fushat té
réndésishme financiare si: Prezantim jo i sakté llogarive té arkétueshme, pasurive jo financiare
dhe i detyrimeve kontingjente né PVF, klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve, pagesa té projekteve
nga buxheti i projekteve tjera, mungesa e projekteve ekzekutues, ndryshimi i kontratave té
prokurimit duke tejkaluar limitin e lejuar ligjor, dobésité né menaxhimin e obligimeve dhe
shpenzimet shtesé pérmbarimore, etj, Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné
korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paragitur né pasqyrat financiare, duke
pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e
brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me
menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté
auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 20 rekomandime, prej tyre shtaté (7) jané rekomandime té reja dhe 13
té pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet g€ ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Shpenzimi i parasé publike”
shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara me Udhézimin
Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontabél té Thesarit
jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gqé OB
duhet té aplikojné.

Né 215 raste kemi identifikuar se komuna kishte ekzekutuar pagesa né
kategori jo adekuate né vleré prej 818,159€ si:

+ Nga kategoria mallra dhe shérbime vlera prej 68,759€ ishin paguar
pér investime kapitale dhe 98,060€ ishin paguar pér paga dhe
méditje.

« Nga kategoria e investimeve kapitale vlera prej 381,048€ ishin
paguar pér mallra dhe shérbime, 213,143€ pér subvencione dhe
transfere si dhe 5,633€ pér paga dhe méditje sipas kontratés
kolektive.

+ Nga kategoria subvencioneve dhe transfereve vlera prej 7,855€ ishin
paguar pér investime kapitale dhe 43,661€ ishin paguar pér paga dhe
méditje pér punétorét gé ishin jasht listés sé pagave.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komuna nuk kishte béré planifikim adekuat
sipas nevojave dhe kérkesave té raportimit t& shpenzimeve sipas
kategorive pérkatése si dhe shkak té pagesave té ekzekutuara pérmes
vendimeve gjygésore.
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Ndikimi Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve nga kategorité ekonomike jo
adekuate, ndikon né mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive pérkatése té
shpenzimeve dhe té pasurive. Si rrjedhojé ndikon né prezantim jo té drejté
té shpenzimeve né PVF.

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit apo té béhet
ridestinim i mjeteve dhe qé pagesa dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet
sipas kodeve ekonomike adekuate té pércaktuara me plan kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B2 - Mos regjistrimi i pasurive dhe prezantimi jo i ploté i tyre né PVF

Gjetja Sipas Rregullores Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore, neni 6, “Organizatat buxhetore mbajné regjistra
kontabél té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jo financiare”.

Komuna né gjashté (6)° raste né vijim, nuk kishte regjistruar pasurité né
SIMFK apo e kishte regjistruar gabim dhe até né vleré 428,750€:

« Pasuria kapitale ishte nénvlerésuar pér 234,560€, pér shkak se disa
nga blerjet e vitit 2023 nuk ishin regjistruar né SIMFK si: Ndértimi i
palestrés sportive né fshatin Sllatiné e Vogél, Renovimi i objektit té
Qendrés Kryesore t& Mjekésisé Familjare, Furnizim me projektor dhe
pajisje pércjellése pér shkolla publike, fillore dhe t& mesme, etj;

» Pasuria kapitale ishte mbivlerésuar pér 194,190€ pasi gé pasuria nén
1000€ ishte regjistruar gabim né SIMFK.

Mos funksionimi i kontrolleve dhe mungesa e komunikimit t& miréfillté mes
departamenteve ishin shkaktarét kryesor t& mos regjistrimit té ploté té
pasurisé.

Ndikimi Mos regjistrimi i té gjitha pasurive, rrit rrezikun gé komuna mos té keté nén
kontroll té gjitha pasurité e saj, dhe té keté mangési né raportim duke béré
nénvlerésimin e pasurive né PVF.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té rrisé performancén e angazhimit tek stafi dhe pérmirésoj
komunikimin né mes drejtorive, gé té sigurohet se té gjitha pasurité
regjistrohen né regjistrin e pasurisé, né ményré qé té ulet rreziku i
keqpérdorimit apo humbjes sé pasurisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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Céshtja A1 - Prezantim jo i ploté dhe jo i sakté i detyrimeve kontigjente né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Sipas nenit 6 t& Rregullores MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
nga Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.

Komuna né pesé (5)7 rastet né vijim, ka béré prezantim jo té drejté té
detyrimeve kontigjente né PVF pér 244,030€:

+ Detyrimet Kontigjente jané mbivlerésuar pér 226,298€, nga té cilat
218,725€ jané si shkak i prezantimit té njé Iénde né regjistrin e
detyrimeve kontigjente e cila ka gené vendim gjygésor i formés sé
preré, pér té cilén komuna nuk kishte ushtruar ankesé né nivele mé
té larta, dhe 7,573€ si pasojé e mos azhurnimit té regjistrit té
detyrimeve kontigjente.

+ Detyrimet Kontigjente jané nénvlerésuar pér 17,732€, nga té cilat
11,233€ jané si shkak i mos shpalosjes sé Iéndés né regjistrin e
detyrimeve kontigjente sipas ekspertizés financiare gjygésore té
fundit, dhe 6,499€ jané si pasojé e shpalosjes sé Iéndéve né regjistrin
e detyrimeve kontigjente me vleré té papércaktuar.

Prezantimi jo i ploté dhe jo i sakté i detyrimeve kontingjente né PVF kishte
ndodhur pér shkak se personat pérgjegjés nuk kishin azhurnuar vlerén e
detyrimeve kontingjente té prezantuar né raport e pastaj edhe né PVF.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té plota dhe jo té sakta
ndikon né mbivlerésimin apo nénvlerésimit e tyre, si dhe palét e interesit
apo shfrytézuesit e PVF-ve t& mos informohen drejté dhe sakté lidhur me
vlerén e detyrimeve gé komuna pritet té keté né té ardhmen.

Kryetari duhet té siguroj se detyrimet kontingjente prezantohen né pasqyrat
financiare sipas kérkesave té rregullores pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Prezantim jo i ploté dhe jo i sakté i Llogarive té Arkétueshme né PVF

Gjetja

Sipas nenit 6 té Rregullores Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”. Dhe sipas Ligjit Nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén e
paluajtshme, neni 10 paragrafi 1 pércakton se: “ Tatimi né pronén e
paluajtshme nuk do té vendoset né pronén e paluajtshme e cila éshté né
pronési ose posedim té: pika 1.1. Institucioneve publike t& Republikés sé
Kosovés.

Komuna ka béré prezantim jo té sakté té llogarive té arkétueshme né PVF
duke mbivlerésuar regjistrin e llogarive té arkétueshme pér 2,971€, pér
shkak se kishte béré ngarkimin me tatim né proné pér katér (4) pronave té
paluajtshme té cilat jané né pronési té komunés.
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Kjo kishte ndodhur pér shkak se nuk ishin vendosur kontrolle adekuate tek
monitorimi i ngarkesa sipas kérkesave ligjore.

Ndikimi Prezantimi i llogarive té arkétueshme né vleré jo té ploté dhe jo té sakté,
ndikon gé palét e interesit apo shfrytézuesit e PVF t&€ mos informohen
drejté dhe sakté lidhur me vlerén llogarive té arkétueshme.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé se zyrtarét pérgjegjés mbajné evidenca té plota
dhe té sakta pér llogarité e arkétueshme, duke larguar pronat komunale
nga tatimi pér té i shmangur mbivlerésimit té llogarive arkétueshme né té
ardhmen.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A3 - Pérzgjedhja e operatoréve ekonomik té papérgjegjshém, gjaté vlerésimit té ofertave
né procedurat e prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Sipas nenit 59.4 t& LPP-sé, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé
tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontraté. Gjithashtu 26.4 té Rregullores nr. 001/2022
pér Prokurimin Publik Secili anétaré i grupit duhet té€ pérmbush kérkesat e
pérshtatshmérisé, neni 65 i LPP-se. Né pérputhje me kété nen, secili
anétaré i grupit duhet té dorézojé sé bashku me tenderin e tyre Deklaratén
nén Betim dhe né rast se autoriteti kontraktues ka pér géllim dhénien e
kontratés grupit né fjalé, secili anétar i grupit duhet t'i sjellé vértetimet né
lidhje me kérkesat e pérshtatshmérisé né pérputhje me nenin 65 té LPP-sé
té specifikuara né Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté dhe sipas
nenit 26.6 Rregullores nr. 001/2022, Nése Autoriteti Kontraktues kérkon
certifkata té hartuara nga organe té pavarura gé kryejné aktivitete té
certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik pérmbush standarde té
caktuara pér sigurimin e cilésisé gé bazohen né standarde kosovare,
evropiane ose ndérkombétare, secili anétar i grupit do té déshmoj se i
pérmbush standardet pérkatése.

Komuna pér vendosjen e kamerave pér té rritur nivelin e sigurisé né Fushé
Kosové dhe né fshatra, kishte lidhur kontraté me vleré 498,369€. Sipas
dosjes sé tenderit té datés 13.04.2023 dhe njoftimit pér informata shtesé
ose korrigjim té gabimit t& datés 14.04.2023, kérkesé e pérshtatshmérisé
profesionale 7.1&7.2: OE duhet té ofroj certifikatat si né vijim: a) ISO
9001:2015, b) ISO 14001:2015, ¢) ISO 45001:2018. Ne kemi vérejtur se
OE fitues, né listén e certifikatave ISO té ofruara kishte siguruar vetém ato
té partnerit té dyté té koncorziumit, por jo edhe té partnerit té€ paré. Pra,
lideri i Grupit t& Operatoréve Ekonomik té& shpérblyer me kontraté nuk i
kishte bashkangjitur né dosjen e ofertés pér kété tender certifikatat e ISO
standardeve si¢ kérkohen né dosje té tenderit dhe né Rregulloren e KRPP-
sé Nr. 001/2022 té prokurimit Publik gé thoté se té gjithé anétarét e grupit
duhet gé ti plotésojné té gjitha kriteret e pajtueshmérisé profesionale.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e vlerésimit jo korrekt apo mos
kompetencés sé komisioneve té vlerésimit, pér t'i vierésuar me kujdes
ofertat dhe pér t'i analizuar déshmité e ofruara né raport me kriteret e
pércaktuara né dosje té tenderit. Po ashtu pér raste té caktuara, mos
aplikimi i qarté i specifikave gé duhet t'i plotésojné anétarét e grupit duke
pércaktuar déshmité gé duhet té sillen nga secili anétar i grupit sé bashku
me tenderin e tyre.

Kontraktimi i OE pa i pérmbushur kriteret e vendosura né dosjen e tenderit,
eliminon mundésiné e njé procesi té miréfillté té prokurimit, i cili mund té
pérjashtoj nga procesi OE té pérgjegjshém dhe mund té ndikoj gé kontrata
té mos realizohet.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve né fushén e prokurimit, né
ményré qgé vlerésimi i ofertave té béhet né pajtueshmeéri té ploté me
kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit dhe né pajtueshméri me kérkesat
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ligjore. Po ashtu, pérmes zyrtaréve pérgjegjés té sigurojé se anétarét e
komisioneve i kuptojné detyrat dhe pérgjegjésité e tyre né angazhimet
pérkatése, dhe né rast t& gabimeve eventuale kéto té evidentohen nga
zyrtarét e prokurimit para nénshkrimit té raportit t&€ vlerésimit.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B3 - Pagesa té projekteve nga buxheti i projekteve tjera

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Sipas nenit 16 pikés 11 té Ligjit Nr. 08-L-193 Ndarjet buxhetore pér vitin
2023, ndryshimet né shumat e ndara buxhetore pér projektet ekzistuese
apo zévendésimin e projekteve kapitale t&€ komunave, té prezantuara né
tabelén 4.2, duke pérfshiré edhe té hyrat vetanake té bartura, si dhe té
regjistruara né SIMFK, duhet té aprovohen paraprakisht nga Kuvendi
Komunal. Rialokimet duhet té kryhen né pérputhje me procedurat dhe
kriteret e parapara me udhézimin administrativ MF. Nr. 05/2019 pér
procedurat e transferit dhe rialokimit t€ ndarjeve buxhetore.

Né pesé (5) pagesa té testuara né vleré prej 183,105€ pér katér projekte:
Blerja e folive me destinim pér té ndihmuar fermerét e Komunés sé Fushé
Kosovés, Blerja e Serave me destinim pér té ndihmuar fermerét e Komunés
sé Fushé Kosovés, Blerja e moto kultivatoréve me destinim pér té ndihmuar
fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés, Blerja e mekanizmit bujgésor me
destinim pér té ndihmuar fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés, kemi
identifikuar se komuna ka pérdorur fondet pér projekte tjera nga ato pér té
cilat ishin planifikuar/buxhetuar. Né kéto raste, nuk ka pasur aprovim nga
Kuvendi Komunal pér ridestinim té fondeve dhe rialokimit t& ndarjeve
buxhetore nga njé projekt kapital né njé tjetér.

Komuna nuk ka ofruar ndonjé shpjegim pér mos zbatim té kérkesés ligjore.
Megijithése, kjo situaté éshté pérséritur, veprimet e tilla jané té ndikuara nga
planifikimi jo i miré i projekteve.

Pérdorimi i fondeve pér géllime tjera nga ajo pér té cilin ishin buxhetuar pa
njé aprovim paraprak nga kuvendi komunal dhe ministri i financave, pérveg
gé éshté né kundérshtim me ligjin e buxhetit, ndikon gé té devijohen
projektet nga ato té aprovuara né kuvendin komunal, né té cilin jané
diskutuar dhe aprovuar prioritetet e gytetaréve.

Kryetari duhet té siguroj se jané marré veprimet e nevojshme qé projektet e
aprovuara té realizohen sipas planifikimit. Nése paragitet nevoja pér
ridestinim té fondeve té projekteve, kjo té realizohet pérmes procedurave té
pércaktuar me rialokim né pajtim me Ligjin mbi ndarjet buxhetore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B4 - Dobésité né menaxhimin e obligimeve dhe shpenzimet shtesé pérmbarimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 39.1 té Ligjit t¢ Menaxhimit t&€ Financave Publike dhe
Pérgjegjésit i cili parasheh se ZKF i organizatés buxhetore éshté pérgjegjés
pér té siguruar gé c¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra
dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén
buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit
té faturés ose kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Né 148 raste, faturat né vleré prej 314,888€ nuk jané paguar né afatin e
paraparé ligjor. Vonesat né ekzekutimin e pagesave arrinin deri 126 dité
kalendarike.

Po ashtu, éshté e réndésishme té theksojmé se nga analiza e raportit t&
shpenzimeve rezulton se vonesat né kryerjen e obligimeve financiare kané
shkaktuar shpenzime shtesé pérmes proceseve gjyqésore/pérmbarimore.
Kéto pagesa jané realizuar nga buxheti i komunés pér vitin 2023, né njé
vleré prej 1,076,751€. Nga kjo vleré, 905,195€ ishte borxhi kryesor i
papaguar, ndérsa 171,556€ jané shpenzime shtesé té realizuara pér
proceset kontestimore / pérmbarimore ose interesat e tjera té pérfshira.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té€ hyrjes né obligime financiare pa pasur
fonde buxhetore té€ planifikuara dhe mangésive né menaxhimin e
obligimeve.

Vonesat né realizimin e pagesave brenda afatit kohor, kané ndikuar gé
komuna té jeté subjekt i padive nga operatorét ekonomik, duke shkaktuar
shpenzime shtesé gjygésore/ pérmbarimore.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme dhe té sigurojé gé té gjitha
obligimet t& paguhen né afatin ligjor prej 30 ditésh me géllim té mos keté
shpenzime shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B5 - Mos inspektimi i 20% té pronave komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas nenit 15 té Ligjit Nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén e paluajtshme,
Komuna ¢do vit duhet té kryejé veprime té inspektimit (verifikimit) pér té
paktén 20%, e té gjitha pronave brenda territorit t&¢ Komunés.

Komuna nuk ka béré inspektimin e 20% té pronave té regjistruara, Komuna
kishte arritur té realizonte verifikim e vetém 7% té pronave.

Komuna nuk ka ndérmarré té gjitha masat ose veprimet alternative pér
verifikimin e 20% té pronave té paluajtshme/objekteve.

Mos inspektimi i pronave, rezulton me informata jo té plota té pronés sé
tatueshme aktuale si dhe té ndikoj né vlerésim jo té sakté té té hyrave pér
tatimin né proné.

Kryetari duhet té sigurojé rritjen e aktiviteteve pér verifikim té pronave té
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paluajtshme, sipas kérkesave ligjore, né ményré gé ndryshimet eventuale
té pronave té integrohen né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin
e sakté tatimor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Mungesa e projektit ekzekutues né dosjen e tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Sipas nenit 19, paragrafit 17 i Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin
Publik ndér tjerash parasheh se Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér
hartimin e projektit ekzekutues dhe i cili né ményré mandatore duhet t’i
bashkéngjitet (gjithashtu né pajisje elektronike) Specifikave Teknike, té cilat
jané pjesé té dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet
gé té lIéshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e
hollésishém té projektit.

Komuna ka filluar procedurat e prokurimit dhe ka lidhur kontrata pér
projektet si né vijim, pa u hartuar paraprakisht projektet ekzekutive:

« Ndértimi i shkollés fillore né rrugén Amir Elmazi né Fushé
Kosové, me njé vleré prej 587,119€;

+ Ndértimi i urés kémbsorike metalike né fshatin Grabovc, me njé vleré
prej 56,997¢€;

+ Rregullimi i parkut tek pishat né Sllatiné té vogél, me njé vleré prej
242,838€;

« Ndértimi i objektit t& gendrés sé mjeksisé familjare né fshatin Miradi e
Poshtme, me njé vleré prej 106,882€.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit né mungesé té projektit ekzekutues ka
ndodhur pér shkak té mos funksionimit té kontrolleve nga njésité kérkuese,
pa béré paraprakisht hartimin e projekteve ekzekutive zbatuese dhe mos
funksionimit efikas té kontrolleve tek zyra e prokurimit, duke i zhvilluar
procedurat pa u pérmbushur kérkesat ligjore.

Inicimi i procedurés sé prokurimit né mungesé té projektit ekzekutiv, mund
té ndikoj né realizim té dobét té kontratave pér puné si dhe mund té
shkaktojé shpenzim té paparashikuar apo vleré té dobét pér parané e
shpenzuar.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle dhe monitoroj zbatimin e kérkesave
ligjore, gé me rastin e inicimit té& procedurave té prokurimit pér kontraktimin
e punéve/ndértimit, paraprakisht té& béhet hartimi i projekteve né pérputhje
me nevojat dhe kérkesat e parashikuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B7 - Zyrtaré jashté listés sé pagave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Sipas Rregullés financiare t&€ MF-sé Nr. 01-2013, neni 33 parasheh gé
Organizata Buxhetore duhet té siguroj gé té gjithé personat né marrédhénie
pune té paguhen pérmes listés sé pagave. Po ashtu edhe Ligji Nr. 08/L-193
mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e RKS pér vitin 2023, neni 12.1
pércakton: Asnjé organizaté buxhetore nuk mund té tejkaloj numrin e té
punésuarve né nivel t& nén-programit, né asnjé kohé gjaté viti fiskal 2023,
si¢ specifikohet né tabelén 3.1, 3.1A dhe 4.1 té bashkangjitura né kété ligj,
pérvec lehonive né sistemin shkollor para universitar.

Komuna né vitin 2023, kishte angazhuar 42 punonjés jashté listés sé
pagave, pasi gé komuna kishte tejkaluar numrin e aprovuar té pozitave té
punés. Kéta punonjés kishin pozita té rregullta té arsimit, si dhe pér
zévendésimin e punonjésve té arsimit, e té cilit ishin punésuar sipas
procedurave gé kérkohen me Ligjin pér Zyrtar Publik. Kéta punonjés
komuna i kishte paguar nga subvencionet.

Sipas zyrtareve t&€ komunés, kishte ndodhur pér shkak té rritjes sé numrit té
nxénésve pér vitin shkollor 2023/2024, mungesa me arsye té
mésimdhénésve dhe pushimet e lehonisé. Mé tutje, mungesa e zyrtaréve
né lisén e pagave, éshté edhe pér shkak se, éshté tejkaluar buxheti dhe
numri i lejuar sipas Ligjit t& Buxhetit.

Mos pérfshirja e punonjésve né listén e pagave, ndikon né rritien e
obligimeve té papaguara si dhe vonesat e pagesave rrisin rrezikun e
shpenzimeve shtesé pérmes procedurave gjygésore/pérmbarimore.

Kryetari duhet qé para shtimit t& numrit té paraleleve té sigurohet se ka né
dispozicion buxhet té mjaftueshém pér ¢do pozité pér rekrutim dhe ka
vende té lira pér pérfshirjen e tyre né listén e pagave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B8 - Ndryshimi i kontratave té prokurimit duke tejkaluar limitin e lejuar ligjor

Gjetja

Sipas Rregullores Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, nenit 71.12
Modifikimi duhet té konsiderohet si thelbé&sor kur plotésohen njé ose mé
shumé nga katér kushtet, si mé poshté: d) Né rast se ndryshimi i propozuar
i kontratés pérfshin furnizimet, shérbimet apo punét té njé cilésie tjetér nga
ajo gé ishte pércaktuar né kontratén fillestare do té konsiderohet ndryshim
thelbésor, kur: (i) Ndryshimet né kontraté tejkalojné 10% té vlerés sé
kontratés né rastin e kontratave publike pér furnizim, shérbime dhe puné
shtesé.

Te kontrata Renovimi i shkollave fillore t&€ mesme té ulté né Fushé Kosové
dhe fshatra né vleré 242,242¢€, ku ishin té pérfshira disa shkolla, me
kérkesé té menaxherit té€ kontraté ishin béré ndryshime té sasive népér
pozicione né vleré prej 55,657€ apo 22% té vlerés sé kontratés.

Aprovimet pér gjitha ndryshimet e cekura mé larté ishin marr nga Zyrtari
Kryesor Administrativ, por kishin tejkaluar limitin e lejuar ligjor té
ndryshimeve prej 10%.
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Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesés sé kontrollit né zbatimin e kushteve
té pércaktuara ligjore dhe inicimit t& procedurave té prokurimit dhe lidhja e
kontratave pér projekte ndértimore &shté béré pa njé plan detal ekzekutiv té
ndértimit.

Ndikimi Ndryshimet thelbésore né kontratén pér renovimin e objekteve, gé
tejkalojné kufirin ligjor prej 10%, rrezikojné pajtueshmériné ligjore té
procesit té prokurimit, tregon se planifikimi dhe pérgatitjet e dosjes sé
tenderit kané dobési té theksuara gé ndikon né rritien e obligimeve té
paplanifikuara.

Rekomandimi B8 Kryetari duhet té sigurojé gé para nénshkrimit té kontratave pér projekte
ndértimore té hartohet njé plan i detajuar ekzekutiv. Gjithashtu, duhet té
sigurohet gé ¢do ndryshim né kontraté té jeté brenda kufijve té lejuar ligjor
pér té parandaluar tejkalimet e paautorizuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2023 ishte 3,438,467€, prej tyre ishin shpenzuar
2,969,599€. Ato kané té béjné kryesisht me komunalit, barna pér QKMF, furnizim me léndé
djegés pér ngrohje, derivate pér vetura dhe shérbime kontraktuese tjera.

Céshtja A4 - Realizimi i vizitave jashté vendit jo né harmoni me ftesén e pranuar nga institucioni

prités.
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas ftesés pér bashképunim té datés 16.10.2023 nga Bashkia e Durrésit,
pérkatésisht Drejtoria e Turizmit, ishte ftuar administrata komunale e
komunés sé Fushé Kosovés t'ju bashkéngjiten festimeve né kuadér té
festés sé Pavarésisé dhe Clirimit té€ vendit né muajin Néntor té vitit 2023.

Komuna kishte paguar 14,500€ pér vizitén e 116 zyrtaréve té administratés
komunale né Durrés sipas ftesés, pér nderé té festave té Néntorit.
Pérkundér gé ftesa ishte béré me géllim té realizimit té vizités kushtuar
aktiviteteve pér shénimin e festave té Pavarésisé dhe Clirimit né
Republikén e Shqipérisé dhe até né muajin Néntor, vizitén e njéjté, komuna
e kishte realizuar né datat 20.10.2023 deri 22.10.2023. Ne nuk kemi
pranuar déshmi se ditét e géndrimit né Durrés korrespondojné me géllimin
pér té cilin ishin ftuar stafi i administratés komunale.

Realizimi i vizités jo né konsistencé me ftesén ishte si pasoje e funksionimit
jo efektive té kontrolleve.

Shpenzimi i parasé publike jo né konsistencé me procedurat, ftesat e
pranuara rrité rrezikun gé mjetet e shpenzuara té€ mos shérbejné pér
géllime té miratuara publike.

Kryetari duhet té€ sigurohet gé shpenzimi i buxhetit t€ destinuar pér vizita
jashté vendit té shfrytézohet drejté dhe pér géllimet specifike pér ¢cka edhe
iniciohen procedurat.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,600,643€, prej tyre né 2023 ishin shpenzuar
1,481,331€. Ato kané té béjné kryesisht me subvencionimi e fermeréve, OJQ-ve dhe personave

fizik né nevojé.

Céshtja A5 - Subvencionimi i individéve jo né pajtim me Rregulloren komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Sipas Rregullores komunale pér ndarjen e subvencioneve me numér té
protokollit 83 dhe daté 14.06.2013, pérkatésisht neni 12 dhe 13 i rregullores
parasheh se Kryetari i Komunés, sipas kérkesave té arsyetuara, ndan
ndihmé momentale nga fondi pér subvencione dhe transfere i Komunés pér
raste emergjente té shkaktuara nga fatkegésité e ndryshme natyrore,
varféri t& skajshme pér familje apo individ té caktuar me sémundje té rénda
gé kérkojné mjekim té kushtueshém dhe até deri né shumén 2,000€.

Komuna kishte ekzekutuar pagesé né vleré prej 4,000€ personit fizik, me
destinim organizimin e festés me rastin e shpalljes kampion né Ligén e
Paré dhe inkuadrimin né Super ligén e Kosovés té Klubit t& Futbollit
“Fushé-Kosova” né Fushé Kosové dhe até né emér té tifozéve “Pampurat”
té cilét nuk kané status juridik t&¢ OJQ-sé. Komuna ka aprovuar subvencion
né kundérshtim me natyrén e lejimit t& subvencioneve pér kategoriné né
fjalé dhe ka tejkaluar limitet e subvencionimit té& personave fizik dhe
familjeve sikur éshté pérshkruar né rregulloren komunale pér subvencione.

Sipas komunés ky veprim kishte ndodhur shkaku i urgjencés kohore dhe
pamundésisé pér té planifikuar dhe ndjekur procedurat adekuate pér té
mundésuar organizimin e ceremonisé né fjalé.

Subvencionimi i individéve jo né pajtim me ligjet apo rregulloret rrit rrezikun
g€ mjetet pér té cilén jané destinuar t&€ mos e arrijné géllimin e duhur
gjithashtu pamundéson llogaridhénien lidhur me shpenzimin e parasé
publike.

Kryetari té sigurohet se pér subvencionimin e kategorive té caktuara té
shoqgérisé apo edhe personave juridik jané duke u respektuar té gjitha
kérkesat ligjore té cilat rrjedhin nga ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Dobési né ekzekutimin e pagesave

Gjetja

Sipas Rregullés financiare Nr. 01/2023/MF pér Shpenzimin e parave
publike, pérkatésisht Neni 26, paragrafi 1 citon Asnjé detyrim gé éshté
rezultat i njé dokumenti, marréveshje apo aranzhimi nuk zbatohet nése
dokumenti, marréveshja ose aranzhimi i kétillé gé themelon apo rezulton né
lindjen e kétij detyrimi éshté pérpiluar, pranuar apo lidhur né njé ményré gé
nuk i pérmbush kushtet e pércaktuara né dispozita e LMFPP.

Komuna tek financimi i projektit pjesémarrja né tryezén e punés me temén
"Kthimi dhe ri integrimi i t& zhvendosurve né Kosové", organizuar nga
Unioni i Shoqgatave té Personave t&€ Zhvendosur dhe Refugjatéve né Mal té
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Ndikimi

Rekomandimi A6

Zi, kishte ekzekutuar pagesén né vleré prej 1,950€ né mungesé té
dokumenteve autentike si¢ jané Ftesa dhe Agjenda e mbajtjes sé tryezés,
pér té cilat né mungesé té dokumenteve origjinale nuk arritém té
konfirmojmé origjinalitetin e tyre.

Mungesa e kontrolleve efektive té vendosura nga ana e menaxhmentit si
dhe mos funksionimi i tyre ishin shkaktarét kryesor pér ekzekutimin e
pagesés né fjalé.

Ekzekutimi i pagesave pa kompletuar dokumentacionin pérkatés apo duke
mos marré siguri mbi origjinalitetin e dokumentacionit rrit rrezikun e
keqpérdorimit té parasé publike.

Kryetari té sigurohet qé asnjé shpenzim i parasé publike t& mos ndodhé pa
pérmbushur procedurat dhe rregullat né fugi né ményré gé paraja e
shpenzuar té arrijé efektin e pritur.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B9 - Mos respektimi i procedurave te parapara me rregullore pér financim publik t& OJQ-

ve
Gjetja

Sipas Rregullores MF-Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik t&¢ OJQ-ve, neni 2, paragrafi 1 “ Dispozitat e késaj
Rregulloreje zbatohen nga ¢do organizaté buxhetore e cila financon
projektet dhe programet e OJQ-ve té cilat jané aplikues apo partner né
aplikimet, sipas njé thirrje publike pér financim té projekteve dhe
programeve té& OJQ-ve, dhe té cilat i plotésojné kriteret sipas késaj
Rregulloreje. Gjithashtu Neni 20 paragrafi 1, 2 dhe 3.1 Pas pérfundimit té&
vlerésimeve, rezultatet paraprake té vlerésimit publikohen né fagen
elektronike té ofruesit t& mbéshtetjes financiare brenda shtaté (7) ditésh,
dhe njoftohen me shkrim té gjithé aplikantét. Né kété fazé Komisioni
Vlerésues kérkon nga aplikuesit e pérzgjedhur né listén e rezultateve
paraprake dokumentacionin né vijim: Déshmi se kané kryer té gjitha
obligimet tatimore dhe kontributet pensionale sipas legjislacionit né fugi né
Republikén e Kosovés; ose né rast té ekzistencés sé detyrimeve, déshmia
e njé marréveshje me autoritetet tatimore pér pérmbushjen e detyrimeve té
tilla.

Né (4) katér raste kemi evidentuar té gjeturat si né vijim:

+ Komuna tek financimi i projektit “Mbéshtetja financiare pér klubin e
futbollit Fushé Kosova” né vleré té pagesés 10,000€, dhe "Financimi i
shpenzimeve pér pjesémarrje né tryezén e punés me temén Kthimi
dhe integrimi i t& zhvendosurve né Kosove" né vleré prej 1,905€,
kishte anashkaluar procedurat e pércaktuara né rregulloren pér
financimin e OJQ-ve duke financuar projektet pa zhvilluar procedura
té thirrjes publike.

- Tek procedura e mbéshtetjes financiare pér projektin "Edukimi Social
pér grupet e fémijéve me nevoja té vecanta" me vleré té projektit
3,800€ dhe projekti "Detyrimet etike koleziale né raport me
institucionet shéndetésore", vlera e projektit 3,700€ komuna kishte
nénshkruar kontraté me OJQ-té té cilat kishin dorézuar Vértetimin
Tatimor me rastin e aplikimit por si shkak i vonesave né proceduren e
vlerésimit, né momentin e kontraktimit Vértetimet Tatimore ishin té
skaduara dhe si té tilla ishin t& pa vlefshme.

Kéto veprime kishin ndodhur si shkak i mos planifikimit jo adekuat té
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buxhetit pér financimin e projekteve me OJQ-té.

Ndikimi Anashkalimi i procedurave ligjore, pérkatésisht mos-respektimi i kritereve té
rregullores pér financimin e OJQ-ve, ndikon né zbehjen e parimeve té
pérgjithshme té financave publike duke kufizuar konkurrueshmériné, rrité
mundésiné pér diskriminim dhe rrit rrezikun gé fondet t& mos shfrytézohen
né ményré efektive.

Rekomandimi B9 Kryetari duhet té siguroj gé projektet e financimit t&¢ OJQ-ve té planifikohen
né kohén e duhur né ményré qgé té respektohen kriteret e parapara ligjore
pér financimin e OJQ-ve, me géllimin gé fondet publike té shfrytézohen né
ményré efektive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 10,163,741€, prej tyre ishin shpenzuar 4,198,465€ apo
rreth 41% té buxhetit final. Shpenzimet pér investime kapitale kané té béjné me asfaltimin e
rrugéve lokale, kanalizime, shpronésime, objekte arsimore e shéndetésore.

Céshtja B10 - Specifikimi teknik jo i garté/matshém

Gjetja

Sipas nenit 28.4 t& LPP-sé, autoritetet kontraktuese do té formulojné
specifikimet teknike duke iu referuar (i) njé standardi t&€ Kosovés gé
implementon njé standard Evropian, (ii) njé standardi Evropian. (iii) njé
miratimi teknik Evropian, (iv) njé specifikimi t& pérbashkét teknik, (v) njé
standardi ndérkombétar apo (vi) ¢farédo referimi tjetér teknik t& nxjerré nga
organet Evropiane pér standardizim, gjithashtu neni 28.8 Kérkesat
ekzekutuese dhe funksionale duhet té jené té sakta né ményré gé té iu
mundésoj tenderuesve qé té pércaktojné Iéndén kryesore té kontratés dhe
t'i lejoj autoritetet kontraktuese gé té shpérblejné kontratén. Dhe sipas 28.7
Autoriteti kontraktues nuk do té pérpilojé specifikimet teknike gé i referohen
njé artikulli ose burimi té vecanté, ose njé procesi té hollésishém, ose
ndonjé shenje dalluese, lloji ose origjine té vecanté ose ndonjé prodhimi.

Céshtjet gé jané identifikuar te specifikimet teknike jané te projektet né vijim
si:

Renovimi i shkollave fillore t&€ mesme té ulét né Fushé Kosové dhe né
fshatra, né vleré prej 242,242€, né formulimin e specifikave teknike ishin
béré pérshkrime jo té sakta dhe jo t&€ matshme té pozicioneve si:

+ Nuk éshté pércaktuar standardi i cilésisé sé& punimeve apo
produkteve té kérkuara, duke kérkuar vetém furnizime me material,
transporti dhe muratimi, sipas projektit, i mureve té brendshme, me
blloge prej argjilés sé pjekur, por pa pércaktuar numrin e ndarjeve té
brendshme té bllokut (dhomave termike té bllokave);

+ Furnizimi, transporti dhe vendosja e konstruksionit té drurit sipas
projektit, por pa pércaktuar profilin e trajve té drurit (edhe pse iu
referohet projektit, komuna nuk ka pasur projekt detal té& ndértimit pér
kété projekt);

«  Furnizimi i materialit dhe instalimi i rrjetit t& ngrohjes né klasén e re
(6.0m'x9.5m"). N& llogari pérfshihet montimi i gypave té celikut,
kthesave té celikut, saldimi, mbajtésve té gypave ,radiatorét panel,
ngjyrosja, ejt. dhe té gjitha pjesét tjera dhe lidhjet e nevojshme pér
funksionim té ri. Né kété pozicion nuk éshté pércaktuar madhésia e
radiatorit apo radiatoréve gé nevojiten t& vendosen né klasé, apo
gjatésia e gypave té celikut pér instalimin e rrjetit t& ngrohjes né njé
klasé;

«  Furnizimi dhe montimi i dyerve né tualete prej profileve t& PVC-&s me
trashési té profilit 7 cm sipas standardeve té EC ose DIN, ISO, por
nuk éshté pércaktuar se cilit standard iu referohet duke e ditur gé nuk
éshté vetém njé standard.

Renovimin e shkollés sé mesme té larté Hivzi Sylejmani né Fushé Kosové
né vleré prej 114,845€, né formulimin e specifikave teknike ishin béré
pérshkrime jo té sakta dhe jo t& matshme té pozicioneve duke mos
pércaktuar standardin e cilésisé sé punimeve apo produkteve té kérkuara,
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Ndikimi

duke kérkuar vetém:

« Furnizimi dhe montimi i pasqyrave, por pa pércaktuar dimensionet e
tyre;

+ Furnizimi dhe vendosja e parketit klasik me trashési h=21mm
(pérfshihet ngjitési dhe shtresat pérkatése) nuk ka pércaktuar
standardin sipas té cilin duhet té jeté parketi né ményré gé té
krahasohet me atestet e kérkuara;

+ Evidentimi dhe pérmirésimi i sistemit té& nxehjes gendrore, éshté jo i
matshém dhe nuk pércakton se ¢ka duhet t&€ punohet, apo sa metra
gyp apo sa radiator duhet té ndérrohen;

Furnizimi, transporti dhe montimi i gypave te ¢elikut té zinguar @50
mm komplet me té gjitha pjesét fazonike té nevojshme deri te kutia e
hidrantit +kutia e hidrantit té pajiset me té gjitha pajisjet, duke i
pércaktuar njési matése copé dhe pse kemi t& b&jmé me shpérndarje
té rrjetit t& hidrantit nga furnizimi/burimi i ujit né 18 kuti t& hidrantéve;

+ Furnizimi dhe vendosja e linoliumit me trashési t=2.0mm me shtresat
pérkatése té kualitetit té larté, né ¢mim pérfshihen anésoret me
gjerési b=10cm. Komuna nuk ka pércaktuar standardin apo
specifikim teknik té linoliumit por ka kérkuar vetém linolium 2mm
trashési té kualitetit té larté. Kualiteti i larté éshté term subjektiv dhe
jo i matshém;

« Furnizimi dhe vendosja e parketit klasik me trashési h=21mm
(pérfshihet ngjitési dhe shtresat pérkatése), né ¢mim té pérfshihet
gérryerja dhe lyerja me tri shtresa me llak té tejdukshém, i cili
plotéson kérkesa dhe standardet pér parket i dedikuar pér salla té
sportit. Té paraqitet atestet e parketit tek Menaxheri i Projektit.
Komuna nuk ka pércaktuar standardin sipas té cilin duhet té jeté
parketi né ményré gé té krahasohet me atestet e kérkuara, po ashtu
nuk éshté e pércaktuar se cilat jané shtresat pérkatése. Pra, kemi té
bé&jmé me njé pérshkrim teknik jo t& matshém.

Projektet Rikonstruktimi i rrugés Meshari - faza e dyté Fushé Kosové, né
vleré prej 127,008€ dhe projekti Asfaltimi i rrugéve népér fshatra, né vleré
prej 115,447€, né formulimin e specifikave teknike ishin béré pérshkrime jo
té sakta dhe jo t& matshme té pozicioneve duke mos pércaktuar standardin
e cilésisé sé punimeve apo produkteve té kérkuara, duke kérkuar vetém:

«  Furnizimi me material, transporti, shtrirja me finisher dhe ngjeshja e
shtresés sé bito-zhavorit 0-22mm me trashési t=8cm dhe asfalt -
betonit me trashési t=5cm, por pa u pércaktuar standardi i asfaltit apo
nivelin e ngjeshjes, pra pa pércaktuar metodén e testimit pér matjen e
temperaturés sé pérzierjeve té nxehta bituminoze pas pérzierjes dhe
gjaté ruajtjes, transportit dhe shtrimit.

Specifikimet teknike jo té garta/matshme, kané ndodhur pér shkak se
njésité kérkuese nuk kané béré rishikim adekuat dhe né ményré
profesionale, pér té eliminuar paqartésité, dhe zyrtari pérgjegjés i prokurimit
nuk ka ushtruar kontrolle té€ mjaftueshme pér té parandaluar kété mangési.

Mos pércaktimi i sakté i standardit té kualitetit t& punimeve apo produkteve
té kérkuara ndikon gé mbikéqgyrja e kontratave té mos jeté efikase dhe
punimet té& kryhen me kualitet t& dobét. Kjo béné gé operatorét ekonomik té
jené té keq orientuar dhe mund té ndikoj né ofertén financiare dhe ¢mimin e
kontratés.
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Rekomandimi B10  Kryetari duhet té siguroj kontrollin e duhur pérmes zyrés sé prokurimit,
ashtu gé, té rishikoj se njésité kérkuese té béjné hartimin e specifikimeve
teknike sipas kérkesave ligjore dhe nevojave t& komunés duke pércaktuar
standardin e cilésisé sé punés apo furnizimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PVF e pasurive kapitale éshté 57,399,097€, pasurive jokapitale éshté
373,465€ si dhe e stogeve 375,493€.

Céshtja B11 - Dobési né procesin e inventarizimit té pasurisé jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B11

Sipas nenit 19.4.3 té rregullores Nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore, Komisioni pér Inventarizimin e
Pasurive jo Financiare éshté pérgjegjés pér krahasimin e gjendjes té
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare dhe
identifikimin e pasurisé gé nuk ka vleré té bartur. Po ashtu, sipas nenit 4.1
Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave
dhe procedurave té brendshme pér evidencén.

Komuna e kishte kryer inventarizimin e pasurisé, mirépo raporti i procesit t&
inventarizimit ishte hartuar me vonesé, raporti i inventarizimit ishte hartuar
mé 30.04.2024 dhe nuk kishte arrité t& béhet harmonizimi/krahasimi me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare té cilat jané prezantuar né
PVF.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos funksionimit adekuat té kontrolleve té
brendshme té komunés sa i pérket fushés sé pasurisé.

Raportimi i vonshém pamundéson krahasimin raporteve té inventarizimit
me regjistrat e pasurisé. Mos krahasimet e raporteve me regjistrat e
pasurive, nuk japin siguri pér gjendjen faktike té tyre, mé tutje, kjo mund té
ndikoj né humbjen apo kegpérdorimin e pasurisé.

Kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbush kérkesat ligjore né baza té
rregullta vjetore, té€ sigurohet se raporti pér kryerjen e inventarizimit té jeté i
gatshém né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé Pasqyrave
Financiare Vjetore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Té arkétueshmet

Komuna né PVF-té e vitit 2023 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 5,124,063€. Kjo
vleré pérbehet nga tatimi né proné 4,741,88€, leje ndértimore 163,965€, dhe té tjera giraja

218,990€.

Céshtja B12 - Dobési né Menaxhimin e Llogarive té Arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B12

Sipas nenit 26 té ligjit pér tatimin né pronén e paluajtshme Nr. 06/L-005,
Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér té€ mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10) Eurove dhe neni 27 Nése njé
tatimpagues apo debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén nése
ka té kétillé, ose detyrimet tatimore té papaguara, né pérputhje me afatet e
pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda dhjeté
(10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté
té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité
kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar
nga debitori.

Komuna nuk kishte vendosur politika dhe rregullore pér rritjen e efikasitetit
né mbledhjen e llogarive té arkétueshme, pasi gé€ vazhdon rritja e tyre
népér vite. Sipas pasqgyrave vjetore financiare té vitit 2023, né raport me
vitin paraprak, ato jané rritur pér 575,852€ apo 13%. Komuna nuk kishte
ndérmarré ndonjé veprim konkret pér mbledhjen/realizimin e llogarive té
arkétueshme. Sfida kryesore mbetet arkétimi i tatimit né proné.

Dobésité e identifikuara lidhur me llogarité e arkétueshme jané pér shkak té
kontrolleve té brendshme jo efikase né menaxhimin pérkatésisht arkétimin
e tyre.

Mos arkétimi né kohé i t& hyrave dhe mungesa e marrjes sé veprimeve té
nevojshme pér inkasimin e tyre ka efekt negativ né financimin dhe
realizimin e projekteve nga té hyrat vetanake. Gjithashtu, mungesa e
veprimeve té mjaftueshme pér mbledhjen e té hyrave ndikon né rritjen e
rrezikut t€ vjetérsimit té llogarive té arkétueshme.

Kryetari duhet té siguroj gé po shqgyrtohen né ményré aktive té gjitha
opsionet e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té
rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e borxheve duke shqyrtuar gjitha masat
né pajtim me ligjin, ndaj debitoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e auditimit t& brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit, drejtori i NJAB-sé dhe njé
auditor. NJAB pér vitin 2022 kishte planifikuar gjashté auditime ku asnjé nga kéto auditime nuk
ishin kryer pér shkak té kufizimi t& fushé&veprimit nga menaxhmenti.

Céshtja B13 - Mos pérmbushja e planit vjetor té auditimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B13

Sipas planit vjetor t& Auditimit t&€ Brendshém, té datés 22.12.2022, Njésia e
Auditimit t&é Brendshém kishte planifikuar té kryej gjashté (6) raporte té
auditimit pér vitin 2023.

Njésia e auditimit t& brendshém nuk kishte realizuar asnjé auditim nga
gjashté auditimet gé kishte planifikuara pér vitin 2023. Me vendim té
komisionit disiplinor té€ datés 14.03.2023, Udhéheqgési i Njésisé sé Auditimit
té Brendshém ishte pezulluar pérkohésisht nga puna si udhéhegés i NJAB
pér mos realizim té planit t&€ auditimit dhe até nga 01.04.2023 deri
31.01.2024, duke kufizuar fushéveprimin e NJAB si trup e pavarur e
mbikéqyrjes sé kontrollit t& brendshém té komunés dhe duke mos béré
zévendésimin e udhéheqgésit té NJAB.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé komunikimit ndérmjet NJAB-sé
dhe departamenteve pérkatése. P&r mé tepér, departamentet gé ishin
objekt i auditimit t& brendshém nuk i kishin lejuar qasje né dokumentet
zyrtare.

Mos pé&rmbushja e planit t& auditimit t& brendshém, zvogélon siguriné qé i
ofrohet menaxhmentit né lidhje me funksionimin e sistemeve kyce
financiare, sidomos né njé ambient organizativ si Komuna e Fushé
Kosovés, ku ka njé numér té shkollave, institucioneve vartése apo edhe
njésive tjera té cilat krijojné té hyra dhe shpenzime té cilat do té duhej t’i
nénshtroheshin njé numri auditimesh té kohépaskohshme. Kjo mund té
rezultojé me dobési té paidentifikuara dhe me vazhdimin e praktikave
joefektive.

Kryetari duhet té sigurojé se NJAB vepron né ményré efektive, né ményré
gé t’i shtoj vleré pérmirésimit té aktiviteteve operative dhe cilésisé sé
kontrolleve té brendshme aktuale. Njékohésisht té sigurohet se auditoréve
té iu ofrohet bashképunimi i duhur dhe gasje né informata me géllim té
pérmbushjes sé planit vjetor té punés té Njésisé sé Auditimit t& Brendshém.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A7 - Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Sipas UA MF- Nr. 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e Komitetit t&
Auditimit (KA) né subjektin e sektorit publik, pérkatésisht neni 8 parasheh
gé KA duhet té& mbajé sé paku katér mbledhje brenda vitit kalendarik, pér té
shqyrtuar rekomandimet nga raportet e Auditimit t&€ Brendshém dhe
Auditimit t& Jashtém dhe neni 7 pércakton pérgjegjésité e Komitetit té
Auditimit ku, paragrafi 1 pika 5 ndér tjera pércakton se KA mbikqyré dhe
vleréson performancén e aktivitetit t&€ auditimit né pérmbushjen e planit t&
miratuar pérmes raporteve periodike nga udhéhegésit e Njésisé sé auditimit
té brendshém.

Pér vitin 2023, Komiteti i Auditimit kishte mbajtur vetém dy (2) takime duke
véshtirésuar mbéshtetjen profesionale pér Kryetarin né pérmirésimin e
sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, shqyrtimin e raporteve dhe dhénien e
mbéshtetjes sé NJAB-sé. Me vendim té Kryetatit, Komiteti Auditimit kishte
pushuar sé funksionuari nga muaji gusht 2023.

Ne nuk kemi pranuar nga komuna se cilat ishin shkaget e mos funksionimit
té Komitetit t& Auditimit. Megjithaté vérehet se problemet e brendshme dhe
mungesa e komunikimit t& miréfillté kishte pamundésuar funksionimin
efektiv t& Komiteti t& Auditimit.

Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit, ndikon negativisht né efektivitetin e
kontrolleve té brendshme t& komunés pérkatésisht né mbikéqyrjen e
realizimit té planit t&€ Auditimit nga ana e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém.

Kryetari duhet té sigurojé funksionimin e komitetit t& auditimit gé té rishikojé
né ményreé kritike planet e auditimit t&€ brendshém pér té konfirmuar se ato
bazohen né rrezik dhe t'i ofrojé siguriné e kérkuar menaxhmentit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; Buérr:glt; Shpenzzi?nze:i Shpenzzi?nzezt Shpen20m2e1t
Burimet e fondeve 15,093,936] 23,252,917| 16,628,215 10,322,043 11,330,648
Grante Qeveritare - Buxheti 11,288,534 12,989,550 12,344,937 7,810,357 8,553,540
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 78,319 26,051
Té bartura nga viti i kaluar 0 6,354,114 2,849,798 1,719,704 1,290,847
Té hyrat vetanake 3,805,402 3,805,402 1,380,788 697,432 1,429,671
Donacionet vendore 0 99,851 48,692 16,230 30,494
Donacionet e jashtme 0 4,000 4,000 0 44

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 8,158,981€. Kjo rritje éshté rezultat i rritjes se
garantit prej 1,701,016€, nga té hyrave té bartura nga viti paraprak 6,354,114€€, rritjes sé

donacioneve té brendshme dhe té jashtme me 103,851€.

Né vitin 2023 Komuna e Fushé Kosovés ka shpenzuar 71% té buxhetit pérfundimtar, me njé
realizim mé té miré prej 10% né krahasim me vitin 2022, ku realizimi ishte 61%. Shpjegimet pér

pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'};eéfofﬁgrﬂ?;: SiPas | 45093036| 23.252,917| 16,628.215| 10,322,043 11,330,648
Pagat dhe méditjet 6,155,552 8,050,065 7,978,820 5,011,121 5,541,220
Mallrat dhe shérbimet 2,432,982 3,178,467 2,711,211 2,109,187 1,915,638
Komunalité 260,000 260,000 258,388 358,896 252,761
Subvencionet dhe transferet 960,402 1,600,643 1,481,331 1,144,208 744,990
Investimet Kapitale 5,285,000 10,163,741 4,198,465 1,698,631 2,876,037
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

-Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,894,513€. Kjo
rritjie éshté: 1,701,015€ nga Granti geveritar dhe 193,498€ nga té hyrat té€ bartura nga viti
paraprak.

-Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shpenzime komunale né raport me buxhetin fillestar
ishte rritur pér 745,485€. Ky ndryshim buxhetor éshté nga té hyrat e bartura né shumé 745,485€.
-Buxheti final pér subvencione kishte rritje pér 640,241€, nga té hyrat e bartura né shumé
543,180€ dhe nga donacionet 97,061€.

-Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar kishte rritje pér 4,878,741€. Kjo
rritje ishte nga té hyrat e bartura né shumé 4,871,951€ dhe nga donacionet 6,790€. Njé pjesé e
késaj rritje t€ buxhetit éshté dedikuar pér projektet té reja si sera bujgésore e participim, mjete
konkretizimi, pajisje té teknologjisé informative.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

47.98% —\

_————891% Il Investimet Kapitale
Komunalité

Il Mallrat dhe shérbimet

I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhe transferet

- 25.25%
16.30%

1.55%

Té hyrat e realizuara nga komuna pér vitin 2023 ishin né vleré prej 3,354,157€. Ato kané té béjné
me té hyrat nga tatimi né proné, né vleré prej 1,489,471€, (né kété shumé pérfshihet edhe Tatimi
né Toké). si dhe té hyrat tjera jo tatimore né vlerén prej 1,894,628€ ( t& hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja etj, Né totalin e té
hyrave té realizuara jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte nga gjobat né Trafik né vleré prej
846,465€, gjobat e Gjykatave 13,240€ dhe té hyrat nga Agjencia e Pyjeve 792€.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxhet 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 3,805,401 3,805,401 3,354,157 2,935,112 3,936,449
Té hyrat tatimore 1,255,080 1,255,080 1,489,471 821,865 1,031,471
Té hyrat jo tatimore 2,550,321 2,550,321 1,864,687 2,113,098 2,904,045
Té hyrat tiera 0 0 149 932
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 t&€ Komunés sé Fushé Kosovés ka rezultuar né 14
rekomandime kryesore. Komuna e Fushé Kosovés kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragqitet
ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Komuna kishte mbajtur dégjim publik lidhur me
zbatimin e rekomandimeve nga raporti i ZKA. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, njé (1)
rekomandime ishte zbatuar, ndérsa 13 rekomandime nuk jané zbatuar, si¢ éshté paraqitur né
Grafikun 2, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané
trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér konkluzion Pagat dhe méditjet Investimet kapitale Llogarité e arkétueshme Auditimi i Brendshém
Baza pér opinion Té hyrat Subvencionet dhe transferet Pasurité Obligimet e papaguara
Il | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té siguroj gé jané Ne kemi hasur  |Nuk ka filluar zbatimi
opinion ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme |shpenzime gé
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet |ishin regjistruar
adekuate té buxhetit apo té béhet né kategori jo

ridestinimi i mjeteve dhe gé pagesa dhe [adekuate gjaté
regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas  |viti 2023
kodeve ekonomike adekuate té
pércaktuara me plan kontabél.

2. Baza pér Kryetari duhet té rris performancen e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
opinion angazhimit tek stafi dhe pérmirésoj ndérmarré
komunikimin né mes departamenteve, gé |veprime pér ta
té sigurohet se té gjitha pasurité zbatuar kété

regjistrohen né regjistrin e pasurisé, n€  |rekomandim
ményré gé té ulet rreziku i keqpérdorimit |edhe kété vit
apo humbjes sé pasurisé. komuna nuk
kishte regjistruat
té gjitha pasurité.
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Baza pér Kryetari duhet té siguroj se jané marré Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion veprimet e nevojshme gé projektet e kemi hasur gé
aprovuara té realizohen sipas planifikimit. |jané béré pagesa
Nése paraqitet nevoja pér ridestinim té duke pérdorur
fondeve té projekteve, kjo té realizohet fonde nga
pérmes procedurave té pércaktuar me projektet jo pér té
rialokim né pajtim me Ligjin mbi ndarjet |cilat ishin t&
buxhetore. aprovuara.
Baza pér Kryetari duhet t& siguroj se para inicimit t¢|Nga mostrat e | zbatuar
konkluzion procedurave té prokurimit pér investimin e|testuara ne nuk
parasé publike t& mos pérfshihen né kemi vérejtur se
dosje té tenderit investimi i parasé publike |komuna kishte
né prona private por ato té shpenzohen [investuar né
vetém pér géllime publike. prona private.
Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé rritien e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
aktiviteteve pér verifikim té pronave té ndérmarré
paluajtshme, sipas kérkesave ligjore, né |[veprime pér ta
ményré gé ndryshimet eventuale té zbatuar kété
pronave té integrohen né bazén e té rekomandim
dhénave pér té reflektuar detyrimin e duke béré
sakté tatimor. verifikimin e 20%
té pronave té
tatueshme.
Pagat dhe Kryetari duhet té gqé para shtimit t& numrit |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
méditjet té paraleleve té sigurohet se ka né ndérmarré
dispozicion buxhet té mjaftueshém pér veprime pér ta
¢do pozité pér rekrutim dhe ka vende té |zbatuar kété
lira pér pérfshirjen e tyre né listén e rekomandim
pagave. edhe kété vit
komuna kishte
punétor jashté
listés sé pagave,
rekomandimi nuk
ishte zbatuar.
Subvencionet  [Kryetari duhet té siguroj qé projektet e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  [financimit t& OJQ-ve té planifikohen né ndérmarré
kohén e duhur né ményré gé té veprime pér ta
respektohen kriteret e parapara ligjore pér|zbatuar kété
financimin e OJQ-ve, me qgéllimin gé rekomandim
fondet publike té shfrytézohen né ményré [edhe kété vit
efektive. komuna kishte
subvencionuar
0JQ pa
procedura
adekuate
Investimet Kryetari duhet té siguroj se kontrolle jané |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale efektive dhe monitorojné zbatimin e ndérmarré
kérkesave ligjore, gé me rastin e inicimit |veprimet edhe né
té procedurave té prokurimit pér vitin 2023
kontraktimin e punéve/ndértimit, komuna kishte
paraprakisht t& béhet hartimi i projekteve |inicuar procedura
né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e |té prokurimit pa
parashikuara. plan detal té
ndértimit.
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9. Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé nuk do té Edhe gjaté vitit  |Nuk ka filluar zbatimi
kapitale keté tejkalime té pozicioneve mbi limitet e |2023 né njé rast
lejuara me ligj. kemi hasur gé
komuna kishte
béré ndryshimin
e kontratés mbi
limitin ligjor
10. [Investimet Kryetari duhet té siguroj kontrollin e duhur |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale pérmes zyrés sé prokurimit, ashtu qé, t& |ndérmarré
rishikoj se njésité kérkuese béjné hartimin |veprimet edhe né
e specifikimeve teknike sipas kérkesave |[vitin 2023 né
ligjore dhe nevojave t& komunés duke procedurat e
pércaktuar standardin e cilésisé sé punés [iniciuara té
apo furnizimit. prokurimit kemi
hasur gé
Specifikimi teknik
ishte jo i
garté/matshém.
11. [|Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se jané Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
pérmbush kérkesat ligjore né baza té ndérmarré
rregullta vjetore, té sigurohet se raporti veprime pér ta
pér kryerjen e inventarizimit té jeté i zbatuar kété
gatshém né kohén e pérshtatshme para |rekomandim
pérgatities sé Pasqyrave Financiare duke béré
Vijetore. inventarizimin.
12. |Llogarité e Kryetari duhet té siguroj gé po shqyrtohen|Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme né ményré aktive té gjitha opsionet e ndérmarré
mundshme, duke vendosur politika dhe |veprime pér ta
rregullore me géllim té rritjes sé zbatuar kété
efikasitetit né mbledhjen e borxheve duke |rekomandim
shqyrtuar gjitha masat né pajtim me ligjin, |duke ndérmarr
ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin|masa té
obligimet. nevojshme pér
mbledhjen e
llogarive té
arkétueshme.
13. |Obligimet e Kryetari duhet té forcojé kontrollet e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
papaguara brendshme dhe té sigurojé gé té gjitha ndérmarré
obligimet té paguhen né afatin ligjor prej |veprimet ku nga
30 ditésh me géllim t& mos keté mostrat e testuar
shpenzime shtesé. kemi vérejtur se
komuna nuk i
kishte béré
pagesat e
faturave brenda
afatit kohor se
kishte pagesa
pérmes
procedurave
gjygésore/pérmb
aruesve.
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14.

Auditimi i
Brendshém

Kryetari duhet té siguroj se NJAB vepron
né ményré efektive, né ményré gé t'i shtoj
vleré pérmirésimit t&€ aktiviteteve
operative dhe cilésisé sé kontrolleve té
brendshme aktuale. Njékohésisht té
sigurohet se auditoréve té iu ofrohet
bashképunimi i duhur dhe gasje né
informata me qéllim té pérmbushjes sé
planit vjetor té punés té Njésis sé
Auditimit t& Brendshém.

Nuk jané
ndérmarré
veprime pér ta
zbatuar kété
rekomandim né
ményré NjAB té
realizoj planin
duke hartuar
raporte té
auditimit.

Nuk ka filluar zbatimi




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Agron Fetiu, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Lavdim Maxhuni, Drejtor i Auditimit

Elvir Krasniqi, Udhéheqgés i ekipit

Albana Sahiti, Anétare e ekipit

Arian Zenelaj, Anétar i ekipit

portes
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Shtojca I Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Klasifikimi jo adekuat
i shpenzimeve

Komenti yné: Né& vitin 2023 ne jemi
nénshtruar njé pune té véshtiré pér
shkak se ka pasur vonesa t&€ médha
té Bartjes sé Buxhetit nga THV
(2021-2022 né muajin korrik dhe
gusht 2023), pastaj nuk ka pasur
Rishikim te buxhetit pér vitin 2023.
Sa i pérket Projektit t&
Bashkéfinancimit zyra e financave
ka pranuar vendimin nga Kuvendi i
Komunés me nr. 64 me date
06.03.2023 i cili éshté miratuar me
shumice votash.

Né baze té kétij Vendimi zyra e
financave ka gené e obliguar té bejé
zotimin e mjeteve sipas zérave té
parapara né Vendim. Sa i pérket
implementimit té projektit ka gené
zyra e Bujgésisé ne vetém kemi
zbatuar Vendimin e Kuvendit.

Keq klasifikimi ka ndodh edhe pér
shkak té inflacionit dhe véshtirésive
me operatoret ekonomike si pasoje e
rritjes se shpenzimeve te tyre.

E gjetura géndron, nga testimet tona
éshté konfirmuar se vlera e
pagesave e paraqitur né kété ¢éshtje
jané shpenzime me klasifikim jo
adekuat e té cilén edhe komuna e
konfirmon me komentin e saj.
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Mos regjistrimi i
pasurive dhe
prezantimi jo i ploté i
tyre né PVF

Komenti yné - Jané regjistruara
pasurit né vleré 234,560€, Zyrtari i
pasurisé gjate vitit 2023 ka
zévendésuar zyrtaren certifikuese,
respektivisht ka gené i ngarkuar pér
shkak té véllimit t&¢ madh té lendeve.
Né vitin 2024 éshté béré korrigjimi
respektivisht regjistrimi dhe
ndryshimi i statusit né SIMFK-se i
lendés me ID 113111 shuma
20,512.00€, ID 113107 shuma
143,176.50€, ID 113068 shuma
50,000.00€, ID 113945 shuma
19,932.20€ (sipas vlerés se faturés
pa shpenzime pérmbarimore),
ID106065 shuma 138,390.00€ éshté
béré ndryshimi i statusit Investim ne
vijim i Mbyllur.

Ne jemi té bindur plotésisht gé me
kété informacion shtesé kjo e gjetur
do té higet né raportin final. (Te
bashkangjitura gjeni raportet e
pasurisé sé regjistruar dhe
ndryshimin e statusit Investim ne
vijim i Mbyllur ne SIMFK-se).

E gjetura géndron, pasurit e
identifikuar si té pa regjistruara gjaté
vitit 2023 komuna e konfirmon se i
ka regjistruar né vitin 2024.

Dobésité né
menaxhimin e
obligimeve dhe
shpenzimet shtesé
pérmbarimore

Komenti yné - Qeveria né bazé té
kérkesave tona té vazhdueshme, né
vitin 2023 ka ndaré mjete né
kategoriné ekonomike Paga dhe
shtesa pér té ekzekutuar Vendimet
Gjygésore, por jo mjete té
mjaftueshme pér té trajtuar pagesat
gé burojné nga kontrata kolektive.
Ky problem shumévjecar ka démtuar
komunén toné né ményré té
vazhdueshme por éshté jashté
kompetencés soné pér ta zgjidhur.
Késisoj e gjetura nuk mund té
pérmirésohet dhe rekomandimi nuk
mund té zbatohet derisa kjo nuk
éshté kompetencé e komunés.

Pra nga shuma e térésishme prej
1,076,751€€ té ekzekutuara nga
Thesari 939,725€ rreth 87% jané
vendime gjygésore dhe
pérmbarimore pér té cilat komuna
nuk ka asnjé autoritet pér té
planifikuar buxhet, pér té paguar apo
pér té& ndryshuar pagesat nga
kontrata kolektive derisa kjo t& mos
rregullohet né buxhetin toné nga ana
e Qeverisé.

Sqarim: Nga gjithsej pagesa
(Vendime Gjygésore dhe

E gjetura géndron, nga llogaria e
komunés jané ekzekutuar pagesat
pér vendimet gjygésore pér paga
sipas kontratén kolektive apo pér
fatura gé komuna nuk i kishte
paguar brenda afatit t& pércaktuar
kohor, ku kéto pagesa kishin
shpenzime shtesé té procedurés
pérmbarimore apo interesit. Komuna
e konfirmon kété por nuk pajtohet gé
jan pér shkakun e komunés pasi gé
komuna pretendon se nuk éshté
nénshkruese e kontratés kolektive.
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Pérmbarimore) pér kontratén
kolektive shuma 939,725€, né
kategoriné ekonomik Paga dhe
shtesa ( kodi ekon. 11900) jané
ekzekutuar shuma 776,670.34€,
kurse shuma 141,755€ né
kategoriné ekonomike Mallra ( kodi
ekon. 14410) dhe 21,300€ ne
kategoriné ekonomike Kapitale ( kodi
ekon. 34000).

Ne mendojmé gé e gjetura duhet té
rishikohet dhe t& mbahet né raport
por vetém pér shumén e pagesés sé
operatoreve ekonomik 137,025€ pér
té cilat ne duhet t& mbahemi
pérgjegjés por asesi pér shumén
939,725€.

Si pasoje e vonesés né pagesén e
detyrimeve financiare komuna ishte
detyruar te paguante shpenzime
shtese prej 171,556€ né emér té
procedurés
kontestimore/pérmbarimore apo
interesit pér pagese te vonuar.

Ne jemi té bindur plotésisht gé me
kété informacion shtesé kjo e gjetur
do té higet né raportin final.
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gjate vleresimit
te ofertave ne
procedurat e
prokurimit

korrekt dhe kemi analizuar detajisht té gjitha déshmité
e ofruara nga GOE, i cili éshté shpérblyer me kontrate
pasi qé ka plotésuar né pérpikéri kriteret e pércaktuara
nga ne si AK né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér
kontrate.

ndérmarrjeve né vendin e
juaj té themelimit.

7.1&7.2 Pérshtatshméria | Déshmia e  kérkuar
profesionale: dokumentare:

1.Regjistrimi si Operator | 1.Njé dokument i
Ekonomik né regjistrin | léshuar nga autoriteti
profesional, komercial | pérkatés  publik né
dhe apo regjistrin e | vendin e juaj té

themelimit me té cilin
evidentohet regjistrimi i
operatorit ekonomik né
até vend - kopja e
numrit unik identifikues
ose certifikatés sé
biznesit.

2.Certifikata e regjistrimit
pér TVSH.

2. Kopja e gertifikatés se
regjistrimit pér TVSH
(deklarues).

3. OE duhet te ofroj
certifikatat si ne vijim a)
ISO 9001 2015, b) ISO

3. Si deshmi kopja e a)
1ISO 9001 2015 b) ISO
14001 2015 c) ISO

14001 2015, c)ISO 45001 2018

45001 2018

Ne si AK Vlerésojmé se GOE fitues éshté béré né
pajtueshméri té ploté me LPP-ne dhe Rregulloren pér
prokurim publike , respektivisht nenet e méposhtme:

Neni 66 pika 2 Pérshtatshmérie Profesionale- Nése
|Iéndé e aktivitetit té prokurimit &shté kontrata publike
qé pérfshin ofrimin e shérbimeve profesionale, dhe
nése kéto shérbime i takojné llojit gé normalisht mund
té ofrohen vetém nga operatori ekonomik qgé ka
autorizimin ose licencén e autoritetit publik ose gé
éshté anétar i organizatés sé caktuar, autoriteti
kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik
qé té ofrojné déshmi té arsyeshme se ata kané
autorizimin ose licencén e tillé ose se jané anétaré né
vendin e tyre té themelimit ose deklaratén nén betim se

Céshtja Komenti i OB Piképamja e ZKA-sé
Céshtja A3 - Komenti yné - Lidhur me pretendimet tuaja se ne si AK | Sipas nenit 26.6
Perzgjedhja e kemi bere vlerésim jo korrekt, pér ti vlerésuar me kujdes | Rregullores nr.
operatpreve ofertat dhe pér ti analizuar déshmité e ofruara né raport | 001/2022, Nése
ekonomik te me kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit jané té | Autoriteti Kontraktues
papergjegjeshem, | pabazuara. Ne si AK ju déshmojmé se kemi béré vierésim | kérkon gertifkata té

hartuara nga organe té
pavarura gé kryejné
aktivitete té
certifikimit pér té
vértetuar se operatori
ekonomik pérmbush
standarde té caktuara
pér sigurimin e cilésisé
gé bazohen né
standarde kosovare,
evropiane ose
ndérkombétare, secili
anétar i grupit do té
déshmoj se i pérmbush
standardet pérkatése.
Ne kemi vérejtur se OE
fitues, né listén e
certifikatave ISO té
ofruara kishte siguruar
vetém ato té partnerit
té dyté té
koncorziumit/Grupit té
Operatoréve Ekonomik
ofertues, por jo edhe
té partnerit té paré
apo kryesor. Pra nuk
kané qené té dy
anétarét e
konsorciumit té pajisur
me certifikatat e
kérkuara me dosjen e
tenderit.
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njé kérkesé e tillé nuk ekziston né vendin e tyre té
themelimit.

Neni 69 pika 5 Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale -
certifikatave té hartuara nga institutet zyrtare pér
kontrollimin e cilésisé ose agjencité kompetente té
pranuara gé vértetojné  pérshtatshmériné e
produkteve, qé qgartazi mund té identifikohen duke u
bazuar né specifikimet dhe standardet pérkatése.

Neni 71 Pika 4- Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe
Operatorét e huaj Ekonomik. Nése njé tender
dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik, secili
anétar i grupit éshté i obliguar té déshmojé ose
konfirmojé né pérputhje me nenin 67 té kétij ligji,
se nuk éshté i pérjashtuar nga pjesémarrja né
aktivitetin e prokurimit sipas nenit 65 té kétij ligji. Cdo
kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraktues
sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té
aplikohet vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj
anétaréve individual té grupit.

Pra, ne si AK kemi vepruar ne pérputhshméri te plote
me LPP-né, pasi ge bazuar ne Nenin 71 pika 4 te LPP-
se. Cdo kérkesé e vendosur nga ne si AK sipas neneve
66.2 dhe sipas nenit 69 ku pérfshihen edhe certifikatat
pér kontrollimin e cilésisé, nuk e pérjashton nga
pjesémarrja OE-ne pjesé e konzerciumit né aktivitetin
e prokurimit pasi qé kriteret e vendosura aplikohen
ndaj grupit si entitet dhe jo ndaj anétareve individual.
Gjithashtu ne kemi vepruar ne pérputhméri té plote me
rregulloren 001/2022, Pika 26.5 - Secili anétar i grupit
individualisht duhet té dorézoj Certifkatén e Regjistrimit
té Biznesit. Cdo kérkesé e vendosur nga njé autoritet
kontraktues sipas nenit 66.2 (Autorizimi/Licenca),
nenit 68 té LPP-se, gjendja ekonomike dhe financiare
dhe nenit 69 té LPP-se aftésia teknike dhe/ose
profesionale, do té aplikohen vetém ndaj grupit si
térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit.

Pra, vlerésimi joné éshté né pérputhje té ploté me
Nenin 26.5 te rregullores pér prokurim publik pasi qé
kemi vlerésuar grupin si térési dhe jo anétarét individual
dhe né pérputhje té ploté me nenin 71 pika 4 e LPP.

Ne marréveshjen pér bashképunim té dorézuar nga GOE
ne piken 3 specifikisht tek Veprimtaria dhe Pérgjegjésité
e GOE theksohet se:
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a) Bashképunimiidy kompanive nénkupton se té
dyja kompanité mbajné pérgjegjési té ploté pér
projektin e lartpérmendur.

b) Aktiviteti dhe bashképunimii té dyja kompanive
éshté i pakufizuar pér projektin né fjale, Té
gjithé hapat gé ndérmirren gjaté kryerjes sé
punimeve duhet té jené té koordinuara dhe do
té keté shérbim informacionesh nga te dyja
palét.

c) Té gjitha vendimet e réndésishme si dhe
vendimet tjera duhet té ndérmerren nga té dy
partneret me marréveshje interne.

Pra, nése né marréveshjen e GOE éshté cekur e
bashkarisht do ti kryejné shérbimet mjafton gé njeri
anétar i grupit té jeté i certifikuar me 1SO.

Céshtja juaj e ngritur duke u bazuar ne Piken 26.6 te
rregullores éshté e pa bazuar, pasi gé ky nen aplikohet
vetém nése kérkesat specifike pér certifikatat e cilésisé
jané té garta dhe specifike né dosjen e tenderit gé secili
anétar duhet té keté certifikatat 1SO 9001-2015 , ISO
14001- 2015 dhe ISO 45001- 2018 gjé gé né rastin toné
kéto kérkesa nuk jané specifikuar (nuk jané kérkuar pér
té gjithé anétaret e GOE).

Neni 17.12 i Rregullores nr. 001/2022, pér prokurim
publik e pércakton qarté se gka éshté dosja e tenderit,
si né vijim :

17.2 “ Cdo fjali né dosjen e tenderit do té pérpilohet
miré, pasi gé dosja e tenderit éshté materiali themeloré,
né bazé té cilit operatoret ekonomik do té krijojné
tenderét e tyre “.

Pérderisa nuk ka gené e pércaktuar njé gjé e tille,
atéheré nuk mund té eliminohet nga konkurrenca njé
grup i OE nése njeri prej tyre i ka ofruar, kurse anétarét
e tjeré jo. Njé veprim i tillé do té binte ndesh me nenin
56.3 te LPP-se ku pércaktohet si né vijime;

3.Tenderusi gjaté procedurave té hapura, ose kandidati,
gjaté procedurave té kufizuara dhe procedurave
konkurruese me negociata, nuk do te diskualifikohet ose
pérjashtohet nga procedurat e tilla né bazé té ndonjé
kérkese ose kriteri gé nuk éshté i cekur né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit .

Ne kété rast nuk ka gené i pércaktuar njé kriter se nése
ofertohet né grup atéheré té gjithé anétaret duhet ti
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ofrojné déshmité pér I1SO certifikata, prandaj edhe nuk
kemi mundur té eliminojmé grupin e OE me njé arsyetim
té tille.

Céshtjen se duhet té pércaktohen garté kérkesat gé
duhet ti pérmbush grupi dhe déshmité gé duhet ti ofroj
grupi i OE, e ka sqaruar edhe interpretimi i KRPP-se tek
pyetjet e shpeshta konkretisht pyetja numér 29 e datés
22.06.2023 ku interpretohet si né vijim ;

Ne pérputhje me nenin 71 te LPP-se, si dhe nenin 26.10
té Rregullores sé prokurimit publik, AK né dosjen e
tenderit dhe né njoftimin pér kontraté, do ti specifikoj
qarté kérkesat gé duhet ti pérmbushin anétaret e grupit
(konzorciumit ) duke pércaktuar garté déshmité qé
duhet té sillen nga secili anétar i grupit sé bashku me
tenderin e tyre.

Po ashtu sgarojmé se ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi i tenderéve béhet vetém duke u bazuar ne
kérkesat e dosjes se tenderit dhe té njoftimit pér
kontraté, kurse neni 59.4 i LPP-se pércakton garté si ne
vijim;

4. Autoriteti kontraktues do té konsideroj njé tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjale éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né
njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Mbi kété bazé dhe mbi kété dispozite, kuptohet se
oferta e OE -se nénshkrues té kontratés ka gené né
pérputhje me kérkesat e dosjes se tenderit dhe nuk kemi
mundur té dalim jashté kérkesave té dosjes sé tenderit .
Sqarojmé se grupi i OE -se té rekomanduar pér kontraté
ka gené ofertuese i pérgjegjshém me ¢gmimin mé té ulet.
Po ashtu sqarojmé se neni 59.4 pika (ii) parasheh edhe
devijimet e vogla g€ mund té konsiderohen dhe té
mirren parasysh gjate vlerésimit té tenderéve, kur kéto
devijime nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale
ose devijime nga karakteristikat, kushtet , dhe kérkesat
e tjera té parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen tenderit.

Devijimet e vogla té tilla mund té merren parasysh
sidomos kur éshté né pyetje ekonomiciteti sipas nenit 6
te LPP-se dhe géllimi i LPP-e sipas nenit 1 te LPP-se éshté
té siguroj ményrén ma efikase me transparente dhe me
té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve
publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té
autoriteteve kontraktuese né Kosové.

Pra, vlerésimi joné éshté né pérputhje té ploté me Nenin
26.5 te rregullores pér prokurim publik pasi gé kemi
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vlerésuar grupin si térési dhe jo anétarét individual dhe
né pérputhje té ploté me nenin 71 pika 4 e LPP.

Pra nése né marréveshjen e GOE é&shté cekur e
bashkérisht do ti kryejné shérbimet mjafton qé njeri
anétar i grupit té jeté i certifikuar me 1SO.

Pérmbledhje:

e Neni 71 Pika 4- Grupet e Operatoréve
Ekonomik dhe Operatorét e huaj Ekonomik
Nése njé tender dorézohet nga njé grup i
operatoréve ekonomik, secili anétar i grupit
éshté i obliguar té déshmojé ose konfirmojé
né pérputhje me nenin 67 té kétij ligji, se
nuk éshté i pérjashtuar nga pjesémarrja né
aktivitetin e prokurimit sipas nenit 65 té kétij
ligji. Cdo kérkesé e vendosur nga njé autoritet
kontraktues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té
kétij ligji do té aplikohet vetém ndaj grupit si
térési dhe jo ndaj anétaréve individual té
grupit.

e Neni 26.5: Secili anétar i grupit individualisht
duhet té dorézoj Certifkatén e Regjistrimit té
Biznesit. Cdo kérkesé e vendosur nga njé
autoritet kontraktues sipas nenit 66.2
(Autorizimi/Licenca), nenit 68 té LPP-se,
gjendja ekonomike dhe financiare dhe nenit
69 té LPP-se aftésia teknike dhe/ose
profesionale, do té aplikohen vetém ndaj
grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve
individual té grupit.

e Pretendimi se éshté béré shkelje e nenit 26.6
té rregullores pér prokurim publik éshté e pa
bazuar, pasi ge ky nen aplikohet vetém nése
kérkesat specifike pér certifikatat e cilésisé jané
té qarta dhe specifike né dosjen e tenderit qé
secili anétar duhet té keté certifikatat, gjé qé
né rastin toné nuk jané specifikuar.

e Derisa né marréveshjen e GOE éshté cekur se
bashkérisht si grup do ti kryejné té gjitha
shérbimet, atéheré mjafton qé vetém njeri prej
anétareve té grupit té jeté i certifikuar me 1SO

standarde té cilésisé.
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e (Céshtjen se duhet té pércaktohen garté
kérkesat gé duhet ti pérmbush grupi dhe
déshmité gé duhet ti ofroj grupi i OE, e ka
sqaruar edhe interpretimi i KRPP-se tek pyetjet
e shpeshta konkretisht pyetja numér 29 e datés
22.06.2023 ku interpretohet si né vijim:

N& pérputhje me nenin 71 te LPP-se, si dhe
nenin 26.10 te Rregullores se prokurimit
publik, AK né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin pér kontraté, do ti specifikoj garté
kérkesat qé duhet ti pérmbushin anétaret e
grupit (konzorciumit ) duke pércaktuar carté
déshmité qé duhet té sillen nga secili anétar i
grupit se bashku me tenderin e tyre.
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A8 06 . 202w

Fasha kosooa

REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVA

KOMUNA E FUSHE -KOSOVES / OPSTINA KOSOVO-POLJE/
MUNICIPALI TY OF FUSHE-KOSOVE ,KOSOVO POLJE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t&€ Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&€ Komunés s& Fushé Kosovés, pér vitin 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e nuk pajtohemi me gjetjet dhe rekomandimet, komentet i kemi dorézuar pér pérmbajtjen e
Raportit PFV 2023;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z.Burim Berisha;

== T Komu'
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet t€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet', duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

Renovim i Objektit t& Qendrés Kryesore t& Mjekésisé Familjare 36,536€; Kompensimi pér Inflacion né bazé té
Vendimit t& Qeverisé né Ligjin Nr.08/L-183 té datés 25.11.2022 dhe vendimit t&¢ Komunés me Nr.prot.753 té
datés 30.06.2023, 22,569€, Specifikacion Vgj, 50,010€; Ndértimi i Objektit né QKMF Miradi e Poshtme 9,653€;
Specifikacion Vgj, 28,725€; Renovim i jashtém té Objektit t& Qendrés Kryesore té Mjeksisé Familjare 19,323€.
Nga investimet kapitale: Ndértimi i shtépive pér familjet né nevojé 15,286€, Blerja e folive me destinim pér té
ndihmuar fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés 13,800€, Eliminimi i deponive ilegale 13,330€, Blerja e plehut
azotik bujgésor me destinim pér té ndihmuar fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés 14,752€, Blerja e serave
me destinim pér t& ndihmuar fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés 23,059€, Furnizim me inventar pér
Shkollén Fillore Mihail Grameno 10,721€, Furnizim me LapTop pér Shkollat Publike Fillore dhe t& Mesme né
Komunén e Fushé Kosovés 119,307€, Blerja e moto kultivatoréve me destinim pér té ndihmuar fermerét e
Komunés sé Fushé Kosovés 49,896€, Furnizimi, Transporti dhe Montimi i 200 uléseve dhe 200 shportave pér
parge dhe hapésira tjera publike né territorin e Komunés sé Fushé Kosovés 55,800€, Blerja e kontejneréve
metalik-vendosja e shportave 43,500€, Blerja e mekanizmit bujgésor me destinim pér t& ndihmuar fermerét e
Komunés sé Fushe Kosovés 60,560€, Blerja e mekanizmit bujgésor me destinim pér té ndihmuar fermerét e
Komunés sé Fushé Kosovés 35,790€, Furnizim me projektor dhe pajisje pércjellése pér Shkolla Publike Fillore
dhe t& Mesme 138,390€, Vendim gjygésor 5,633€. Nga Subvencionet: Ndértimi i objektit publik me karakter
shoqéror né fshatin Henc, 7,855€, Vendimi i kuvendit komunal nr. 160 datés 08/09/2023 me vleré 43,661€.

1. Mirémbajtja e ndrigimit publik 20,512€; Vendime Gjygésoré, 20,871€; Ndértimi i palestrés sportive né fshatin
Sllatiné e Vogél 143,176€; Renovimi i objektit t&¢ Qendrés Kryesore te Mjeksisé Familjare, 50,000.00€. 2.
Transporti dhe montimi té 200 uléseve dhe 200 shportave pér parge dhe hapésira tjera publike né territorin e
Komunés sé Fushe Kosovés 55,800€, Furnizim me projektor dhe pajisje pércjellése pér shkolla publike, fillore
dhe t& mesme, 138,390€.

Mbivlerésimi i Detyrimeve Kontigjente: Lénda P.nr 817/22- 218,725€, Lénda C.nr.2486/13- 7,573€.
Nénvlerésimi i Detyrimeve Kontigjente: Lénda C.nr.1476/16- 11,233€, Lénda C.nr.1528/19- 3,600€, Lénda
C.nr.3117/19 - 2,899€.

Ndértimi i shtépive té banimit pér familjet skamnore 15,286€, Eliminimi i deponive té€ egra 13,330€, Rregullimi i
fushés sé sportit me bari sintetik né fshatin Harilaq 11,145€, Ndértimi i urave né Fushé Kosové, Henc, Sllatiné e
Vogél dhe Pomozotin 39,232€, Ndértimi vendosja e kubézave né trotuaret e territorit t&¢ Komunés sé Fushé
Kosovés 27,571€, Vendime gjygésore 20,871€, Blerja e mekanizmit bujgésor me destinim pér t& ndihmuar
fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés 60,560€, Blerja e mekanizmit bujgésor me destinim pér té ndihmuar
fermerét e Komunés sé Fushé Kosovés 35,790€, Ndértimi dhe vendosja e pikave grumbulluese t& mbeturinave
né Fushé Kosové 7,370€, Furnizim me aparatura dhe pajisje mjeké&soré pér institucionet né shéndetési 40,553€;
Furnizim me aparatura dhe pajisje mjekésore pér institucionet shéndetésore 17,758€, Furnizim me aparatura
dhe pajisje mjekésoré pér institucionet shéndetésore 12,888€, Zhbllokim i kanalizimit, furnizim me montim
kapakéve, térhegje e ujérave atmosferike népér bodrume 5,080€;Shpenzime té udhétimit zyrtar jashté vendit -
Turqi 7,454¢€;

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasgyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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