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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave financiare
vjetore (PVF-t&) pér vitin 2012 pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés(KGJK). Uné do té doja té
falénderoja Kryetarin e Késhillit dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit t&é
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra
nga INTOSAI Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné fokusohej né:

e Pasqyrat Vjetore Financiare;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t&é Brendshém.

Opinioni

Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né Shtojcén I - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme t&é
opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP-it. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér
vértetésiné dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.

Opinioni i AP-sé éshté:

Pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale paragesin njé pamje té drejté dhe té
vérteté (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar).

Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e ZAP pér té pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté
pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t&€ brendshém té implementuar
nga menaxhmenti. Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se:
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Sistemi i kontrolleve té brendshme té KGJK-sé éshté dizajnuar né ményré té duhur, por
nuk ka funksionuar né ményré efikase né té gjitha fushat e menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

KGJK ka treguar progres né fushén e menaxhimit té t& hyrave duke pérmirésuar disa
mangési té identifikuara né auditimin e vitit 2011 né softuerin pér menaxhimin e tyre dhe
pér vitin 2012 ky sistem ishte plotésisht funksional. KGJK ka pérgatitur pérshkrimet e
detyrave dhe pérgjegjésive pér secilén pozité té shérbyesve civil konform kérkesave té
reja té MF/K si dhe reformave né sistemin e gjyqésorit.

Megjithaté, pérkundér progresit té treguar nga viti né vit, manggésité e identifikuara né
fushén e menaxhimit té prokurimit tregojné qarté qé proceset dhe procedurat aktuale
duhet té rishikohen dhe monitorohen né vazhdimési pér té siguruar vlerén pér para dhe
pajtueshmériné me ligjet dhe udhézimet né fuqi.

Mé tutje, pérkundér faktit qé buxheti pér vitin 2012 ishte realizuar né nivel té knagshém
vémendje e posagme duhet t'i kushtohet projekteve kapitale duke ngritur bashképunimin
me autoritetet e tjera publike pér ményrén dhe mundésiné e realizimit té projekteve
kapitale. Kéto dhe manggsité tjera jané té shpjeguara mé né detaje né raport.

Rekomandimet e auditimit té dhéna kété vit kané pér géllim té mbéshtesin KGJK-né né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011 - pozita aktuale &shté pérmbledhur né Shtojcén II. Konkluzioni yné i pérgjithshém
éshtée gé kérkohen veprime shtesé pér t'i adresuar disa rekomandime té réndésishme té
vitit paraprak dhe té kétij viti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryesuesin e KGJK-sé jané si né vijim:

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Té sigurojé qé plani i veprimit éshté rishikuar dhe né ményré té qarté pércakton
njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés;

e Me rastin e hartimit té buxhetit pér vitet né vijim duhet té siguroj qé jané kryer
analiza té mjaftueshme lidhur me klasifikimin e mallrave dhe shérbimeve dhe
investimeve kapitale né kategorité pérkatése me géllim té shfrytézimit té buxhetit
né pajtim me planin e aprovuar kontabél;

e Pjesémarrésit né procedurén e kuotimit t& ¢mimit duhet té pérzgjidhen né mes té
operatoréve té pérshtatshém ekonomik si dhe duhet té ftohen qé té marrin pjesé
duke inkurajuar né ményrén mé efikase dhe me efektive;

o DPércjellé realizimin e kontratave dhe né rast se kontraktorét me pérgjegjesin e tyre
déshtojn té pérmbushin me kohé obligimet e tyre kontraktuale té aplikohen
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penalet e parapara pér vetédijésimin e tyre né kryerjen e punéve sipas afatit té
paraparé,;

o Té sigurojé qé procedurat e reviduara jané vendosur né sistem pér té siguruar qé
kontrollet jané shtuar né kuadér té sektorit té pagesave né ményré qé shpenzimet
té klasifikohen dhe regjistrohen né pérputhje me planin kontabél té miratuar;

o Té rris pérgjegjésin tek zyrtarét duke kérkuar qé déshmité pér arsyetimin e
shpenzimeve té udhétimit jané ofruar me kohé dhe procedurat e duhura pér
mbylljen e avanseve kryhen brenda afatit té parashikuar me ligj;

e Té rishikohen aktemérimet dhe pas reformimit té sistemit gjyqésor té merren
parasysh gabimet e identifikuara pér té siguruar pérgatitjen e aktemérimeve né
pajtim me kérkesat ligjore; dhe

e Té sigurojé se ka marr né konsideraté rishikimin e regjistrit aktual t& pasurisé dhe
e ka plotésuar me elementet e kérkuara sipas udhézimit né fuqi pér té siguruar
regjistrimin, mirémbajtjen dhe ruajtjen e pasurisé nga humbja apo tjetérsimi.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Té ndérmarr masat pér funksionalizimin e Komitetit t& Auditimit (KA) me qgéllim
té shfrytézimit té kontributit t¢ KA né pérmirésimin e kontrollit té brendshém té
financave publike dhe menaxhimit t& miré té parasé publike.

Kryetari éshté pajtuar me té gjeturat tona té auditimit dhe éshté zotuar se do ti adresojé
rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjesi e KGJK-sé té pérgatis pasqyrat financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit té¢ Parasé s¢ Gatshme”. ZAP éshté pérgjegjése pér kryerjen e
auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF-ve dhe té dhénave
tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PFV-té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

o Dér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
KGJK. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré mase mund
té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té hollésishém té
kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme. Kjo éshté bérg, pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve té¢ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té nénté mujorit aty ku ishte e réndésishme. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e g¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet t& kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat gé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i pasqyrave vjetore financiare merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyrat
financiare. Ne gjithashtu e konsiderojmé deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e pasqyrave vjetore financiare pérfshin njé numér té
pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e
informacionit né kuadér té pasqyrave vjetore financiare. Njé numeér i pikéve né deklaraté
kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF-té ishin pérgaditur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”. KGJK ka pérdorur
formatin standard pér raportim, dhe ka plotésuar té gjitha kérkesat né pajtueshméri me
kornizén pér raportim.

Pérshkrimi

Pasqyra vjetore duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuara raportuese. Ne kemi
vérejtur se:

e DPVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né Ministriné e
Financave (MF);

e PVFjané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;

e PVFjané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike dhe

e KGJK ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Ministri i

MF gjaté vitit 2012.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura gjaté
auditimit té 9 mujorit né lidhje me kornizén raportuese né memon toné té datés
14/12/2012 jané adresuar nga KGJK.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Kemi analizuar cilésiné e informatave té prezantuara ne PVF finale dhe vlerésojmé se ato
jané té plota, té sakta si dhe jané dhéné shpalosjet e duhura.

Pérshkrimi

Si rezultat i auditimit tonég, jané béré rregullime né draft pasqyrat financiare té paraqitura
pér auditim. Arsyet kryesore pér kéto rregullime jané:

e Tek neni 13, Pasqyra e realizimit té buxhetit né kolonén e buxhetit final shénimi 22
tek kategoria mallra dhe sherbime ishte paraqituré buxheti né vleré prej 3,985,843.
Pérderisa éshté dashur té paraqitej buxheti i aprovuar pér kété kategori né vleré
prej 4,141,747.

Deklarata e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té jané dorézuar
né Qeveri mund té konsiderohen si té vérteta, né pérjashtim té ¢éshtjes sé lart cekur.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Opinioni i Auditimit

Pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale paraqesin njé pamje té drejté dhe té
vérteté (SNISA 400 Opinion i Pakualifikuar).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

KGJK ka ndérmarr masa konkrete pér adresimin e rekomandimeve tona. Megjithaté deri
né pérfundim té vitit 2012, duke marr parasysh se KGJK ishte zotuar se gjaté vitit 2012 do
té implementohen té gjitha rekomandimet, rezultatet e auditimit kané treguar qé plani i
veprimit duhet té rishikohet.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 té KGJK-sé kishte rezultuar né teté (8)
rekomandime kryesore. KGJK kishte miratuar njé Plan Veprimi i cili adreson
rekomandimet e dhéna nga ZAP né lidhje me vitin financiar 2011.

Deri né fund té auditimit pér 2012, katér (4) rekomandime ishin adresuar plotésisht, tre
(3) jané adresuar pjesérisht, dhe njé (1) nuk éshté adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté
té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.

Rekomandimi

1. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Rekomandimet e vitit té kaluar té cilat nuk jané adresuar nga KGJK
kané té béjné me pérmirésimin e planifikimit dhe realizimit té buxhetit
dhe pérmirésimin e menaxhimit té programit e-pasuria pér té siguruar

regjistrimin e gjithé pasurisé.

Rreziku Mos adresimi i ploté i rekomandimeve ka shkaktuar pérseritjen e
mangeésive té njéjta nga viti né vit.

Rekomandimi1l Té sigurohet qé plani i veprimit éshté rishikuar dhe né ményré té qarté
pércakton njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve me anétarét
e stafit llogaridhénés.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé ulét.

Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo nuk ka gjeturé zbatim té
ploté né praktik. Ky éshté tregues qé strukturat proceset dhe linjat e llogaridhénies duhet
té rishikohen.

Duke ndjekur késhillén toné, Menaxhmenti i KGJK-sé ka kryer njé proces té
vetévlerésimit, i cili do té zhvillohet métutje né té ardhmen me mbéshtetje nga Ministria e
Financave. Procesi fillestar i vetévlerésimit éshté njé zhvillim pozitiv.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

KGJK-sé gjaté vitit 2012 éshté shpenzuar pér géllimet e planifikuara. Shpenzimi i buxhetit
né nivel prej 90% tregon performancé relativisht té miré. Buxheti pér té gjitha kategorité
ishte realizuar né nivel té knaqshém né pérjashtim té investimeve kapitale. Kjo ka
ndikuar qé njé pjesé e madhe e mjeteve té mbesin té pashfrytézuara dhe té barten si
suficit buxhetor.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér KGJK, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
méposhtme.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
crshirimi fillestar Final' | Realizimi | Realizimi Realizimi

Burimet e Fondeve: 19,464,842 | 18,318,737 | 16,332,438 | 15,453,779 | 13,696,368

Granti i Qeverisé- 18,250,942 | 16,818,442 | 15,256,209 | 14,248,035 | 12,780,191

Buxheti

Té bartura nga viti 233,185 | 161,345 | 598,224 162,764

paraprak? -

Té hyrat vetanake3 1,213,900 1,213,900 865,204 382,492 714,953

Donacionet Vendore - - - -

Donacionet e Jashtme 53,210 49,680 225,028 38,460

Buxheti final i KGJK-sé pér vitin 2012 éshté shpenzuar né nivel prej 90%. Buxheti i KGJK-
sé éshté financuar nga granti qeveritar, té hyrat vetanake dhe té bartura nga viti paraprak

si dhe nga donacionet e jashtme. Pér lévizjet buxhetore dhe shpenzimin népér kategori

shih poshté tabelés nr 2.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(ne euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Crshirimt fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e

fondeve sipas 19,464,842 | 18,318,737 | 16,332,438 | 15,453,779 | 13,696,368

kategorive

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 11,522,362 | 11,376,499 | 10,872,460 | 10,219,454 | 7,806,371

Mallrat dhe Shérbimet | 4,120,105 | 4,141,747 | 3,605,107 | 3,517,403 | 3,356,802

Komunalité 583,475 583,475 484225 | 415636 | 408,297

Subvencionet dhe 1,250,000 310,616 158,324 | 189,384 | 176,913

Transferet

Investimet Kapitale 1,988,900 1,906,400 1,212,322 1,111902 | 1,947,985

Me ligjin e buxhetit pér vitin 2012 KGJK-sg, i éshté ndaré buxhet né vleré prej 19,464,842€
pérderisa ky buxhet né njérén ané ishte shkurtuar me rishikim dhe me vendime t&é

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e

Financave

2Té hyrat vetanake t&¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

3 Njé pjesé e faturave té planifikuara dhe té mbledhura pér Buxhetin e Kosovés né vitin aktual qé éshté
pérdorur nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Qeverisé pér 1,432,500€ ndérsa né anén tjetér ishte rritur nga té hyrat e bartura té vitit
paraprak dhe donacionet e jashtme né vleré prej 286,395€ duke e sjell buxhetin final né
18,318,737€.

Me rishikim, buxheti pér subvencione éshé shkurtuar pér 1,000,000. Nga kjo shumé
750,000€ jané térhjekur nga MF derisa 250,000€ jané transferuar né kategoriné paga dhe
meditje. Buxheti pér paga dhe méditje éshté zvogéluar pér 600,000€ derisa ai investime
kapitale 82,500€.

Buxhetit pér investime kapitale i cili ishte shpenzuar né nivel prej 64%. Né kété realizim
té ulét ka ndikuar mos realizimi i projekteve té planifikuara kapitale lidhur me ndértimin
e gjykatave. KGJK kishte dérguar kérkesé né Ministriné e Administratés Publike (MAP)
pér menaxhimin e kétyre projekteve nga departamenti i menaxhimit té¢ objekteve né
kuadér té MAP-it. MAP nuk e kishte aprovuar kérkesén e KGJK-sé dhe kjo kishte
shkaktuar vonesat né fillimin e procedurave lidhur me kéto projekte.

Tabela 3. Té hyrat e mbledhura pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (ne
euro)

Perehkrim Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
crshirimt fillestar Final | Realizimi| Realizimi| Realizimi
Total 8900218 | 9,793,920 8,708,689

Tabela 3 tregon qé¢ KGJK pér vitin 2012, kishte realizuar té hyra né vleré prej 8,900,218€.
(pér mé tepér shiko kapitullin 4.4 Té hyrat).

Rekomandimet

2. Céshtja - Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit - Prioriteti-i réndésishém

E gjetura KGJK né kategoriné investime kapitale kishte planifikuar dhe
realizuar mallra té cilat nuk i takonin késaj kategorie. “Furnizim me
mobile dhe inventar pér SKGJK-né dhe Gjykatat” né vleré totale prej
137,534€ jané planifikuar dhe realizuar nga kategoria e investimeve
kapitale. Sipas planit kontabél té aprovuar pér vitin 2012, kéto mallra
nuk i plotésojné kriteret pér klasifikimin e tyre si investime kapitale.
Kéto éshté dashur té planifikohen nga kategoria mallra dhe shérbime.

Rreziku Planifikimi i mallrave si investime kapitale pa pérmbushjen e
kritereve ka pasur pér pasoj edhe regjistrimin dhe raportimin e tyre
né kategori ekonomike joadekuate. Nijéherit ka shkaktuar
mbivlerésimin e investimeve kapitale dhe nénvlerésimin e kategorisé
mallra dhe shérbime.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 13



Rekomandimi 2 Me rastin e hartimit t& buxhetit pér vitet né vijim duhet té siguroj qé
jané kryer analiza té mjaftueshme lidhur me klasifikimin e mallrave
dhe shérbimeve dhe investimeve kapitale né kategorité pérkatése me
géllim té shfrytézimit té buxhetit né pajtim me planin e aprovuar
kontabél.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Nga pikat e paraqitura mé poshté konkludojmé qé KGJK ka vepruar né pajtim me
kérkesat pér raportim té jashtém, né pérjashtim té cilésisé sé informatave né pasqyrat
néntémujore financiare.

Pérshkrim
KGJK gjaté vitit 2012 ka pérmbushur obligimet pér raportim té jashtém si né vijim.:

o Kérkesa Buxhetore;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Raportin vjetor té punés pér vitin 2011;

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohg;

e Raportet mbi borxhet e dorézuar né MF;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit;
dhe

e Plani i Veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Rekomandimet

3. Céshtja - Pérgatitja e Pasqyrat Financiare Néntémujore - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura KGJK nuk ka arritur té pérgatité PNF-t€ né pajtim me rregullén
financiare 06/2011.
Rreziku Ekziston rreziku qé¢ KGJK té mos keté informata té sakta dhe té plota

lidhur me buxhetin dhe shpenzimet pér periudhén néntémujore.

Rekomandimi 3 Té analizoj arsyen e pérséritjes sé¢ léshimeve dhe té ndérmarr masa
adekuate qé PNF e ardhshme té pérgatiten né pajtim me kérkesat pér
raportim financiar.
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4.4 Teé hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

KGJK ka arritur té vendos procese dhe procedura adekuate né menaxhimin e té hyrave.

Pérshkrimi

KGJK pér vitin 2012 kishte realizuar té hyra né vleré prej 8,900,218€. Té hyrat e KGJK-sé
sipas llojit té hyrave jané paraqituré né tabelén né vijim:

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Taksa e gjykatés 4,331,421 5,158,584 4.587,590
Gjobat e gjykatés 2,584,828 2,134,052 1,805,899
Gjobat né trafik 1,983,940 2,495,614 2,290,160
Té hyra tjera 29 5,670 25,040
Total 8,900,218 9,793,920 8,708,689

Pér vitin 2012, KGJK-sé i jané lejuar pér shfrytézim mjete né vleré prej 1,213,900€ nga t&é
hyrat vetanake, dhe até pér kategoriné paga dhe méditje 963,900€ dhe subvencione dhe
transfere 250,000€. Nga kjo shumé jané shpenzuar 865,204€.

KGJK gjaté vitit 2012 ka nénshkruar kontratén pér shérbimet e modifikimit dhe
pérshtatjes sé softuerit pér menaxhimin e té hyrave. Testimet tona kané treguar se
softueri pér menaxhimin e té hyrave &éshté funksional plotésisht dhe véshtirésité né
pérdorimin e tij jané eliminuar.

Ne kemi testuar, nése KGJK ka kryer barazimet me raportet e Bankés Qendrore dhe
raportet e thesarit si dhe raportet e brendshme. Ne nuk kemi identifkuar ndonjé mangési
né kéteé fushe.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

KGJK ka kuptuar nevojén pér funksionim té kontrolleve té forta né fushén e
shpenzimeve. Megjithaté, manggsité e shpalosura brenda kétij nénkapitulli shfaqin
nevojen e zhvillimit t& métejshém té kétyre kontrolleve me qéllim té eliminimit té tyre. Si
fusha specifike pér pérmirésim dhe zhvillim t¢ métejmé té kontrolleve té brendshme
mbeten procedurat e prokurimit.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Né kété fushé té shpenzimeve ne kemi pérfshiré té gjitha prokurimet qé ndérlidhen me
investimet kapitale si dhe ato pér mallra dhe shérbime.

KGJK kishte hartuar planin e prokurimit pér vitin 2012 konform kérkesave ligjore. Bazuar
né keté plan, KGJK ka zhvilluar procedura té prokurimit dhe kishte nénshkruar 71
kontrata.

Ne kemi testuar procedurat te prokurimit, gjithashtu kemi testuar 66 pagesa né vleré
1,339,846€ pér blerjet pérmes procedurave té prokurimit duke pérfshiré kétu edhe
pajtueshmériné e aktiviteteve té prokurimit té kryera nga KGJK me ligjin dhe udhézimet
né fuqi.
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Rekomandimet

4. Céshtja - Mosrespektim i parimit té konkurrencés - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Tek aktiviteti i prokurimit “Furnizim me karrika pér gjyqtar “né vleré
prej 9,829€, prokurimi éshté béré me procedurén e kuotimit t& ¢mimit.
Nga tri ofertat e pérgjegjshme dy prej tyre, fituesi dhe ofertuesi i dyté
ishin palé té ndérlidhura (mbiemri dhe adresa e operimit ishin té
njéjta). Ofertuesi i dyté ka nénshkruar kontratén me KGJK-né si
menaxher i kompanisé fituese.

Ekziston rreziku qé né kontratén e cekur mé lart nuk éshté zhvilluar
konkurrencé efektive pér té siguruar vlerén pér para.

Pjesémarrésit né procedurén e kuotimit té ¢mimit duhet té
pérzgjidhen né mes té operatoréve té pérshtatshém ekonomik si dhe
duhet té ftohen gé té marrin pjesé duke inkurajuar né ményrén mé
efikase dhe me efektive.

5. Céshtja - Mos kryerja e furnizimeve sipas afatit té liferimit té pércaktuar né kontraté

- Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Me datén 18.06.2012, KGJK ka lidhur kontraté pér furnizim e
automjeteve né vleré prej 164,160€. Kemi vérejtur se furnizuesi me
pérgjegjésiné e tij nuk kishte arritur té dorézojé teté nga dhjeté
automjetet brenda afatit kohor té pércaktuar me kontraté. Furnizimet
jané dorézuar me gjashté dité vonesé, pérderisa KGJK nuk kishte
aplikuar penalet e parapara me kontraté (0.25% né dité té furnizimeve
té pa dorézuara). Sipas llogaritjeve tona vlera e penaleve pér vonesat
ishte 1,751€.

Mos aplikimi i penaleve ndikon qé kompania té mos jeté e
pérgjegjshme qé furnizimet té kryhen né afatin e caktuar né kontraté.

Té pércillet realizimi i kontratave sipas kushteve dhe afateve té
parapara dhe né rastet kur kontraktorét, me pérgjegjesin e tyre, nuk i
pérmbushin obligimet e tyre kontraktuale sipas afatit té pércaktuar té
aplikohen penalet e parapara pér vetédijésimin e tyre pér nevojén dhe
réndésiné e kryerjes sé punéve brenda afateve.
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6. Céshtja - Vlefshméria e sigurisé sé ekzekutimit - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Kontrata pér “Ndértimin e objektit t&¢ gjykatés né Shtérpcé -Faza e
paré” éshté nénshkruar me datén 05.06.2012 né vleré 172,284€.

Sipas kontratés, siguria e ekzekutimit (10% e vlerés sé kontratés)
duhet té jeté e vlefshme nga data e lidhjés sé kontratés deri né 30 dité
pas léshimit té certifikatés sé pranimit teknik. Gjaté testimit kemi
vérejtur qé siguria e ekzekutimit e ofruar nga fituesi ishte e vlefshme
vetém deri mé datén 04.09.2012. Pérderisa, certifikata e pranimit
teknik éshté léshuar mé datén 24.12.2012.

Mos mbulimi i ploté i periudhés sé paraparé né kontraté me siguri té
ekzekutimit rrit rrezikun e paraqitjes sé humbjeve dhe njéherit
humbet mundésia e KGJK-sé pér pérfitimin e kompenzimeve pér mos
kryerjen e obligimeve kontraktuale.

Me géllim té evitimit t&¢ humbjeve nga mos kryerja e punéve nga
operatoret e kontraktuar, KGJK duhet té siguroj qé siguria e
ekzekutimit mbulon té gjithé periudhén e pércaktuar me kontraté.

7. Céshtja - Nuk éshté kérkuar garancioni pér punét e pérfunduara - Prioritet i

réndésishém.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

KGJK kishte lidhur kontraté pér “ Ndértimin e objektit té gjykatés né
Gjilan” e nénshkruar me datén 28.05.2012 né vleré 666,918€ dhe
kontratén pér “Ndértimi i objektit té gjykatés né Shtérpcé” e
nénshkruar me datén 05.06.2012 né vleré 172,284€ duke mos
pércaktuar kohézgjatjen e periudhés garantuese té defekteve dhe nuk
ishte kérkuar garancioni pér punét e pérfunduara. Né kéto dy raste
pranimi teknik i punéve ishte béré dhe garancioni pér punét e
pérfunduara nuk ishte kérkuar.

Mungesa e garancionit pér punét e pérfunduara rrit rrezikun qé
punét t& mos kryhen sipas cilésisé sé kérkuar dhe né rast té paragqitjes
sé defekteve, kontraktuesi nuk do t'i korrigjoj defektet e paraqitura.
Kjo do té ndikojé né rritjen e shpenzimeve shtesé pér eliminimin e
kétyre defekteve nga KGJK.

Me rastin e pérpilimit té kontratave té pércaktohet kohézgjatja e
periudhés garantuese té defekteve dhe té kérkohet garancioni pér
punét e pérfunduara.
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8. Céshtja - Servisimi i automjeteve pa kontraté - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Tek pagesa “Mirémbajtja e automjeteve” kemi vérejtur se jané kryer
shérbime pér dy vetura té cilat nuk ishin paraparé né kontraté, vlera e
kétyre sherbimeve ishte 340€.

Mirémbajtja dhe servisimi i automjeteve pa kontraté rrit rrezikun gé
kéto vetura té servisohen me ¢mime mé té larta se ¢mimet e
kontraktuara.

Gjaté pérgatitjes sé aktiviteteve té prokurimit té béhen analiza té
mjaftueshme me qéllim té pérfshierjes sé té gjitha veturave né
posedim té KGJK-sé pér mirémbajtje dhe servisim.

9. Céshtja - Pranimi i mallit jo sipas markés sé ofruar - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né dosjen e tenderit “Furnizimi me kompjuter pér dhomén e Posagme
té Gjykatés Supreme” né vleré prej 4,900€, kemi vérejtur qé tek
specifikimet teknike té kategorizuara si té detyrueshme, ofertuesi
duhej té ofronte edhe katalogét pér pajisjet e ofruara. Fituesi kishte
sjell vetéem katalogun e markés “DELL” (pér Ekran dhe Shtépize),
ndérsa mallii pranuar ishte i markés “Fujitsu”.

Ekziston rreziku qé mallrat e dorézuara té mos i plotésojné nevojat
dhe pritjet si dhe ato t&€ mos jené té cilésisé sé¢ duhur. Andaj, né kété
kontrataté éshté rrezikuar arritja e vlerés pér parané e shpenzuar.

Jané forcuar masat e llogaridhénies dhe pérgjegjésis né zbatimin ligjor
té detyrave duke filluar nga pérgatitja e dosjes sé tenderit e deri tek
pranimi i mallit.
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10. Céshtja - Gabim né klasifikimin e shpenzimit - Prioriteti - tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Gjaté testimit té pagesave kemi vérejtur gabime né klasifikimin e

kodeve ekonomike si :

shpenzimet e sigurimit té objekteve jané regjistruar né kodin
ekonomik 13460 shérbime kontraktuese né vleré prej 11,993€,
pérderisa kodi adekuat éshté 13953 (shérbimet e sigurimit).

Shpenzimet e tatimit né qira pér vitin 2012 ishin né vleré
11,889€. Kéto shpenzime jané regjistruar né kodin ekonomik
14110 giraja pér ndértesa ndérsa éshté dashur té regjistrohen
né kodin ekonomik 14510 Pagesa e tatimit né gira.

Tek pagesa 92,109€ “karburante per ngrohje” kemi verejtur se
11,199€ ishin karburante per gjenerator dhe jane regjistruar né
kodin ekonomik 13720 Nafté pér ngrohje gendrore ndérsa kjo
shumé éshté dashur té regjistrohet né kodin ekonomik 13770
derivate pér gjenerator.

Regjistrimi i shpenzimeve né kode ekonomike joadekuate paraget

pasqyrim té pasakté té shpenzimeve.

Té sigurojé qé procedurat e reviduara jané vendosur né sistem pér té

siguruar qé kontrollet jané shtuar né kuadér té sektorit té pagesave né

ményré qé shpenzimet té klasifikohen dhe regjistrohen né pérputhje

me planin kontabél t& miratuar.
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452 Shpenzimet tjera

Pérshkrim

Tek shpenzimet tjera kemi pérfshiré blerjet té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té
prokurimit. Nga kjo kategori e shpenzimeve kemi testuar 19 pagesa me vleré té
pérbashkét totale prej 239,682€.

Rekomandimet

11. Céshtja - Pagesa pér puné shtesé nga kategoria mallra dhe shérbime - Prioriteti - i
réndésishém

“”

E gjetura KGJK ka themeluar komisionin pér té punuar Kriteret e
pérgjithshme pér kompensimin e démit té personave té dénuar ose té
arrestuar pa bazé”. Shuma e cila paguhet pér njé seancé pér anétar
éshté 60€. Ne kemi vérejtur se pagesa e anétaréve pér seancat e
mbajtura gjaté vitit 2012 éshté béré nga kategoria Mallra dhe

shérbime, pérkatésisht nga kodi shérbime intelektuale.

Rreziku Ligji i buxhetit 2012, ndalon shpenzimin e parave publike nga
kategoria e mallrave dhe sherbimeve pér pagesén e punonjésve, qofté
né formé té méditjeve apo si kontribute. Shpenzimet pér kompenzime
nga mallrat dhe sherbimet rrit rrezikun pér nenvlerésimin e pagave té
pérfitura dhe rritjen e shpenzimeve tjera.

Rekomandimi 11 Té ndérmarr masat konkrete pér planifikimin e shtesave né kuadér té
kategorisé sé pagave dhe meditjeve.

12. Céshtja - Avanset pér udhétime zyrtare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Sipas UA 2004/07, pér udhétimet zyrtare avanset pér shpenzime té
udhétimeve zyrtare duhet té mbyllen né afatin prej 15 ditéve pas
kthimit nga udhétimi zyrtar. Katér (4) avancet e testuara pér udhétime
zyrtare né vleré té pérgjithshme prej 22,200€ kemi vérejtur se ishin
mbyllur pas afatit ligjor.

Rreziku Vonesa né mbylljen e avanseve pérkatésisht né kthimin e mjeteve té
mbetura mund té ndikoj né shfrytézimin jo efikas té mjeteve té
dedikuara pér kryerjen e detyrave zyrtare me interes pér KGJK-né.

Rekomandimi 12 Té rris pérgjegjésin tek zyrtarét duke kérkuar qé déshmité pér
arsyetimin e shpenzimeve té udhétimit jané ofruar me kohé dhe
procedurat e duhura pér mbylljen e avanseve kryhen brenda afatit té
parashikuar me ligj.
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453 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

KGJK pér vitin 2012 pér kategoriné Paga dhe méditje i ishin ndaré buxhet né vleré prej
11,376,499€, kurse ka shpenzuar 10,872,460€ apo 96% e buxhetit.

Ne kemi testuar transaksione pér paga, dosje té personelit, procesin e rekrutimit, kemi

krahasuar kontratat e punés dhe pagesat.

KGJK né vitin 2012 ka nénshkruar akt emérime pér té gjithé shérbyesit civil me afat té

caktuar kohore deri mé 31.12.2012. Akt emérimet né kété ményré jané léshuar pér shkak

se né vitin 2013 do té béhet ristrukturimi i gjykatave, kjo e paraparé né Ligjin e ri pér

Gjykatat’

Rekomandimet

13. Céshtja - Mangési né Aktemérimet e pérgatitura nga KGJK - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Gjaté testimit kemi vérejtur se Aktemérimet pér té punésuarit nuk
ishin pérgatitur né pajtueshméri me kérkesat ligjore. Né bazé té Ligjit
té shérbyesve civil pér pozitat e karrierés periudha provuese éshté me
kohézgjatje dymbédhjeté (12) muaj, ndérsa pér pozita jo té karrierés
puna provuese éshté tre (3) muaj Mangésité e identifikuara jané si né
vijim:

e Zyrtari i Prokurimit, i pranuar né pozité té karrierés i éshté
pérgatitur Aktemérimi me periudhé provuese (3) muaj dhe
Zyrtarit gertifikues i éshté pérgatituré Akt emérimi pér pozit jo
té karrierés (me afat), pérderisa né njoftimin e kandidatit
shkruante se &shté pérzgjedhur me pozité té karrierés.
Gjithashtu nuk i éshté caktuar periudha provuese; dhe

e Pér té gjitha pozitat e karrierés né akt emérime periudha
provuese éshté caktuar nga 3 muaj dhe pér té gjitha pozitat jo
té karrierés né akt emérime periudha provuese nuk éshté
caktuar.

KGjK nuk ka ndérmarr masat adekuate pér té siguruar qé zyra e
burimeve njerézore pérgatit aktemérimet né pérputhje me kérkesat
ligjore. Manggsit né aktemérime lidhur me periudhén provuese mund
té shpien né mosmarréveshje mes stafit té angazhuar dhe KGjK-sé.

Té rishikohen aktemérimet dhe pas reformimit té sistemit gjyqésor té
merren parasysh gabimet e identifikuara pér té siguruar pérgatitjen e
aktemérimeve né pajtim me kérkesat ligjore.
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14. Céshtja - Pagesat e pushimeve té lehonisé - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Gjaté testimit té llogaritjes sé pagés pér pushimet e lehonisé kemi
vérejtur se né asnjé rasté pagés bazé nuk i jané larguar shtesat. Sipas
Rregullores Nr. 06-2011 pér pushime né Shérbimin Civil 6 muajt e
paré paguhen 70% té pagés bazé.

Mungesa e kontrolleve né llogaritien e pagave, rrit rrezikun qé té
kryhen pagesa pér punétorét pa bazé ligjore .

Pagat pér té punésuarat qé jané né pushim té lehonisé té llogariten
dhe paguhen konform dispozitave né fugqi.

15. Céshtja - Ushtrimi i detyrés - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Bazuar né rregulloren e brendshme mbi organizimin e KGJK-sé
drejtori kishte marré vendim me datén 17.03.2010 qé pozita zévendés
drejtorit si dhe pozita e ndihmés drejtorit té ushtrohen nga drejtorét e
departamenteve tjera. Qé nga viti 2010 e deri né pérfundim t&é
auditimit, pozitat drejtuese ishin té ushtruara nga zyrtaré njéjté dhe
pérfitonin pagat sipas pozitave té caktuar si ushtrues detyre. Sipas
ligjit pér shérbimin civil pozitat nuk duhet t¢ mbulohen me ushtrues
detyre mé gjaté se tre muaj.

Mbajtja e pozitave té larta drejtuese me ushtrues detyre mund té
ndikoj né mos arritjen e objektivave té pércaktuara té KGJK-sé. .

Té inicoj procedurat pér plotésimin e pozitave té mbuluara me
ushtrues detyre.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet nga kjo kategori pér vitin 2012 ishin né vleré prej 158,324€. Kéto shpenzime

hyrat vetanake.

Testimet tona nuk kané evidentuar ndonjé mangési sa i pérket menaxhimit té késaj

kategorie té shpenzimeve.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Pér pérfundimin e vitit 2012, KGJK kishte ndérmarr masat konkrete pér kryerjen e
inventarizimin dhe vlerésimin e pasurive né pérputhje me UA nr 21/2009. Mirépo sfidé
pér KGJK -né mbetet harmonizimi i regjistrit té¢ brendshém té pasurisé me kérkesat e
udhézimit administrativ pér té mundésuar inkorporimin e informatave nga raportet né
regjistrin e pasurisé.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Né bazé té¢ UA nr. 21/09 organizata buxhetore &éshté e obliguar té themelojé ¢do vit
komisionin pér vlerésimin e pasurisé dhe komisionin pér inventarizimin e pasurisé.
KGJK ka formuar komisionet né té gjitha gjykatat, nga njé komision pér secilén gjykaté qé
do té kryej vlerésimin dhe inventarizimin e pasurisé.

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit, ményra e mbajtjes sé evidencés dhe
menaxhimi i pasurive jo financiare né KGJK &shté né pajtim me kérkesat e UA nr.21/2009
mbi menaxhimin dhe regjistrimin e pasurive geveritare.
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Rekomandimet

16. Céshtja - Mosharmonizimi i regjistrit té pasurisé - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Edhe pse ishte béré inventarizimi i pasurive pér vitin 2012, KGJK nuk
ishte arritur t'i shfrytézoj raportet e inventarizimit pér ta pérditésuar
regjistrin e brendshém té pasurisé. Arsyet pér kété ishin, se regjistri i
brendshém i KGJK-sé nuk i pérmbante té gjitha elementet qgé
kérkohen me U.A.nr.21/2009 sig jané: barkodi, numri serik, lokacioni
dhe zhvlerésimi.

Regjistri i pasurive éshté bazé e té dhénave qé pérdoret pér
menaxhimin e pasurive. Mbajtja e njé regjistri té pasurisé i cili nuk
pérmban elementet e nevojshme pér regjistrimin e informatave rreth
pasurisé, e béné té padobishme kryerjen e inventarizimit dhe nuk i
arrin objektivat e planifikuara. Kjo e rrezikon humbjen apo tjetérsimin
e pasurisé.

Té sigurojé se ka marr né konsideraté rishikimin e regjistrit aktual té
pasurisé dhe e ka plotésuar me elementet e kérkuara sipas udhézimit
né fuqi pér té siguruar regjistrimin, mirémbajtjen dhe ruajtjen e
pasurisé nga humbja apo tjetérsimi.

17. Céshtja - Regjistrimi i mallit né programin e-pasuria - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Né rastin e blerjes té pesédhjeté gomave pér sezonin e dimrit pér
automjetet e reja né vleré prej 4,952€, malli ishte pranuar drejtpérdrejt
nga njésité kérkuese pérkatésisht gjykatat dhe jo pérmes depos. Kjo
kishte ndikuar gqé gomat té mos regjistroheshin né programin e-
pasuria.

Pranimi i mallit nga njésité kérkuese e jo pérmes depos rrit rrezikun
gé malli t&¢ mos pranohet sipas cilésisé dhe sasisé sé kérkuar me
kontraté. Mé tutje, mungesa e dokumentacionit pér pranimin e mallit
ka ndikuar gqé kéto té mos regjistrohen né programin e-pasuria.

Pranimi i mallit t& béhet pérmes depos me géllim qgé té sigurohet qé
mallrat jané té cilésisé dhe sasisé sé kérkuar dhe me kété mundésohet
edhe regjistrimi i tyre né programin e-pasuria.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Konkludojmé se KGJK ka arritur ti trajtoj dhe menaxhoj miré borxhet. Té njéjtat jané
raportuar konform kérkesave pér raportimin e obligimeve té papaguara té Organizatave
buxhetore.

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte né shumé
prej 199,006€. Kéto detyrime kishin té bénin me faturat e pranuara né fund té vitit dhe
jané bartur pér t'u paguar né vitin 2013.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit t& brendshém

NjAB né planin vjetor té auditimit ka pérfshiré periudhén aktuale dhe fushat me rrezik.
Vlerésojmé se NjAB ka ndihmuar menaxhmentin e KGJK-sé né evidentimin e manggésive
dhe mbarévajties sé punéve. Megjithaté komiteti i auditimit nuk ishte plotésisht
funksional gjaté vitit 2012.

Pérshkrimi

Késhilli Gjygésor i Kosovés e ka té themeluar Njésiné e auditimit té brendshém (NjAB), e
cila pérbehet nga udhéheqési i njésisé dhe nga tre (3) zyrtar té auditimit. Kjo njési ka
pérgatitur planin vjetor té auditimit pér vitin 2012,i cili ishte nénshkruar nga drejtori i
SKGJK-sé. Pér vitin 2012, kjo njési ka realizuar nénté (9) raporte, si dhe njé draft raport.
Raportet e realizuara té auditimit sipas planit jané:

e Dy raporte té ndara né regjione pér menaxhimin e té hyrave gjyqgésore,
shpenzimeve té procedurés gjygésore dhe té pérmbarimit,;

e Raporti pér menaxhimin e procedurave: rekrutimi, mirémbajtja e dosjeve té
personelit, procesi i avancimit té punonjésve;

e Raportii procedurave té prokurimit dhe servisim-mirémbajtja e automjeteve;
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e Raporti pér menaxhimin e transportit;

e Raporti pér obligimet e papaguara dhe menaxhimi i parasé sé gatshme;
e Raporti lidhur me procedurat e prokurimit pér vitin 2012;

e Raportii procedurave té sigurimit né SKGJK dhe né katér Gjykata; dhe

e Raporti lidhur me menaxhimin e buxhetit t&¢ SKGJK-sé pér vitin 2011.

Ne kemi shikuar raportet e auditimit te pérfunduara nga NjAB dhe kemi vlerésuar se kjo
njési ka nxjerr rekomandime té dobishme pér menaxhmentin.

Rekomandimet

18. Céshtja - Mosfunksionalizimi i Komitetit té Auditimit-Prioriteti-i réndésishém

E gjetura Komiteti i auditimit gjaté vitit 2012 ka mbajtur vetém njé takim né
muajin Maj 2012. Arsyeja e mosmbajtjes sé takimeve ishte se njé anétar
i komitetit ishte térhjekur nga komiteti i auditimit.

Rreziku Mosfunksionalizimi i komitetit té auditimit mund té ndikoj né
mospérmbushjen e pérgjegjésive nga menaxhmenti né adresimin e
rekomandimeve dhe ruajtjen e pavarésisé té NjAB-sé.

Rekomandimi 18 Té ndérmarr masat pér funksionalizimin e KA me qéllim qé té
shfrytézohet kontributi i KA né pérmirésimin e kontrollit t&
brendshém té financave publike.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin e kontrolleve té ndérlidhura me
PVE-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin té Sistemin e Auditimit té Brendshém.

Né disa fusha té menaxhimit financiar KGJK ka dizajnuar sisteme té kontrollit té
brendshém té cilat mund té sigurojné bazé té miré pér pérdorim efektiv dhe efikas té
parasé publike dhe dhénie té informatave té cilésisé sé miré, dhe té cilat mbéshtesin
vendimet e menaxhmentit.

Krahasuar me vitin e kaluar KGJK kishte arritur té evitoj véshtérsité né programin e
menaxhimit té té hyrave dhe me kété ka siguruar menaxhimin e tyre né pajtim me
kérkesat. Buxheti ishte shpenzuar né nivel té knaqshém edhe pse vémendje duhet t'i
kushtohet realizimit té projekteve kapitale.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit dhe menaxhimi i kontratave kané vend pér
pémirésim té métutjeshém. Kontrollet duhet té forcohen dhe monitorohen nga fillimi i
aktivitetit t& prokurimit e deri tek pranimi i mallit pér té siguruar vlerén pér para dhe
pranimin e mallrave dhe shérbimeve né pajtim me kontratén. Menaxhimi i pasurive
akoma nuk éshté né harmoni me kérkesat aktuale. Pér mé tepér raportimit té
transaksioneve dhe aktiviteteve duhet tu kushtohet mé shumé kujdes pér té siguruar qé
shpenzimet né kategori ekonomike jané pasqyrim i gjendjes reale té financave té KGJK-
sé.

Auditimi i Brendshém me identifikimin e dobésive té kontrollit dhe dhénien e
rekomandimeve pér pérmirésimin e tyre ka shfaqur mbéshtetje né zhvillimin e njé
ambienti efektiv té kontrollit té¢ brendshém. Né ményré qé kjo té arrihet menaxhmenti
duhet té shtojé vémendjen tek implementimi i rekomandimeve té dala nga auditimet e
brendshme dhe funksionalizmin e Komitetit t¢ auditimit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

té prokurimit té zhvilluar né pérputhje me
kornizén ligjore té prokurimit public.

Para zhvillimit té procedurave té prokurimit té
béhen analiza té hollésishme né ményré qge té
pércaktohet sa mé realisht vlera e parashikuar e
kontratave, té zgjedhén procedura adekuate té
prokurimit dhe specifikat teknike té jené té
realizueshme.

Ekzekutimi i kontratave béhet né pérputhje té
ploté me kushtet dhe rrethanat tjera té

Komponenta | Rekomandimet e dhena Rekomandimet Rekomandimet pjeserisht te | Rekomandimet
e Auditimit plotesisht te adresuara | adresuara e pa adresuara
1.Planifikimi | Planifikimi dhe realizimi i buxhetit behét né Pjesérisht
dhe realizimi | pérputhje me planin e rrjedhés sé parasé, né
i Buxhetit ményré gé té shmanget shpenzimi i tepért né fund
té vitit.
2. Te hyrat Té mirémbahet softueri pér menaxhimin e té Po
hyrave, né ményré qé defektet eventuale té
evidentohen dhe eliminohen me kohé né ményré
gé né té ardhmen té mos paragqiten diferenca té
tilla.
3. Prokurim Kontratat e nénshkruara jané rezultat i njé procesi Pjesérisht
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kontraktuara, si dhe duke ju pérmbajtur
specifikave teknike té dosjes sé tenderit.

4. Té shtohen kontrollet gjaté procesit té pérgatitjes | Po
Subvencionet | sé dokumentacionit pér kompensimin e té
dhe dénuarve pa bazé, ne ményré ge ai té jeté i ploté
Transferet dhe i sakteé.
5. Pasuria Procesi i regjistrimit té pasurisé dhe inventarit né Jo
programin E-pasuria té pércillet me kujdes duke
siguruar qé e gjithé pasuria té pérfshihet.
Té shqyrtoj mundésiné e pérkrahjes sé zyrtarit té
pasurive né ményré qé ky proces té pérshpejtohet
6. Kérkesat e | Té pérgatitet me kohé plani i veprimit pér Po
raportimit. adresimin e rekomandimeve té dala nga ky raport
i auditimit.
7. Sistemi i Té béhet pérshkrimi i sakté i detyrave dhe Po
kontrollit té pérgjegjésive pér secilén pozité té shérbyesve civil
brendshém konform kérkesave té reja t¢ MF/K si dhe
reformave né sistemin e gjyqésorit.
8. Auditimi Ka béré pérpjekje mé t&é médha, né adresimin e té Drejtori i pérgjithshém né
Brendshém gjitha rekomandimeve té dala nga raportet e formé té memos ka caktuar
auditimit té brendshém. personat pérgjegjés pér
implementimin e
rekomandimeve, megjithaté
nuk jané pércjellur
implementimet nga NJAB
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