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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komisionit té
Pavarur té Mediave, né konsultim me Ndihmése Auditorin e
Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Burbuqe Idrizi
(Udhéheqgése ekipi) dhe Shpresa Zenelaj (Anétare e ekipit), nén
menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit
Ramadan Gashi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Komisionit t& Pavarur t& Mediave pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori
i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paragitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 11/07/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komisionit t& Pavarur té Mediave.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komisionit té Pavarur té
Mediave pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé¢ PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fugqi.

Menaxhimi financiar dhe kontrollet e
brendshme kané operuar né ményré
efektive, megjithaté ekzistojné dobési né
fushat paga dhe shtesa dhe mallra e
shérbime.

Menaxhimi i pasurisé éshté shogéruar me
disa mangesi, si rezultat i mos formimit
té komisionit pér vlerésim té pasurisé si
dhe mos aplikimi i sistemit e-pasuria pér

regjistrim té stogeve.

KPM nuk e kishte té aprovuar planin
strategjik.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Kryetari i Komisionit duhet té siguroj
se jané marré parasysh rekomandimet
tona dhe jané forcuar dukshem
kontrollet dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato.(shih ¢éshtjet 1-4 ).

Kryetari i Komisionit duhet té forcoj
kontrollet né menaxhimin e pasurisg,
duke formuar komisionin pér vlerésim
té pasurive né ményré gé té siguroj
informata té drejta dhe té sakta pér
pasuriné qé ka dispozicion dhe
siguroj se regjistrat e pasurive mbahen
né pajtim me rregulloren fuqi. (shih
ceshtjen 5)

Kryetari i Komisionit duhet té sigurojé
aprovimin e strategjisé pér transmetim

digjital né Republikén e Kosovés dhe
analizim mé té detajuar té rreziqgeve me
té cilat pérballet KPM. (shih ceshtjen 6)

Pérgjigja e menaxhmentit-2017

Menaxhmentit ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me pjesén té té gjeturave té detajuara
dhe konkluzionet e auditimit. Komentet pér té cilat jané pajtuar pjesérisht apo nuk jané pajtuar
mund t'i gjeni né shtojcén II1.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komisionit té
Pavarur té Mediave. Ne kemi analizuar veprimtariné e organizatés se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e
Menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén III.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té&
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Komisionit t& Pavarur t&€ Mediave (KPM) pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryeshefi Ekzekutiv éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
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apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komisionit éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t&¢ KPM-sé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

KPM-sé i kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 dhe nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK) ;.

e Pasqyrat Néntémujore me kohg;

e Planin e Prokurimit pér vitin 2017; dhe

e PVFjané pérgatitur me kohé dhe nénshkruar nga ZKA dhe ZKF.
Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.
DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMISIONIT TE PAVARUR TE MEDIAVE

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, éshté e sakté pér shkak
se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale.

2.2 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Nuk kemi rekomandime lidhur me PFV-té.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron punén e detajuar té
ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne
konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe
pasurité dhe detyrimet.
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Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkojné procese té rishikimit dhe udhézues pércjellés
té cilét sigurojné zbatimin e ploté té ligjeve, rregulloreve té brendshme dhe proceseve tjera té
kontrollit. Procedurat e prokurimit publik jané zhvilluar nga Agjencia Qendrore e Prokurimit
(AQP) si¢ parashihet me Ligjin e Prokurimit Publik (LPP). Megjithaté, sfidé pér institucionin edhe
mé tutje mbetet mbulimi i pozitave kyce me ushtrues detyre pértej afatit té paraparé ligjor, si dhe
menaxhimi i pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

crshirimt fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,214,276 764,276 728,953 992,514 | 1,252,430
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,214,276 764,276 728,953 992,514 | 1,252,430

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte reduktuar pér 450,000€. Kjo diferencé éshté
rezultat i reduktimit t&é buxhetit me vendimit té Qeverisé nr.08/151 té dt. 02.08.2017, né kategoriné
e investimeve kapitale pér projektin kapital ,,Ndértimi i objektit t¢ KPM-s&”.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas 1,214,276 764,276 728,953 992,514 1,252,430
kategorive ekonomike:

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet 388,292 388,292 370,499 343,425 362,239
Mallrat dhe Shérbimet 347,984 347,984 331,650 339,752 286,879
Shérbimet komunale 28,000 28,000 26,804 16,693 26,999
Investimet Kapitale 450,000 - - 292,644 576,313

Né vitin 2017, KPM ka shpenzuar 728,953€ apo 95% té buxhetit final, me njé zvogélim prej 5%
krahasuar me vitin 2016. N& pérgjithési, realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénagshém.

e Pér kategoriné e pagave dhe méditje nuk kishte ndryshime né mes té buxhetit fillestar dhe
atij final. Mjetet financiare té pashpenzuar né fund té vitit ishin 17,793€, kjo si rrjedhojé se
katér pozita kishin mbetur té pa plotésuar me staf gjaté viti 2017; dhe

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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e Kategoria e mallrave dhe shérbimeve nuk kishte ndryshime né mes té buxhetit fillestar dhe
atij final, por se mjetet financiare té pashpenzuar né fund té vitit ishin 16,334€, kané
rezultuar si rrjedhojé e zvogélimit té shpenzimeve té internetit.

3.2 Té hyrat

KPM realizon té hyra nga shérbimet mediale audio-vizuele nga kéto burime, si; tarifa pér aplikim
té licencés, tarifa vjetore e licencés, tarifa pér ndryshim dhe vazhdim té licencés. Né vitin 2017
kishte realizuar edhe té hyra nga dénimet dhe gjobat pér media. Té hyrat e realizuara jané
transferuar né Buxhetin e Kosovés.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

ers fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 418,1562 418,156 206,362 282,103 309,326
Totali 418,156 418,156 206,362 282,103 309,326

KPM kishte planifikuar té realizoj té hyra né vleré prej 418,156€, dhe se prej tyre ishin mbledhur
206,362€ apo 49% e té hyrave té planifikuara. Té hyrat e mbledhura ishin te hyrat nga licenca
(192,985€), dénimet (997€) dhe nga gjobat (12,380€) pérfshiré edhe pagesat nga vitet paraprake.

Ky nivel i ulté i inkasimit té hyrave ishte rezultat i ndryshimit té rregullores sé té hyrave
(rregullorja e vjetér3- ka pércaktuar tarifat mé té larta pér kéto shérbime, ndérsa inkasimi éshté
béré sipas rregullores sé re!). Né mostrat e testuara nuk kemi vérejtur ndonjé c¢éshtje pér t'u
raportuar.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave (payrollit) qé
menaxhohet nga MAP dhe MF. Kontrollet kyce qé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e
pagesave jané listat e pagave té nénshkruara nga udhéheqgésit e njésive organizative. Ne testuam
pajtueshmériné e listave té pagave me sistemin e pagave (punétorét aktual, rekrutimet, largimet,

2 Planifikimi i Buxhetit-KPM-ja nuk kishte pérgatitur ndonjé plan detal lidhur me arkétimin e té hyrave dhe nuk i kishte
paraparé me ligj té buxhetit, mirépo vlera e prezantuar ishte paraparé me “planifikimin dhe kérkesa buxhetore 2017-
2019 (PCF4)”.

3 KPM-2014_03 Rregullore e pagesés pér licencé.

4 KPM_2017_03 Rregullore pér tarifén vjetore pér licencé e datés 25.01.2017 (e cila e shfuqizon rregulloren KPM-
2014_03).
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pushimet e lehonave dhe punétorét e pensionuar). Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané
paguar sipas kontratés.

Céshtja 1 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Sipas nenit 12 té Ligjit pér Shérbimin Civil nr.03L/149, kohézgjatja e
marréveshjeve pér shérbime té vecanta duhet té jeté pér njé periudhé mé té
shkurtér se gjashté muaj pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e
rekrutimit, dhe kandidatét potencial i nénshtrohen Ligjit pér Detyrime.

Ne identifikuam se KPM-ja né vitin 2017 kishte lidhur marréveshje pér
shérbime té vecanta me dy punonjés pér pozitat, Zyrtaré pér Koordinim dhe
Ndérlidhje dhe Zyrtaré pér Pérpunimin e té Dhénave né kohézgjatje mbi gjashté (6)
muaj. Pagesa pér kéto shérbime ishte béré nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve (kodi 13460) né shumén 7,537€. Kontratat pér shérbime té vecanta
jané lidhur pér pozita té zakonshme e jo pér eksperté té fushave pérkatése dhe
pér té njéjtat nuk éshté zhvilluar proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit. Pas
rekomandimit toné&, kjo formé e kontraktimit ishte ndérpreré né fund té vitit
2017.

Marréveshja pér shérbime té vecanta pa procedura té thjeshtésuara té
rekrutimit né kohézgjatje mbi gjashté (6) muaj dhe pér pozité té zakonshme,
kufizon konkurrencén dhe rrité rrezikun qé shérbimet té mos jené reale me
nevojat e KPM-sé dhe buxheti i planifikuar pér kété kategori t€é€ mos
shpenzohet sipas qéllimit té caktuar.

Kryetari i Komisionit duhet té sigurohen se marréveshjet pér shérbime té
vecanta pérdoren vetém pér qéllimin e caktuar, té planifikohen drejté dhe té
béhen né pajtim me kérkesat ligjore né fuqi.

12



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 2 - Pagesat e pushimit té lehonisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Neni 12 i Rregullores 06/2011, pércakton se (6) gjashté muajt e paré té pushimit
té lehonisé, népunésja paguhet nga institucioni me kompensim 70% té pagés
bazé. Né njé rast té shfrytézimit té pushimit té lehonisé gjaté vitit 2017, té
punésuarés iu kishte kompensuar edhe shtesa e SHCK-sé prej 30€ né muaj né
periudhén e paré té shfrytézimit té pushimit té lehonisé.

KPM kishte kérkuar sqarim nga MAP me daté 20.11.2017 lidhur me formén e
kompensimit té lehonave, mirépo nuk kishte pranuar ndonjé sqarim formal
lidhur me kété ¢éshtje.

Mos ndalesa e shtesés t&€ SHCK-sé gjaté pushimit té lehonisé rrezikojné qé me
rastin e kompensimit té lehonave té démtohet buxheti i KPM-sé.

Kryetari i Komisionit duhet t&é sigurojné se né rastet e shfrytézimit té pushimit
té lehonisé, kompensimet té béhen né harmoni té ploté me kérkesat ligjore dhe
té siguroj vendosjen e kontrolleve té shtuara pér té parandaluar gabimet e
identifikuara né ményré qé rastet e tilla té mos pérsériten.

3.4 Menaxhimi i personelit

Numri i aprovuar i stafit pér vitin 2017, ishte 41 pozita, ndérsa numri aktual i punésuarave né

fund té vitit ishte 37. Katér pozita kané mbetur pa u plotésuar dhe se kjo ka ndodhur pér shkak se

njé i punésuar éshté pensionuar, dy pozita kané gené té lira (pozita e NJAB dhe pozita e njé anétari

té Bordit), dhe njé pozité e anétarit t& komisionit edhe pse éshté plotésuar né fund vit i punésuari

nuk ishte proceduar né listén e pagave.

Pérkundér késaj, shpenzimi i buxhetit pér paga dhe méditje ishte 95%. Kjo ndodhur pér shkak t&é

angazhimit té stafit t¢ KPM-sé me puné jashté orari pér mbikéqyrjen e zgjedhjeve té parakohshme

pér Kuvendin e Kosovés si dhe zgjedhjet e rregullta lokale té vitit 2017. Pagesat pér puné jashté

orarit jané realizuar pér muajt (korrik/tetor/néntor dhe dhjetor).
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Céshtja 3 - Mbulimi i pozitave me Ushtrues Detyre

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Sipas nenit 30 t& LShC, né rast t& mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil,
ushtruesi i detyrés (UD) nuk mund té emérohet mé gjaté se tre (3) muaj.

Gjaté auditimit vérejtur se njé nga katér pozitat gé¢ mbulohen me ushtrues
detyre (UD) kishte tejkaluar afatin e lejuar pér mbajtjen e pozités UD. Pozita e
Zyrtarit té Larté pér Marrédhénie Publike mbulohet me U.D nga data
01.06.2017, pérvec késaj i njéjti person e kishte ushtruar kété detyré
(prill/ dhjetor 2016). Kjo praktiké mbetét edhe mé tutje sfidé pér plotésimin me
staf té rregullt té pozitave qé¢ mbulohen me UD.

Praktika e mbulimit té pozitave me UD pér periudha té gjata kohore pérveg se
nuk éshté né pajtueshméri me legjislacionin né fugqi, rrezikon qé pozitat té
menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme né
mungesé té konkurrencés sé hapur. Kjo mund té ndikojé negativisht né
performancén e organizatés né pérgjithési.

Kryetari i Komisionit duhet té sigurohen zhvillimin e procedurave té
rekrutimit qé kéto pozita té plotésohen me kontrata té rregullta. Kohézgjatja e
funksionit si U.D té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve dhe shpenzime komunale ishte 375,984€.

Prej tyre ishin shpenzimet 358,454€ apo 95%. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve pérfshijné

shpenzimet e geras, té mirémbajtjes dhe riparimeve, t&é udhétimit dhe shpenzimet kontraktuese

tjera. Pér shpenzimet e reprezentacionit KPM-ja nuk ka njé rregullim té brendshém, ku

pércaktohet ményra/niveli i shpenzimeve dhe personeli ky¢ qé ka té drejtén e shfrytézimit te

reprezentacionit. Pérveg késaj testimet tona kané vené né pah manggésité si né vijim.
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Céshtja 4 - Pagesé pér shérbime té trajnimit

E gjetura KPM me daté 21.02.2017, kishte béré njé pagesé nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve (13410) pér programin e zhvillimit profesional “MASTERCLASS”
né llogariné Albany Associates LTD né vleré 20,740€. Trajnimi “Rregullat dhe
procedurat pér transmetim digjital” ishte organizuar me daté 28.02-02.03.2017
nga Albany Associates LTD né Tirané pér 17 zyrtarét e KPM-sé. Pagesa si
paradhénie ishte ekzekutuar duke u bazuar vetém né njé ¢cmimore, agjendé té
dérguar me e-mail (dt. 23.01.2017) dhe faturés sé datés 20.02.2017, pa ndonjé
marréveshje/ kontraté me té cilén pércaktohen té drejtat dhe obligimet e
paléve. KPM-ja kishte arsyetuar mjetet e dhéna pér kété trajnim me listat e
pjesémarrésve té zyrtaréve duke siguruar zbatimin e projektit trajnues. Pagesa
e mé sipérme nuk éshté né pajtim me Ligjin e buxhetit nr. 05/L-125 neni 14 dhe
nenit 26° té rregullores nr.01/2013.

Rreziku Ekzekutimi i pagesés nga KPM para konfirmimit se shérbimet e trajnimit jané
mbajtur pér zyrtarét e tij rrit rrezikun qé objektivat té arrihen pjesérisht apo
edhe té mos arrihen fare nga palét, dhe té keté vleré té dobét pér parané e
dhéné. Kjo formé e pagesés mund té konsiderohet si e parregullt dhe mund t'i
shkaktojé déme financiare KPM-sé.

Rekomandimi 4 Kryetari i Komisionit duhet té sigurohen se nuk do té realizojné pagesa para se
té konfirmohet se shérbimet e trajnimit jané kryer. Pagesave nga mallrat dhe
shérbimet duhet ti paraprin njé marréveshje ku pércaktohen té drejtat dhe
obligimet e paléve dhe té jené né pajtim me ligjin e buxhetit dhe rregulloret né
fuqi.

3.6 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé evidencés éshté né
pajtueshméri me kérkesat e Rregullores s¢ MF nr.02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
té organizatave buxhetore.

Pasuria kapitale mbi 1,000€ e prezantuar né PFV 2017 ishte né vleré 698,828€, pasuria jokapitale
nén 1,000€ ishte né vleré 25,449€, ndérsa stoget ishin 409€. Mé tutje, 73% té pasurive kapitale té
regjistruara né regjistrin kontabél né SIMFK dhe 67% té pasurive jo kapitale té regjistruara né
regjistrin e-pasuria jané me vleré zero. Pérveg késaj, stoqet dhe materiali shpenzues né KPM nuk
ishte i vendosur né hapésira té pérshtatshme (depo), kjo si pasoj e mungesés sé hapésirave té
objektit.

Auditimi yné mbi menaxhimin e pasurisé identifikoi dobésité e paragitura mé poshté.

5 Asnjé detyrim qé éshté rezultat i njé dokumenti, marréveshje apo aranzhimi nuk zbatohet nése dokumenti,
marréveshja ose aranzhimi i kétillé qé themelon apo rezulton né lindjen e kétij detyrimi éshté pérpiluar, pranuara apo
lidhur né njé ményré qé nuk i pérmbush kushtet e pércaktuara né dispozita e LMFPP.
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Céshtja 5 - Menaxhimi i pasurive

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

KPM me dt. 03.01.2018 kishte themeluar komisionin pér inventarizimin e
pasurive, mirépo komisioni nuk kishte arritur ta pérmbyll procesin dhe té
nxjerré njé raport mbi ekzistencén dhe gjendjen e pasurive deri me 29.01.2018.
Si rrjedhojé, rezultatet e inventarizimit nuk ishin reflektuar né PVFE. Po ashtu,
KPM nuk kishte formuar komisionin e vlerésimit té pasurisé financiare, si¢ e
kérkon Rregullorja pér menaxhimin e pasurisé nr. 02/2013.

KPM nuk e aplikon sistemin e-pasuria pér regjistrim té stogeve®, késhtu qg,
vlera prej 409€ e stogeve e prezantuar né pasqyra ishte bazuar vetém né
numérimin fizik té tyre.

Mungesa e komisionit pér vlerésim té pasurive, mos aplikimi i sistemit e-
pasuria pér stoge dhe vonesa e inventarizimit té pasurive né fund té vitit, rrité
rrezikun gqé né regjistrat e pasurisé té mbahen evidenca té pa sakta dhe
shpalosje jo e drejté né PVF. Né kushte té tilla, pasuria i ekspozohet rrezikut
pér humbje, keqpérdorim apo tjetérsim.

Kryetari i Komisionit duhet té forcojné kontrollet né menaxhimin e pasurisé,
vlerésimin e drejté dhe té ploté té té gjitha pasurive si dhe té konfirmojné
shkalléen e tyre funksionale/té pérdorimit. Rezultatet e raporteve
pérfundimtare duhet té shqyrtohen nga KPM dhe té pasohen me regjistrimet e
nevojshme kontabél pérputhje me kérkesat rregullative.

3.7 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraja e gatshme ishte menaxhuar né harmoni me rregullén 01/2013 pér shpenzimin e parave

publike shpenzimeve. Té gjitha transaksionet e parave té iméta ishin regjistruar né llogariné

pérkatése me rastin e arsyetimit té shpenzimeve té béra nga fondi i parave té iméta.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.8 Té arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshme (LL/A) e paraqitur né PFV ishte né vleré 545,239€. Krahasuar me
vitin paraprak (290,371€) ato kishin shénuar rritje pér 254,868€.

6 Nenin 6 paragrafi 3 dhe nenin 24 paragrafin 2 té rregullores 02/2013
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KPM nuk ka arritur t'i arkétoj té gjitha LLA pér té cilat ka ofruar shérbime pér operatorét e
licencuar. Struktura e llogarive té arkétueshme pérbéhet kryesisht nga tarifat vjetore e licencimit
pér té gjitha kategorité e té licencuarve, dénimet dhe gjobat e viteve paraprake.

LL/A té vitit 2011 dhe 2013 ishin proceduar pér inkasim né Gjykatén Themelore, ndérsa llogarité e
arkétueshme té viteve (2014/2015/2016 dhe 2017) ishin proceduar pér inkasim té pérmbaruesit
privat.

Pérkundér qé¢ KPM kishte ndérmarr masa konkrete pér mbledhjen e té hyrave, si njoftimi me kohé
pér operatoret e shfrytézimit té licencave dhe dérgimi i léndéve né gjykaté dhe te pérmbaruesi
privat, prapé ka rezultuar me nivel té larta té LL/A.

Rritja e LL/ A né raport me vitin e kaluar ishte pér shkak se KPM, léndét té cilat i kishte dérguar
pér inkasim né Gjykaté dhe té pérmbaruesi privat i kishte trajtuar si pasuri kontigjente né PVF. Kjo
nuk ishte né pajtim me SNKSP 19 -paragrafin 40 si dhe me rregulloren nr.02/2013 neni 14 pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore. PVF jané pérmirésuar nga KPM
dhe vlera e pasurive kontingjente (371,822€) éshté shpalosur né LL/A.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.9 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 27,002€, té cilat jané
bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Arsyeja e mos pagesés ishte mungesa e mjeteve si dhe faturat e
pranuara né vitin 2018.

KPM Kka njé sistem té miré kontrolli pér menaxhimin e pagesave dhe raportimi i obligimeve ishte
béré né baza té rregullta mujore né thesar.

Pérjashtimisht késaj, raporti i obligimeve té papaguara pérmbante 20 fatura né vleré prej 21,032€,
prej té cilave (1,877€) komunali té cilat i kishte pranuara né janar 2018. Kjo shpalosje nuk ishte né
pérputhje me Rregulloren nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar - Neni 17 e cila pércakton se
organizatat buxhetore raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara deri mé 31 dhjetor té vitit
raportues.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV té vitit 2016 t&¢ KPM-s¢, ka rezultuar me gjashté rekomandime.
KPM kishte pérgatitur Planin e Veprimit brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit té auditimit pér
vitin 2016 t& ZKA, ku paraqitet ményra se si do té zbatohen rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar, njé rekomandim

me strategjiné té cilén e kishte hartuar KPM por nuk ishte aprovuar nga Qeveria, kurse

rekomandimi i pa adresuar ka té béjé me ¢éshtjen e mbulimit té pozitave me UD.

Pér mé tepér, nga viti 2015, nga pesé rekomandimet e dhéna katér rekomandime ishin zbatuar né
vitin 2017 dhe njé rekomandim ishte né proces’. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrés se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré pérfshiné parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve té mésipérme.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

KPM né pérgjithési ka kontrolle t& duhura né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi
financiar dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e
legjislacionit dhe proceseve tjera té kontrollit. Qeverisja né KPM né fushén e raportimit
menaxherial dhe llogaridhénies, pasqyron njé situaté pozitive. KPM ka zbatuar pjesén mé té
madhe té rekomandimeve si dhe ka pérgatitur regjistrin e rrezigeve, kishte identifikuar disa
rreziqe qé mund té kené ndikim tek organizata né lidhje me arritjen e objektivave té saj. Pyetésori i

7 Hartimi i Strategjisé nga KPM, mirépo nuk ishte aprovuar nga Qeveria e Kosovés.
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vet-vlerésimit i plotésuar nga KPM e pasqyron gjendjen aktuale. Mungesa e strategjisé
gjithépérfshirése éshté dobési e mjedisit té kontrollit dhe numri i vogél i stafit paraget sfidé pér
KPM né ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Auditimi i brendshém é&shté segment i réndésishém pér té siguruar menaxhmentin e larté se
mekanizmat e kontrollit té brendshém jané dizajnuar dhe zbatohen né ményrén e duhur. Aty ku
vérehet se kontrollet e brendshme nuk funksionojné si duhet, auditimi i brendshém ofron késhilla
dhe rekomandime se si ato té pérmirésohen.

Né bazé té¢ UA. nr.23/2009 pér themelimin e Njésisé sé Auditimit té Brendshém, KPM nuk i
plotéson kriteret8 pér themelimin e NjAB-sé. Né mungesé té NjAB-s¢, auditimi i brendshém

kryhet nga Departamenti i Auditimit té Brendshém (DAB) né kuadér té Ministrisé sé Financave
(MF).

Gjaté vitit 2017, nuk ishte zhvilluar ndonjé proces i auditimit té brendshém nga DAB. KPM né
dhjetor té kétij viti, kishte béré kérkesé né Njésiné Qendrore Harmonizuese qé pér vitin 2018 t&é
sigurojé Auditor té Brendshém deri né plotésimin e pozités apo kryerjen e auditimit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té bé& me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

8 Mbi 1 milion buxhet, 50 t&¢ punésuar dhe shkalla e rrezikshmérisé sé larté.
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Céshtja 6 - Mos aprovimi i planit strategjik

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ndonése KPM ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar
se sistemet funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se ekzistojné disa mangési
té cilat pa mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve
operative té identifikuara.

e KPM kishte hartuar strategjiné pér transmetim digjital né Republikén e
Kosovés dhe kishte dérguar pér aprovim né Qeveri, mirépo e njéjta nuk
ishte aprovuar pér shkak té kostos sé larté. Objektivat strategjike pér
vitin 2017 i kishte paraparé né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve
2017-2019; dhe

e Né bazé té kétyre objektivave KPM ka hartuar njé regjistér pér
identifikimin, vlerésimin dhe evitimin e rrezigeve té cilat do té
rrezikonin arritjen e objektivave, po ashtu menaxhimin e kétyre
rreziqeve i kishte pérmbledhur né raportet pér menaxhimin e tyre, si¢ e
kérkohet me procedurat nr.4 e MFK-sé. Raportet ishin béré né baza té
rregullta (ashtu si¢ rekomandohet né baza tre mujore). Mirépo, raportet
nuk pérmbanin rrezige lidhur me mungesén e stafit dhe mungesén e
objektit, dy ¢éshtje me te cilat ishte pérballur KPM gjaté vitit 2017.

Mos aprovimi i planit strategjik, pamundéson identifikimin e ¢éshtjeve té cilat
jané té domosdoshme pér pérmirésimin e efikasitetit dhe monitorimin e
progresit drejt arritjes sé rezultateve té déshiruara.

Kryetari i Komisionit duhet té sigurohen aprovimin e strategjisé pér
transmetim digjital né Republikén e Kosovés dhe analizim mé té detajuar té
rrezigeve me té cilat pérballet KPM.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara gjaté vitit

Né proces té zbatimit gjaté 2017

Té pa zbatuara

Auditimit 2017

2.4 Lista Kryetari i komisionit duhet té sigurojé KPM kishte hartuar strategjiné
kontrolluese e se &shté zbatuar njé rishikim pér pér transmetim  digjital né
vetévlerésimit plotésimin e listés kontrolluese té Republikén e Kosovés dhe kishte

vetévlerésimit dhe qé éshté béré
adresimi i fushave me dobési né
ményré pro aktive. Duhet té aplikohet
nj¢ mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar  saktésiné e  listés
kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.

dérguar pér aprovim né Qeveri,
mirépo e njéjta nuk ishte aprovuar
pér shkak té kostos sé larté.

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

auditimit

2. Pasqyrat Kryetari i Komisionit t¢ KPM-sé duhet | Po, ky rekomandim
financiare - té sigurojé se jané marré masat dhe éshté zbatuar.
Theksimi i

¢éshtjes pér
faktin se pasuria
jokapitale né

vleré prej 26,027€
nuk éshté
shpalosur né
Pasqyrat
Financiare Vjetore

veprimet e nevojshme pér té
pérmirésuar gabimet e identifikuara né
theksimin e ¢éshtjes. Né kété aspekt,
duhet té forcohen kontrollet né
menaxhimin  dhe raportimin e
pasurisé, pérfshiré edhe raportimin e
tyre né PVF.
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2.2 Pyetésori i vet-
vlerésimit

Kryetari i Komisionit t&¢ KPM-sé duhet
té sigurojé se éshté analizuar plotésimi
i pyetésorit té vet-vlerésimit dhe éshté
béré adresimi i fushave me dobési né

ményré proaktive. Réndési e vecanté
duhet t'i kushtohet zhvillimit té
procesit té menaxhimit té rrezikut né
ményré qé té parandalohen rreziget té
cilat pengojné arritjen e objektivave té
organizatés.

KPM kishte hartuar strategjiné
pér transmetim  digjital né
Republikén e Kosovés dhe kishte
dérguar pér aprovim né Qeveri,
mirépo e njéjta nuk ishte aprovuar
pér shkak té kostos sé larté.

3.1.1 Té hyrat -
Vonesat né
arkétimin e té
hyrave

Kryetari i komisionit t&¢ KPM-sé duhet
té shtoj kontrollet pér arkétimin me
kohé té té hyrave né bazé té
planifikimit vjetor dhe legjislacionit, si
dhe té filloj té ekzekutoj sanksionet né
rast t¢ mos pagesés me kohé té
tarifave.

Po, ky rekomandim
éshté zbatuar.

3.1.2 Pagat dhe
méditjet -
Mbulimi i
Pozitave me
Ushtrues Detyre

Kryetari i Komisionit t&¢ KPM-sé duhet
t¢ ndérmerr veprime pér té
ndérprerépraktikat e mbulimit té
pozitave me U.D, si dhe té iniciohen
procedurat e rekrutimit né ményré qé
kéto pozita té plotésohen me kontrata
té rregullta sipas pércaktimit ligjor.

Jo, ky rekomandim nuk
ishte  zbatuar  sepse
fenomeni i mbulimit té
pozitave me UD me gjaté
se sa éshté e lejuar me
ligj ishte prezent edhe né
vitin 2017.
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3.1.3 Blerja dhe Kryetari i Komisionit t¢ KPM-sé duhet | Po, ky rekomandim
procedimi nga siguruar qé shpenzimet buxhetohen | éshté zbatuar.
kategoria jo- drejté sipas kategorive ekonomike, si
adekuate dhe Dblerjet/pagesat kryhen dhe

evidentohen né kategoria adekuate me

qéllim té shpalosjes sé drejté té

shpenzimeve né PFV.
3.3 Mos raportim | Kryetari i Komisionit té KPM-sé duhet | Po, ky rekomandim

i obligimeve né
listén e
obligimeve

té sigurojé se raportimi i obligimeve té
papaguara do té béhet né pérputhje me
rregulloren 02/2013 pér raportimin e
obligimeve té papaguara. Vlerat e
sakta té obligimeve duhet té pércillen
nga njé muaj né tjetrin, né pérputhje
me kérkesat ligjore.

éshté zbatuar.
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Shtojca III: Komentet e OB-sé né gjetjet e raportit té€ auditimit

Regjional né Departamentin pér Monitorim dhe Analizé. Ka gené
domosdoshmeéri qé té caktohet dikush nga stafi pér té siguruar qé
nuk ndérpritet komunikimi me media dhe me institucionet tjera
dhe gé fagja zyrtare e KPM-sé menaxhohet nga stafi i brendshém
pér té evituar ¢farédo problemi. Komunikimi me media éshté njé
ndér elementet mé té réndésishme né kryerjen e misionit t&¢ KPM-
sé sé bashku edhe me korrektésiné qé duhet treguar né dhénien e
pérgjigieve kundrejt kérkesave qé vijné nga publiku dhe té tjeré,
dhe né pritje t& aprovimit té pozitave té lira té¢ punés nga MAP,
kemi gené té detyruar qé kéto detyra té mbulohen duke caktuar
U.D. bazuar né Nenin 30 té Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil
té Republikés sé Kosovés.

Té gjeturat/ Pajtohemi | Komentet e OB-sé né rast t& mospajtimit. Piképamjet e ZKA-sé.
¢éshtjet po/jo
Céshtja 2: Jo KPM ka kérkuar sqarim nga MAP me daté 20.11.2017 lidhur me | Né brendi té komentit t¢ KPM-sé nuk
Pagesat e formén e kompensimit té lehonave, mirépo nuk ka pranuar | mohohet e gjetura por vetém jepen
Pushimit t& ndonjé sqarim formal lidhur me kété ¢éshtje. Megenése pagat | shpjegime té cilat i kemi prezantuar né
lehonisé. llogariten népérmjet sistemit té payroll-it né kuadér té MAP-it, | raport. Pér kété ¢éshtje nuk éshté ofruar
logjikisht KPM nuk ka qgasje pér ndérhyrje té ndalesés sé shtesés té | asnjé déshmi qé e vérteton té kundértén,
SHCK-sé. prandaj rekomandimi yné mbetet i
Sipas KPM-sé kishte qené e drejté qé¢ MAP-i té merret lidhur me pandryshuar.
kompensimet e lehonave.
Céshtja 3: Pjesérisht | Caktimi i Ushtruesit té Detyrés pér pozitén e Zyrtarit té Larté pér | KPM vetém e ka arsyetuar mbulimin e
Mbulimi i Marrédhénie me Publikun nga data 1 qershor 2017 deri mé 28 | pozités me UD. Mirépo pér kété céshtje
pozitave me shkurt 2018 kur Zyrtarja e Larté pér Marrédhénie me Publikun | nuk éshté ofruar asnjé déshmi qé e
Ushtrues Detyre éshté transferuar né pozitén e Zyrtares sé Larté pér Monitorim | vérteton  té  kundértén,  prandaj

rekomandimi yné mbetet i pandryshuar.
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Céshtja 4:
Pagesé pér
shérbimet e
trajnimit.

Jo

Né kété rekomandim thuhet se pagesa pér kété trajnim nuk éshté
né pajtim me ligjin e buxhetit nr. 05/L-25 i nenit 14 dhe neni 26 té
rregullores nr. 01/2013. Sa pér sqarim né nenin 14 pika 1 i
referohet pagesave qé kryhen pérmes procedurave té prokurimit
pér mallra dhe shérbime dhe projekte kapitale dhe nuk i
specifikon me theks té vecanté trajnimet e stafit. Ashtu si¢ éshté
paraparé ligjin e prokurimit trajnimet jané té pérjashtuara,
konkretisht sqarohet né Nenin 3 pérjashtimet, pika 6 e ligjit Nr.
04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE
KOSOVES, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 thoté se: Ky ligj nuk do
te' zbatohet pér mnjé kontraté té punésimit, nése aktiviteti i tillé i
prokurimit éshté 1éndé e rrequllave té tjera qé vendosen me njé' ligj ose
rrequllore tjetér. Njéjté, ligji aktual nuk do té aplikohet pér kontratat né
lidhje me trajnimet pasuniversitare apo trajnime profesionale nga
punédhénésit pér zhvillimin e aftésive specifike té punétoréve individuale.
Pér mé' shumé, ligji nuk do té aplikohet né' prokurim ekskluzivisht té
orientuar né pérfaqésimin né formé té ofrimit té ushqimit dhe pijeve.
Ndérsa edhe tek neni 26 i rregullores nr. 01/2013 konkretisht né
pikén 2 specifikohen rastet qé¢ duhet pérmbushur pér tu kryer njé
pagesé ku parasheh kopjen e kontratés se nénshkruar nga zyrtari i
prokurimit e qé né kété rast prapé i referohet procedurave té
prokurimit qé né rastin toné ashtu si¢ u cek edhe mé lart nuk éshté
vepruar né bazé té ligjit t&' prokurimit pasi qé né nenin 3 kétij ligji
trajnimet jané pérjashtuar.

Sa i pérket pagesés né avanc pér trajnimin e paraparé éshté
praktiké né té gjitha institucionet qé duhet té béhet fillimisht
pagesa pér tu béré rezervimi i trajnimit, pagesat pér rezervimet né
konferenca ndérkombétare etj, sidomos né rastet ku kéto trajnime
ofrohen nga kompani ndérkombétare apo me te autorizuar té tyre.
Po ashtu meqé trajnimet jané té pérjashtuara nga prokurimi dhe
avanset né pérqindje ashtu si¢ jané té paraqgitura mé larté béhet

Neni 14 i ligjit t& buxhetit (05/L-25) e
pércakton rastet q¢ mund té lejohet
pagesa paradhénie ("Organizatat
buxhetore mund té paguajné paradhénie
kontraktuesve pér projektet kapitale dhe
pér mallra dhe shérbime deri né (15%) té
vlerés sé kontratés. Pagesa e tillé e
paradhénies mund té béhet vetém né
bazé té kontratés sé lidhur né ményré
ligjore, me vleré mé té larté se dhjeté
mijé (10.000) Euro, e cila éshté arritur né
pérputhje me Ligjin e Prokurimit
Publik”).

Prandaj, neni 3 pika 6 e Ligjit té
Prokurimit = Publik  shpenzimet e
trajnimeve i pérjashton nga ky ligj,
atéheré pagesat si paradhénie pér kéto
shérbime nuk lejohen né bazé té ligjit té
buxhetit (neni 14).

Nenin 26 pika 1 e rregullores pér
shpenzimin e parave publike 01/2013 (i
sqaruar edhe né raport me fusnote tek
¢éshtja 4) thuhet “Asnjé detyrim qé éshté
rezultat i njé dokumenti, marréveshje
apo aranzhimi nuk zbatohet nése
dokumenti, marréveshja ose aranzhimi i
kétille qé themelon apo rezulton né
lindjen e kétij detyrimi &éshté pérpiluar,
pranuar apo lidhur né njé ményré qé
nuk i pérmbush kushtet e pércaktuara né
dispozita e LMFPP. Pér me tepér nuk
kishte fare marréveshje/ kontraté lidhje

28




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

fjalé vetém pér projekte kapitale si dhe kontrata té nénshkruara
pérmes procedurave té prokurimit né kété rast e vetmja rregullore
gé rregullon avancet dhe i lejon avancet, si ne rastin toné pa
procedura té prokurimit éshté rregullorja nr. 01/2013 konkretisht
te neni 21, paragrafi 2, pika 2.3.

2.3. Avancat pér udhétime.

me shérbimin pér trajnime.

Mirépo pér kété ¢éshtje nuk éshté ofruar
asnjé déshmi gé e vérteton té kundértén,
prandaj rekomandimi yné mbetet i
pandryshuar.

Céshtja 5:
Menaxhimi i Jo

pasurive

KPM-ja ka béré menaxhimin e pasurive si¢ e parasheh
Rregullorja pér menaxhimin e pasurisé nr. 02/2013. Neni 6 si dhe
rregullat e Thesarit.

KPM-ja ka themeluar komisionin pér inventarizim e pasurive dhe
stogeve, ku komisioni ka dal me raport lidhur me inventarizimin e
pasurive dhe stogeve siq e parasheh rregullorja pér menaxhimin e
pasurive nr 02/2013 Neni 19 pika 1,2,3,4,5,6 ku ky raport po ashtu
ka reflektuar né Pasqyrat financiar vjetore pér vitin 2017.

Sa i pérket themelimit té komisionit pér vlerésimin e pasurive,
KPM-ja nuk ka pasuri gé jané jashté pérdorimit, né pritje t&é
tjetérsimit (kérkesa pér tjetérsim) si dhe pasuri té démtuara qé
éshté dashur té vlerésohen etj.

Ashtu si¢ e parasheh rregullorja pér menaxhimin e pasurisé
Nr.02/2013 Neni 21 pika 4, Pérgjegjésité e Komisionit pér
Vlerésimin e Pasurisé jo Financiare jané:

4.1. Vlerésimi i pasurive té démtuara;

4.2. Vlerésimi i kérkesave pér tjetérsim té pasurive;

4.3. Prezantimiidéshmive pér vlerésimin e pasurisé;

4.4. Pérgatitja e raportit pér pasuriné jo financiare qé duhet té
largohet nga pérdorimi.

KPM né mungesé té stafit si dhe pér nga pérbérja e njé numri té

Komisioni i inventarizimit e kishte
pérfunduar punén me 29.01.2018. Né
keté raport ishin identifikuar 3° raste té
aseteve qé jané jashté pérdorimi/té
prishura dhe pér té njéjtat nuk ishte
formuar komisioni pér vlerésimin e atyre
aseteve. Po ashtu nuk jané ofruar déshmi
te cilat vértetojné se ka reflektuar né
Pasqyra.

Né pjesén tjetér t&¢ komentit t& KPM-sé
nuk mohohet e gjetura por vetém jepen
shpjegime té njohura pér ne, té tilla i
kemi prezantuar né raport. Mirépo pér
kéte ¢éshtje nuk éshté ofruar asnjé
déshmi qé e vérteton té kundértén,
prandaj rekomandimi yné mbetet i
pandryshuar.

9 Pasuria me barkod KPrKPM1-199 , pasuria me barkod KPrKPM1-200, pasuria me barkod KPrKPM1-799 te konstatuara nga komisioni I inventarizimit jashté pérdorimit gjenden

ende né raportin pasuria sipas vlerés.
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voggl té stafit, nuk ka aplikuar sistemin E-pasuria pér regjistrim té
stogeve. Vlera prej 409 euro e stogeve e prezantuar né pasqyra
éshté e bazuar né numérimin fiziké té tyre nga ana e Komisionit
pér Inventarizimin e pasurive dhe stogeve. Jané marr masat pér
vitet né vijim té aplikohet sistemi E-pasuria pér stoqe.

Céshtja 6: Pjesérisht | Né bazé té Ligjit Nr. 04/L-44, Neni 3, pika 1.1, KPM éshté e | KPM vetém e ka arsyetuar c¢éshtjen e

Mos aprovimi ngarkuar me mandatin pér té hartuar Strategjiné pér kalim né | mos-aprovimit té strategjisé gjé qé edhe

i planit transmetim  digjital né Republikén e Kosovés si dhe | ne e kemi prezantuar né raport.

strategjike dokumentet tjera strategjike =~ pér  shérbimet mediale Prandaj rekomandimi yné mbetet i
audiovisual. pandryshuar.

Strategjia pér digjitalizim definon né ményré gjithépérfshirése
procesin e kalimit té transmetimit televiziv tokésor analog né
transmetim tokésor digjital. Kjo strategji definon né ményré té
qarté orientimet strategjike zhvillimore, obligimet dhe afatet
kohore té kalimit té transmetimit tokésor analog né até digjital, né
pajtim té ploté me standardet e Unionit Ndérkombétar té
Telekomunikacionit (ITU-s€) dhe té Komisionit Evropian.

Strategjia pér kalim né transmetim digjital né Republikén e
Kosovés éshté pérgatitur nga KPM-ja dhe miratohet nga
Qeveria, ashtu si¢ e parasheh Ligji pér KPM-né.

Kjo Strategji krijon kosto shtesé buxhetore pér periudhén e
implementimit té saj dhe kjo kosto nuk é&shté pjesé e ndarjes

buxhetore pér vitin fiskal 2018 e as né projeksionet buxhetore pér
vitet 2019-2022.

Strategjia éshté dérguar né Qeveri, mirépo nuk éshté aprovuar pér
shkak 1¢ kostos sé larté.

KPM e mirépret nga Qeveria pérkrahjen dhe miratimin e

Strategjisé pér kalim né transmetim digjital né Republikén e
Kosovés.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES I
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA |

KOMISIONI | PAVARUR | MEDIAVE

NEZAVISNA KOMISIJA ZA MEDIJE
INDEPENDENT MEDIA COMMISSION -—’Jj

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér periudhén 01.01.2017 deri mé
31,12.2017 dhe pér implementimin e rekomandimeve,

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: 24.04.2018

Té nderuar,
Pé&rmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditimin e Raportit Financiar té
Komisionit t& Pavarur té Mediave pér periudhén 01,01.2017 deri mé 31.12.2017 (né tekstin e

métejmé "Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet; kemi dhéné disa komente dhe sqarime shtesé pér
konsideratén tuaj si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, | cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

implementimin e tyre,

» -,{:V"‘ v" : "
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