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Revizorsko misljenje

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al

Bl

B2

Prezentacija ra¢una potrazivanja u godisnjim finansijskim izvestajima nije bila
potpuna i taéna. Oni su potcenjeni za 862,528 evra.

Nekapitalna imovina kupljena tokom godine u iznosu od 240,605€ nije registrovana
u sistemu e-imovine i nije prikazana u GFl.

Neadekvatna klasifikacija troskova u iznosu od 170,050€.

Osnova za zakljuéak

A2
A3
A4
A5
B3
B4
B5

Pokretanje postupaka javne nabavke bez dovoljnih sredstava.

Slabosti u upravljanju projektima preko elektronske platforme e-nabavke.
Kasnjenje u zatvaranju avansa/avansa za sluzbena putovanja u iznosu od 5,503€.
Namena sredstava i nalozi za kupovinu u suprotnosti sa finansijskim pravilima.
Pla¢anje projekata iz budzeta drugih projekata.

Kasnjenja u plaéanju faktura.

Nedostatak izvrSnog projekta kao deo tehnitke specifikacije.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije primetili smo oblasti gde je potrebno poboljSanje finansijskog upravljanja i
unutrasnje kontrole. Proces izveStavanja u opstini je praéen sa nedostacima, Sto je
uogeno i tokom pripreme godisnjih finansijskih izvestaja (GFI). Nakon naseg zahteva, neka
pitanja pokrenuta u GFl su ispravijena i dostavljena MF. Medutim, tokom procesa revizije
identifikovali smo nedostatke u upravljanju imovinom, raéunima potraZivanja, izvrSenju i
klasifikaciji troSkova, upravljanju kapitalnim projektima kao iu postupcima javnih nabavki,
koji su predstavljeni u nastavku u vidu nalaza i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju
za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija predstavljenih u finansijskim
izveStajima, ukljuéujuéi obelodanjivanja u obliku napomena sa objasSnjenjima, i da
poboljSaju interne kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglaSenos$éu sa
ovlas¢enjima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢emo pratiti
(pregledati) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Na osnovu podataka Trezora, ukupan iznos isplata izvr$enih na osnovu sudskih/izvr$nih
odluka je 763,976€, od ¢ega 469,385€ iz kategorije plata i dnevnica, zatim 82,791€ iz
robe i usluga, 99,694€ iz kategorije za kapitalne investicije. kao i iz kategorije subvencija
i transfera u iznosu od 112,106€.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 13 preporuka, od kojih je sedam (7) novih preporuka, Sest
(6) ponovljenih.

2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizije

Pitanje Al - Potcenjivanje raéuna potrazivanja

Nalaz Uredba MF - br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
budZetskih organizacija, odnosno ¢lanom 16. odreduje da su:
BudZetske organizacije koje prikupljaju prihode duzne da vode
evidenciju o napla¢enim prihodima i fakturisanim i nenaplaéenim
iznosima. Potrazivanja se iskazuju u godisnjem finansijskom izvestaju
u odgovarajucoj tabeli prema vrsti potraZivanja.

Opstina je izvrSila nepotpuno i netaéno izveStavanje raduna
potraZivanja u GFl, potcenjuju¢i raéune potraZivanja za 862,528€. Do
potcenjivanja je doSlo usled neizdavanja beleski od Protxa-a za
fakturisane i nenapla¢ene iznose za porez na imovinu zemljiSta i
parcela za period 2019-2023.

Ovo se desilo kao rezultat ne funkcionisanja unutrasnjih kontrola u
izveStavanju L/A.

Uticaj Nepotpuna i tagna prezentacija L/A odraZava nepotpune i tagne
informacije za menadZment i ¢itaoce GFI.
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Preporuka Al

Gradonacelnik treba da ojaga kontrole i poboljSa procese
evidentiranja i finansijskog izveStavanja kako bi osigurao da su L/A
u GFI potpuni i taéni.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).

Pitanje B1 - Potcenjenost ne-kapitalne imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Uredba br. 01/2017 za godisnje finansijsko izveStavanje organizacija,
BudZet Clan 6 odreduje da: ,BudZetske organizacije vode taéne,
potpune, aZurirane rac¢unovodstvene evidencije iu skladu sa zakonima
na snazi, za sve finansijske informacije 1 druge nefinansijske
informacije.

S tim u vezi, otkrili smo da:

Nekapitalna imovina ispod 1000€, kupljena tokom 2023 godine u
iznosu od 240,605€, nije registrovana u sistemu e-imovina ili u bilo
kom drugom alternativnom obliku i nije prikazana u GFIl. Vrednost
ne- kapitalne imovine prikazana u GFl je preneta iz vrednosti imovine
koja je prijavljena iz prethodne godine, koja je bila 208,782€.

Ovo se desilo zbog nedostatka dovoljnih unutradnjih kontrola za
upravljanje nefinansijskom imovinom.

Nepotpuna i ta¢na registracija vrednosti nekapitalne imovine uticala
je na potcenjivanje i prikazivanje nepotpunih i netaénih informacija za
korisnike godisnjih finansijskih izvestaja.

Gradonacelnik mora osigurati da sva nefinansijska imovina opstine
bude potpuna i ta¢na u relevantnim registrima nefinansijske imovine i
GFI.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).

Pitanje B2 - Neadekvatna klasifikacija troskova

Nalaz

Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF "O troSenju javnog novca", &lan
18 tacka 3 precizira da troSkovi moraju imati odgovarajuée Sifre,
definisane Administrativnim uputstvom za ra¢unovodstveni plan.
Shodno tome, ¢lan 11 AU 19/2009 o planu ragunovodstva zahteva
od NKR i ZKF da obezbede da su sve transakcije registrovane u
SIMFK u skladu sa strukturom plana raéunovodstva i klasifikacijama
definisanim ovim AU.
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Opéstina je isplatila i registrovala troskove u iznosu od 170,050€ u
neadekvatnim kategorijama:

e |z kategorije kapitalnih investicija isplacene su plate i dnevnice
u iznosu od 65,000€ (sudske odluke);

e |z kategorije subvencija i transfera isplacene su plate i
dnevnice u iznosu od 40,050€ (sudske odluke); |

e |z kategorije roba i usluga pla¢ena je medicinska oprema u
iznosu od 65,000€ (imovina preko 1,000€), koja po prirodi
spada u kapitalna ulaganja.

Isplate jubilarnih zarada i slicno nastale su po osnovu kolektivhog
ugovora, ¢iji rashodi nisu planirani budzetom.

Uticaj Planiranje i realizacija rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija
uti¢e na precenjivanje/potcenjivanje relevantnih kategorija rashoda i
imovine. Kao rezultat toga, uti¢e na nepravedno prikazivanje troSkova
u GFL.

Preporuka B2 Gradonacelnik mora da obezbedi da se planiranje troSkova budzeta
vrSi prema odgovaraju¢im kategorijama i da se uplate registruju u
relevantnim ekonomskim kodovima u skladu sa raéunovodstvenim
planom odobrenim od Trezora.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljué¢enje uskladenosti

Pitanje A2 - Pokretanje procedura nabavke bez dovoljnih sredstava

Nalaz

Zakon br. 03/L-221 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/1-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, ¢lan 36. stav 1.
odreduje da ,Pre pokretanja procesa nabavke koji ima za cilj da
dovede do podizanja obaveze u fiskalnoj godini, BudzZetska
organizacija evidentira sva dodeljena sredstava u Informacionom
sistemu za upravljanje finansijjama na Kosovu u skladu sa
Finansijskim pravilom br. 01,/2013.

Tokom testiranja primetili smo da je u pet (5) slucajeva opstina
stupila u ugovorne obaveze bez dovoljno sredstava. Sledeci slu¢ajevi:

e Projekat ,lzgradnja trga zajedno sa podvoZnjacima i
podzemnim parkingom u gradu MaliSevo”™ ugovoren je
12.01.2023. godine u iznosu od 8,277,887€, dok su budZetska
sredstva u Programu javnih investicija (PJI) za tri godine bila
1,950,000€ (za 2023. godinu u vrednosti od 750,000€, za
2024. godinu u vrednosti od 600,000€ i za 2025. godinu u
vrednosti od 600,000€). Pored toga, primetili smo da ni pre
pokretanja procesa nabavke nije izvrSena obaveza sredstava
za tekuéu godinu;

e Projekat ,Regulacija glavhog kanalizacionog kolektora, prva
faza Bubel - Lubizde” ugovoren je 29.12.2022 u iznosu od
1,369,527€, dok su budZetirana sredstva u PIP-u za tri godine
bila 1,775,005€ (za 2023. godinu u iznos od 150,000 €, za
2024. godinu u iznosu od 925,005€ i za 2025. godinu u
iznosu od 700,000€). Pored toga, primetili smo da ni pre
pokretanja procesa nabavke nije izvrSena namena sredstava
za tekuéu godinu;

e Projekat ,lzgradnja puteva, kanalizacije, atmosfere i osvetljenja
u gradu MaliSevo® ugovoren je 31.07.2023.godine u iznosu od
1,099,942€, dok su sredstva predvidena u PIP-u za tri godine
bila 590,000€ (za 2023. u vrednosti od 70,000 evra, za 2024.
godinu u vrednosti od 200,000 evra i za 2025. godinu u
vrednosti od 320,000 evra). Pored toga, primetili smo da ni
pre pokretanja procesa nabavke nije izvrSena namena
sredstava za tekuéu godinu;

o Projekat ,Uredenje parka u selu Mirusa - prva faza“ ugovoren
je 03.10.2023.godine u iznosu od 298,125€, dok su sredstva
predvidena u PIP-u za tri godine bila 448,521€ (za 2023.
godinu sa vrednost nula evra, za 2024. godinu u iznosu od
198,521 evra i za 2025. godinu u iznosu od 250,000 evra).
Pored toga, primetili smo da ni pre pokretanja procesa
nabavke nije izvrSena namena sredstava za tekuéu godinu; |
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Uticaj

Preporuka A2

o ,Asfaltiranje puta NiSor-Gerdal-Kervasari “ je ugovoren
31.10.2023.godine u iznosu od 270,894€, dok su budZetirana
sredstva u PIP-u za tri godine bila 670,000€ (za 2023. godinu
u vrednosti od 500,000€, za 2024. godinu u iznosu od 50,000
€ i za 2025. godinu u iznosu od 120,000€). Pored toga,
primetili smo da ni pre pokretanja procesa nabavke nije
izvrSena namena sredstva ta teku¢u godinu.

Ova pojava je nastala kao rezultat nedostatka kontrola u slu¢aju
pokretanja postupaka nabavke bez angaZovanja sredstava.

Ulazak u obaveze bez obezbedenja potrebnih sredstava utice na
poveéanje neizmirenih obaveza, odnosno budZetske implikacije za
tekuéu godinu, kao i na optere¢enje budZeta za narednu godinu.

Gradonacelnik mora pojacati kontrole tokom evaluacije projekata,
osiguravajuc¢i da prije pokretanja postupka nabavke za svaki kapitalni
projekat ima dovoljno sredstava za realizaciju projekata.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).

Pitanje A3 - Slabosti u upravijanju projektima preko elektronske platforme za e-nabavke

Nalaz

Uredba br. 001/2022 o javnim nabavkama, ¢lan 7024 tacka (f)
predvida da menadzZeri ugovora ,Osiguraju da se svi registri o
upravljanju ugovorima pripremaju, ¢uvaju i arhiviraju u modulu za
upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.

Iz sprovedenih testova, ustanovljeno je da u Sest (6) slucajeva
upravljanje ugovorima i procena ucinka izvoda¢a nije odrzavana i
arhivirana putem elektronskog sistema javnih nabavki (e-nabavke),
kao:

e ,lzgradnja trga i ulice Ibrahima Mazrekua u gradu MaliSevo™ u
iznosu od 2,659,844€;

e lzgradnja trga zajedno sa podvoZnjacima i podzemnim
parkingom u gradu MaliSevo“ u iznosu od 8,277,887€;

e ,lzgradnja ulice Habib Berisha, Mulla Sejdiu i uredenje
prizemlja Habibove sportske sale Zogaj u MaliSevu” u iznosu
od 1,369,527€;

e ,Obnova i letnje-zimsko odrzavanje puteva i reka na celoj
teritoriji opstine MaliSevo® po jedini¢noj ceni od 1,102€;

e ,lzgradnja objekta osnovne Skole i sale za fizitko vaspitanje u
selu Turjaka u iznosu od 991,730€; |

e lzgradnja kanalizacije u selima opS$tine MaliSevo® u &etiri
parcele® u vrednosti od 187,420€.

Ovo se desilo kao rezultat preskakanja koriSéenja propisane
procedure od strane nadleznih sluzbenika.
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Uticaj

Preporuka A3

Neodrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze
uticati na ne pravilno upravljanje ugovorima, kao i ne pruzanje

dovoljnih mogué¢nosti menadzmentu ili ovlaséenim korisnicima da u
realnom vremenu dobiju informacije o napretku i upravljanju
ugovorima.

Gradonacelnik treba da razmotri razloge za nekoriSéenje sistema e-
nabavki i da preduzme dodatne mere kontrole kako bi se obezbedilo
da se upravlanje ugovorima odrzava i arhivira u elektronskom
sistemu javnih nabavki.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).

Pitanje A4 - Ka3njenje u zatvaranju avansa za sluzbena putovanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Uredbom br. 06/2023 o naknadi sluZbenih putovanja i troSkova
reprezentacije, ¢lanom 9 tacka 1 propisano je da: zahtev za naknadu
i male troSkove zajedno sa svim dokazima o finansijskim rashodima
podnosi se nadleZznoj jedinici za budzZet i finansije u roku od
petnaest (15) radnih dana, od dana zavrSetka sluZbenog putovanja.
Takode, ¢lan 10 tactka 4 predvida da: u sluéaju da funkcioner ne
vrati iznos, bi¢e obustavljen po sistemu plata.

U Sest (6) slutajeva testiranih dati avansi za sluZbena putovanja u
iznosu od 5,503€ nisu zatvoreni u zakonskom roku od 15 dana po
povratku sa sluzbenog puta.

Ova situacija je nastala kao rezultat nepreduzimanja pravnih radnji
od strane menadzmenta opsStine prema sluzbenicima korisnika za
povrac¢aj sredstava.

Neopravdanje putnih troskova u zakonskom roku i nezatvaranje
avansa povecava rizik da je javni novac bude koriS¢en suprotno
predvidenim ciljevima, vaze¢im pravilima ili zloupotrebljen.

Gradonacelnik mora da obezbedi da svi avansi za sluzbena
putovanja budu opravdani, a nepotroseni iznosi vra¢eni u roku od 15
dana od povratka sa putovanja. U suprotnom, mora da obezbedi da
se preduzmu pravne radnje protiv odgovornih lica koja nisu
opravdala ili vratila primljena sredstva - avanse.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).

Pitanje A5 - Namena sredstava i nalozi za kupovinu nisu u skladu sa finansijskim

pravilima
Nalaz

Pravilo br. 01/2013/MF o tro$enju javnog novca, ¢lan 22 definise
korake koji se prvo moraju obraditii namena sredstava, izdaje se
nalog za kupovinu, a nakon primanja kupovine, satinjava se izvestaj
o prijemu, prima se faktura, i na kraju se uplata obraduje iz Trezora.
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Uticaj

Preporuka A5

Tokom testiranja identifikovali smo da je u 35 sluéajeva za kapitalne
investicije, u iznosu od 2,348,295€ iu sedam (7) slu¢ajeva roba i
usluga u iznosu od 186,757€, izvrSena namena sredstava i nalozi za
kupovinu nakon prijem robe ili usluga/radova i prijema fakture.

Do ove pojave doSlo je zbog toga sSto nadlezni sluzbenici nisu
sprovodili zakonska pravila o troSenju javnog novca, kao i zbog
neispravnog planiranja tokova novca.

Ne primena odgovaraju¢ih kontrolnih procedura tokom procesa
placanja moZe uticati na to da opstina ne ispunjava fakturisane
obaveze na vreme, Sto utite na povecanje neizmirenih obaveza, Sto
¢e biti optereéenje za budzet za narednu godinu.

Gradonacelnik mora da obezbedi da se posStuju koraci definisani
pravilima koja su na snazi u vezi sa realizacijom pla¢anja, tako da
se tokom procesa pla¢anja prvo zalaZu sredstva, zatim izdaje nalog
za kupovinu i na kraju posao/usluga bude prihvaéen i izvr$i uplata.
Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).

Pitanje B3 - Pla¢anje projekata iz budzeta drugih projekata

Nalaz

Zakon br. 08/L-193 BudzZetska izdvajanja za 2023 godinu, ¢lan 16
tatka 11 odreduje da; Promene u dodeljenim budzetskim iznosima za
postojece projekte kao rezultat transfera i/ili preraspodele, prikazane
u tabeli 4.2., ukljuéuju¢i sopstvene prihode prenete, kao i registrovane
u SIMFK, mora unapred da odobri SkupsStina opStine, Preraspodele
moraju biti sprovedene u skladu sa procedurama i kriterijjumima
utvrdenim u UA MF ne. 05/2019 za postupke prenosa i preraspodele
budzetskih izdvajanja.

U dva (2) slutaja za kapitalne projekte, opstina je koristila sredstva
od jednog projekta do drugog za koji ova sredstva nisu bila
planirana. Takvi slu¢ajevi su bili sledeci:

e Iz sredstava namenjenih za projekat ,,Obnova GCPM-a u
selima: Belanica, Panorc i Drenoc” pla¢ena je nabavka
medicinske opreme u iznosu od 40,000€; |

e Iz sredstava namenjenih za projekat ,lzgradnja sportske sale u
SS“ Lasgu$ Poradecima je isplaceno 19,999€ za projekat
slzgradnja obrazovnih objekata®.

Preraspodela budZetskih sredstava sa jednog kapitalnog projekta na
drugi izvrSena je bez saglasnosti SkupsStine opstine.

Do toga je doSlo zbog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola,
sklapanja javnih ugovora bez dovoljnih sredstava za odredene
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Uticaj

Preporuka B3

projekte i troSenja sredstava u pojedinim projektima u slugaju
izvrSenja pla¢anja sudskim odlukama.

Koriséenje sredstava iz jednog projekta za pla¢anje obaveza drugog
projekta, zaobilaze¢i zakonske procedure, povec¢ava rizik da odobreni
projekti ne budu realizovani i ciljevi opStine neée biti ostvareni.

Gradonacelnik mora osigurati da se preduzmu potrebne radnje kako
bi se odobreni projekti realizuju prema planu. Ukoliko postoji potreba
za preraspodelom projektnih sredstava, to treba uraditi kroz
procedure definisane preraspodelom u skladu sa Zakonom o
budzetskim izdvajanjima.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).

Pitanje B4 - Kasnjenja u plaéanju faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Zakon br. 03 /L-048 o upravljanju javnim finansijama i
odgovornostima, ¢lan 39.1 propisuje da svaka vazeéa faktura i zahtev
za plaéanje robe i wusluga mora biti plaécena u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema fakture.

U tri (3) slucaja, fakture ukupne vrednosti od 82,738€ koje se
odnose na dobra i usluge prikazane u GFl predstavljaju nepla¢ene
fakture za viSe od 30 dana, sa zakasSnjenjem od 85 dana do 178
dana.

Razlog neblagovremenog izmirivanja obaveza bilo je loSe planiranje
budZeta i pokretanje postupaka troSenja bez raspolozivih sredstava,
kao i nedostatak komunikacije izmedu nadleznih.

Kao rezultat kasnjenja u plaéanju faktura, opstina se moze suociti sa
dodatnim troskovima kamata i novéanih kazni za prouzrokovana
kasSnjenja koje traze treca lica.

Gradonacelnik treba da poboljSa upravljanje sredstvima kako bi
osigurao da finansijske obaveze budu ispunjene na vreme iu roku od
30 dana, ukljuéujuéi izradu detaljne analize budZeta kako bi se
izbegla kasnjenja u placanju faktura.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZu se).

Pitanje B5 - Nedostatak izvrSnog projekta u tehni¢koj specifikaciji

Nalaz

Clan 28.10 ZJN-a zahteva da: Tehnie¢ke specifikacije za ugovore o
radu moraju taéno da definiSu prirodu i karakteristike izvodenja
zahtevanih radova. Tehni¢ke specifikacije moraju sadrzati, kao
sustinski deo, i izvrSni projekat. Ugovorni autoritet je odgovoran za
izradu lzvrSnog projekta, koji mora biti priloZen (takode u
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Uticaj

Preporuka B5

elektronskoj opremi) Tehni¢kim specifikacijama, koje su deo
tenderskog dosijea. Nijednom ugovornom autoritetu nije dozvoljeno
da izda tendersku dokumentaciju bez prilozenog detaljnog opisa
projekta.

U projektu ,,Uredenje parka u selu Mirusa®, tender je raspisan bez
uklju¢ivanja izvrSnog projekta u tehni¢ke specifikacije tenderskog
dosijea. Vrednost ugovora je bila 298,125€.

Do ovoga je doslo zbog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola u
planiranju i pokretanju pomenutog projekta.

Ovo moZe uticati na potrebu za izmenama, korekcijama i dodatnim
radovima (aneks ugovora) tokom izvodenja radova na ovim
projektima.

Gradonacelnik mora da pregleda kontrole uspostavljene u procesu
planiranja i pokretanja investicionih projekata i da obezbedi da
tokom pripreme tehnickih specifikacija za investicione projekte imaju
pripremljen i izvrSni projekat, i da isti priloZze u tenderskom dosijeu u
trenutku njenog objavljivanja.

Odgovor rukovodstva entiteta (slazu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Kapitalna i nekapitalna imovina

Neto vrednost kapitalne imovine prikazane u GFl za 2023. godinu je 117,669,941€, ne-
kapitalne imovine je 208,782€ i zaliha 39,237€.

Pitanje A6 - Logistika bez skladista za snabdevanje

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Uredba br. 02/2013 - o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, ¢lan 8 stav 2 definiSe da: Prijem
nefinansijske imovine u magacinu mora se izvrSiti na osnovu
odgovaraju¢e potvrde o prijemu potpisane od strane SluZbenika za
primanje/logistiku, nakon provere koli¢ine, vrednosti i kvaliteta koji se
odnose na uslove ugovora ili narudzbenice.

Snabdevanje kancelarijskim materijalom se ne evidentira u magacinu,
jer opstina jos$ nije reSila problem skladista. Kancelarijski materijal je
podeljen direktno od dobavljaéa do relevantnih direkcija po potrebi.

To se desilo zbog nespremnosti rukovodstva da reSi problem
skladista.

Nedostatak skladista za prijem nefinansijske imovine i njihov direktan
prijem i distribucija kog zahtevnih jedinicama, povecao je rizik da se
nefinansijska imovina ne kontroliSe u skladu sa uslovima ugovora,
kako u koli¢ini tako iu kvalitetu.

Gradonaéelnik mora osigurati da se preduzmu konkretni koraci za
pronalazenje reSenja za dodelu skladista u koje se prima
kancelarijski materijal i stavlja u skladiSte, evidentiraju¢i njegov ulazak
i izlazak. Ovo bi pomoglo sluzbeniku za logistiku da evidentira prilive
i odlive nefinansijske imovine tako Sto ¢e voditi taénu evidenciju o
rezervama nefinansijske imovine opstine.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZzu se).
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Pitanje A7 - Nezatvaranje slede¢ih investicija i neuspeh u popisu imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Uredba br. 02/2013 za upravljanje nefinansijskom imovinom, ¢lanom
11 stav 3 utvrdeno je da; Nakon =zavrSetka procesa ulaganja,
kapitalna nefinansijska imovina bié¢e klasifikovana kao nefinansijska
imovina u upotrebi. Od trenutka kada je imovina spremna za
upotrebu, takode ¢ée se primenjivati amortizacija. Takode, ¢lanom 19.
ovog pravilnika utvrdeno je da: Komisija za popis nefinansijske
imovine bi¢e privremeni organ koji obrazuje glavni administrativni
sluzbenik budZetske organizacije.

o U okviru ekonomskog koda ,,32500 Slede¢e investicije” utvrdili
smo da dva projekta koja su zavrSena od 2018 godine u
ukupnoj vrednosti od 56,343€ nisu zatvorena. Stavige,
amortizacija ovih sredstava se ne moZe izraéunati, poSto se
ona i dalje vode kao buduc¢a ulaganja; i

e Gradonacelnik nije formirao popisnu komisiju za sprovodenje
postupka popisa nefinansijske imovine.

Ovo se desilo usled nepostojanja dovoljnih internih kontrola nad
upravljanjem nefinansijskom imovinom prethodnih godina, kao i
nesprovodenje procesa popisa imovine u zakonskom roku povecava
rizik od nedovoljnih informacija o stanju imovine. imovine koja je u
vlasniStvu opstine.

Neregistrovanje gotovih sredstava uti¢e na nejasnoéu njihovog
statusa i izveStavanja. Ovo dovodi do nedostataka i poteSkoca u
tatnoj proceni opstinske imovine, Sto otezava njihovo efikasno
upravljanje. Isto tako, nepostojanje postupka popisa u zakonskom
roku povecava rizik od nedovoljne informisanosti o stanju imovine.

Gradona¢elnik mora da preduzme neophodne radnje u jaéanju
unutrasnjih  kontrola za ispravku registra imovine, a posebno
verifikacijom i ispravkom vrednosti imovine prema statutu ,Sledeca
ulaganja“ i ako je vek upotrebe sredstava definisan propisom i da je
vrednost sredstava prikazana taéno. Isto tako, da obezbedi
formiranje komisije da se proces popisa imovine sprovede na vreme
pre izrade nacrta GFl.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZzu se).
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2.3.2 Potrazivanja

U godidnjim finansijskim izveStajima za 2023 godinu, opstina je prikazala raéune
potraZivanja u iznosu od 2,968,766€. Ovaj iznos se sastoji od 1,737,589€ poreza na
imovinu, 1,040,829€ opsStinske takse i 190,348€ neplaé¢ene zakupnine za koriséenje javne

imovine.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju potrazivanjima

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Zakon o porezu na nepokretnosti br. 06/L 005, ¢lan 23, utvrduje da:
Pla¢anje poreskih obaveza i raspodela uplata stav 1, Za poresku
godinu 2019 i naredne poreske godine, porez i novéana kazna, ako
ih ima, pla¢aju se u dve jednake rate, do 30. aprila i 30. septembra
poreske godine.

PotraZivanja za 2023. godinu su iznosila 2,968,766€, od ¢cega je
1,737,589€ ili 59% za porez na imovinu. OpStina je samo upozorila
poreske obveznike na njihova kasnjenja, ali u naplati ovih dugova
nije bilo rezultata. Dalje, opStina nije preduzela nikakve druge radnje
u vezi sa naplatom dugova.

Opstina nije preduzela radnje za naplatu ovih dugova, s obzirom na
zahtev za nesprovodenje mera kao $to su obustava opstinskih usluga
i predlog za izvrsSenje.

Nepla¢anje dugova za porez na imovinu je uglavnom posledica
ekonomskog i socijalnog stanja gradana opstine, dok je kod poreza
na poslovanje posledica ¢injenice da 1ima mnogo neaktivnih
preduzeca.

Gradonatelnik mora osigurati da se naplata LA od poreza na
imovinu wvrSi  u skladu sa zahtevima i utvrdenim zakonskim
metodama. Sto se titke LA-a od poreza na poslovanje i rente,
trebalo bi ispitati sve moguée opcije, uspostavljajuéi politike i propise,
pa ¢ak i pravnim sredstvima kako bi se povedala efikasnost u naplati
dugova.

Odgovor rukovodstva entiteta (slaZzu se).
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3 Rezime informacija o planiranju i implementaciji
budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budZetskih sredstava, utroSku
sredstava i prikuplijenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

sledece tabele i grafikone:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budZetskih fondova

(u €

Opis Pogetni Zavrgni 2023 2022 2021
budzet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi

Ilzvori fondova 18,124837 | 20224431 | 20,008,369 16,705,105 15,649,843

g;z;tet\”ade B 16.966.234 | 18179050 | 17,967,299 14,942,625 14,837,535

Finansiranje putem 0 0 0 92,883 22,824

zaduZivanja

Prenete iz 0 286.374 285526 640,071 0

prethodne godine

Sopstveni prihodi 1,158,603 | 1,757,866 1,755,544 1,029,526 789,484

Unutrasnje 0 508 0 0 0

donacije

Spoljne donacije 0 632 0 0 0

Zavr$ni budZet je veéi od pocetnog budZeta za 2,099,594€, ovo poveéanje je rezultat
uSteda od vladinog granta na osnovu odluke Vlade za 1,212,816€, prenosa prihoda iz
prethodne godine 286,374€ i koristi sredstava od unutrasnji donatori 508 € i spoljnih
632€.

Opstina je u 2023. godini potrosila 99% zavrSnog budZeta ili 20,008,369€, sa
realizacijom sliecnom proslogodisnjoj (2022. - 99%). Realizacija budZeta je na
zadovoljavajuéem nivou, a objasnjenja za sadasSnje stanje su data u nastavku.
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Tabela 2. Potro$nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opi Pocetni Zavrsni 2023 2022 2021
p1s budzZet budzZet Troskovi TroSkovi TrosSkovi

TroSenje fondova

prema 18,124,837 20,224,431 | 20,008369 | 16,705,105 | 15,649,843

ekonomskim

kategorijama

Plate i Dnevnice 9,399,931 10,612,764 10,610,631 9,033,233 9,281,513

Roba i Usluge 2,035,160 2,070,857 2,045,641 1,820,119 1,491,514

Komunalije 655,000 655,000 514,406 452,575 447 985

Subvencije i 700,000 700,835 699,266 496,864 458,829

Transferi

Kapitalne 5,334,746 6184975 | 6,138.425 4902314 | 3,970,002

Investicije

Rezerve 230,000 230,000 0 0 0

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su data u nastavku:

- Zavrsni budZet sa pocetnim budZetom kategorije plata i dnevnica povec¢an je za
1,212,833€ iz dodatnog granta Vlade kao rezultat primene novog Zakona o platama i
isplata iz sudskih odluka;

- Zavrs$ni budZet u kategoriji roba i usluga je poveéan za 2,045,641€ ili je potroseno 99%
budzeta, dok opstinski troSkovi ¢ine 79% zavrSnog budZeta;

- Zavrsni budZet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzet je povecan za 835€,
dok je realizacija bila 100% zavrsnog budzeta;

- Zavrsni budZet u kategoriji kapitalnih investicija u odnosu na poéetni budzZet je poveéan
za 850,229€. Troskovi kapitalnih investicija za 39 projekata iznose 6,138,425€ ili je
potroseno 99% budZeta. Isplata od 99,694€ na ime sudskih odluka doprinela je poveéanju

kapitalnih investicija; i

Kao rezultat pandemijske situacije sa COVID-19, opstina MaliSevo je potrosSila 7,523€, od
¢ega su isplacene plate i dnevnice u zdravstvenom sektoru.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama*

1
0 .

Il novi

Osnova za misljenje

Osnova za zakljuéak

Potrazivanja

Kapitalna i nekapitalna imovina

ponovljeni

Planirani poreski i neporeski prihodi za 2023. godinu iznosili su 1,757,866€, dok je
ostvareno 1,589,969€ ili 167,897€ manje od planiranog. Oni se odnose na prihode od
poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, ekoloske dozvole, administrativne
takse, participacije, prihode od zakupnine itd.

Takode, u 2023. godini, opStina MaliSevo je imala koristi od saobrac¢ajnih kazni i sudskih
taksi u iznosu od 357,668€. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u donju tabelu jer ih planira i

realizuje Ministarstvo unutrasnjih poslova, dok se opstini dodeljuju troSkove.
Tabela 3. Prihodi (u €)
Opis Pocetni Zavrsni 2023 2022 2021
. budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,158,603 1,757,866 1,589,969 916,122 911,454
Poreski prihodi 755,323 875,323 638,815 370,414 374,471
Neporeski prihodi 403,280 882,543 949,377 540,917 533,004
Ostali prihodi 0 0 1,777 4791 3,980
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4 Napredak u implementaciji preporuka

lzvestaj revizije za GFl za 2022. godinu za opstinu MaliSevo. rezultirao je sa osam (8)
glavnih preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan gde je predstavljeno kako ¢e
sprovesti date preporuke. lzvestaj revizie za 2022. godinu kao i akcioni plan za
adresiranje preporuka je razmatran u SkupStini opstine MaliSevo.

Do kraja naSe revizije 2023. godine, dve preporuke su sprovedene, dok Sest (6)
preporuka nije adresirano, kao Sto je prikazano na grafikonu 2. Za potpuniji opis

preporuka i naé¢ina na koji su adresirane, pogledajte Tabelu preporuka br. 4.

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za
zaklju¢ak

Gradonacgelnik mora da pregleda
kontrole uspostavljena u procesu
planiranja i pokretanja investicionih
projekata i da se projektuje tokom
pripreme tehni¢ke specifikacije za
investicione projekte ima pripremljen
izvrSni projekat, i da isti prilozi
tenderskom dosijeu u tumplne.
njegovo objavljivanje.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

2. Roba i usluga

Gradonacelnik mora da obezbedi da
se planiranje troSkova budZeta vrsi
prema odgovarajucim kategorijama i
da se uplate registruju u relevantnim
ekonomskim kodovima u skladu sa
racunovodstvenim planom odobrenim
od Trezora.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

3. Kapitalne
investicije

Gradonacgelnik mora da obezbedi da
prilikom izrade tehnigkih specifikacija
za rad jedinica koja je traZila mora
da definiSe i standard kvaliteta za
materijale potrebne za realizaciju tog
projekta.

Preduzete su
neophodne
radnje.

Implementirano




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Kapitalne
investicije

Gradonacelnik mora da obezbedi da
se tokom izvrSenja isplata za
kapitalne investicije za sve slucajeve
postuju iznosi i Sifre relevantnog
projekta kako su odobrene u zakonu
o budZetskim izdvajanjima, a ako
postoji potreba da se izmene iznosi ili
projekti, onda potrebno je prethodno
odobrenje Skupstine opstine.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

Zajednicka

Gradonacelnik mora da obezbedi da

Preduzete su

Implementirano

pitanja za se ugovori prilikom potpisivanja objave |neophodne

odredene u e-nabavkama, kako bi se omogucio [radnje.

ekonomske pristup svim zainteresovanim licima u

kategorije skladu sa relevantnim propisom.

Imovine Gradonacgelnik mora da preduzme Nisu preduzete [Implementacija nije

neophodne radnje za jaéanje
unutrasnjih kontrola za ispravku
registra imovine, a posebno
verifikacijom i ispravkom vrednosti
imovine sa statutom ,,Kontinuiranih
ulaganja“ i ako je korisni vek trajanja
imovine propisanim i da je vrednost
imovine prikazana ta¢no. Isto tako,
sva imovina ispod 1.000 evra treba
da bude registrovana u sistemu ,.e-
imovina®“.

potrebne radnje.

pocela

PotraZivanja

Gradonacgelnik mora osigurati da se
naplata LLA od poreza na imovinu
vrSi u skladu sa zahtjevima i
utvrdenim zakonskim metodama. Sto
se tite L.A--a od poslovnih poreza i
zakupnina, trebalo bi ispitati sve
moguce opcije, uspostavljajuci politike
i propise, pa ¢ak i pravnim sredstvima
kako bi se povecala efikasnost u
naplati dugova.

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela

Neizmirene
obaveze

Gradonacgelnik mora da obezbedi bolje
planiranje raspodele i opredeljenja
sredstava kao i pokretanje postupaka
trodenja koji ce se sprovoditi samo
kada sredstva budu raspoloZiva, kako
bi se otklonila ka3njenja u placanju
faktura ili izbegle eventualne tuzbe
privrednih subjekata. operateri .

Nisu preduzete
potrebne radnje.

Implementacija nije
pocela
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Agron Fetiu, Pomo¢nik Generalnog Revizora

Ramadan Gashi, Direktorka revizije

Florim Maligi, Voda tima

Luljeta Morina, Clan tima

Edon Kabashi, €lan tima
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Dodatak |: Pismo potvrde

Komuna Malishevé

LETER E KONFIRMIMIT

P&r pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

T€ nderuar,

P&rmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ KK-Malishevés pér vitin 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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Dodatak Il: ObjasSnjena razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izveStaja
revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi miSlienje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima’, rezultiraju¢i zaklju¢kom
o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju ili ne sadrze
materijalno znacajne pogreSne prikaze ili diseminaciju, ili takve moguée, pretpostavijene u
slu¢aj ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izveStajima i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati greSkom ili obmanom.

(odlomak od MSVIR 200)
Oblik misliernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe kada se ne otkriju pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti; kada se otkriju
pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zajednicki, ali koja nisu
jednaka ili prelaze nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogresno (a)
iskazivanje (a) i / ili neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako
ili premasuje nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako
nema ograni¢enja delokruga ili kada ograni¢éenje delokruga ne moze dovesti do
izbegavanja znaéajnih pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti.

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno
pogresne prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZeéim
finansijskim okvirom..
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Modifikacije miSljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljué¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvesStaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izveStaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja ili neuskladenosti.

Modifikovano miSljenje revizije moZe biti:
- kvalifikovano misljenje,
- protivno misljenje; i

- odricanje od misljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo
pojedinaéno ili zajedni¢ki, jednaka ili premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u
celini; ili kada je pogresno prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date
klase transakcija jednako ili premaSuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu
transakcija. Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje delokruga, Sto mozda nece
dovesti do izbegavanja materijalno pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo
pojedina¢no ili zajedni¢ki, Sto premasSuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini; ili
kada pogresna prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija
daleko premasuju nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“rasprostranjeno” je termin koji se koristi, u kontekstu pogre$nih prikazivanja i / ili
neuskladenosti, da bi se opisali efekti pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti na
finansijske izvesStaje; ili potencijalnih efekata na finansijske izveStaje pogresnih
prikazivanja i / ili nepoStovanja zakona, ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog
nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljnih odgovarajuéih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni
efekti na finansijske izveStaje su oni koji prema misljenju revizora:

a) nisu ograni¢eni na odredene stavke, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavljati zna¢ajan
deo finansijskih izvestaja; ili

c) U pogledu obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske
izveStaje.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pruzanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izveStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znac¢aja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuciti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istiée i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom
ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - postovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva postovanje vlasti

* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Konaéni budZet - budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija
® Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




