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Opsti sazetak

Uvod

Ovaj izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz nase revizije godisnjih finansijskih izvestaja
Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije za 2015 godinu - koji odreduje Misljenje koje je
dato od strane Generalnog Revizora. Zahvalimo Ministru i njegovom osoblju za njihovu pomo¢
tokom procesa revizije.

Pregled finansijskih izvestaja za 2015 godinu je preduzet u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na Javnom Sektoru (MSR]JS). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure
koje smo mislili da su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima.
Preduzeti pristup je predstavljen u Memorandumu Planiranja Revizije, datuma 25/09/2015.

Nasa revizija se fokusira na (detaljno je prikazano u Dodatku I):

Pitanja upravljanja
koja se ticu
sprovodenja
preporuka revizije,
procesa samo-
ocenjivnja kao i
unutrasnjih revizija

Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Pitanja upravljanja
koja se ti¢u

uklju¢ujudi zahteve za
izveStavanje i znacajne
rizike revizije

finansijskog
upravljanja i kontrole

Nivo rada obavljenog od strane Kancelarije Generalnog Revizora za izvrSenje revizije za 2015
godinu, direktno odrazava kvalitet unutrasnje kontrole sprovodene od strane menadZmenta.

Misljenje

Dodatak II objasnjava razli¢ite vrste misljenja primenjenih od strane Kancelarije Generalnog
Revizora.

Misljenje Generalnog Revizora je:

Ne modifikovano Misljenje sa Isticanjem Pitanja

Godiénji Finansijski Izvestaji predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim materijalnim aspektima.

Zelimo da skrenemo vadu paZnju na &injenicu da je nedostatak sistematskog pristupa za
potvrdivanje vrednosti imovine, potpunost i osnovu za procenu imovine je rezultiralo
precenjivanjem fiksne imovine koj aje prikazana u finansijskim izvestajima. Osim toga, troskovi
od 7.4 miliona evra sa kategorije kapitalnih investicija su pogresno budzetirana i potrosena.

Potpuno formulisanje reci je detaljno prikazano u 1 Delu ovog izvestaja.
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Opsti zakljucak

Nasi glavni zakljucci i preporuke su:

Greske u klasifikaciji troskova i
netac¢ne informacije o imovini su
odraZzene u GFI i uticale su na isticanje
pitanja.

Proces pripreme GFI je slabo
pregledan rezultirajuci sa nekim
finansijskim greSkama i nepotpuna
obelodanjivanja koje su
identifikovane tokom revizije.

Proces samo-ocenjivanja i sprovodenje
preporuka iz prethodne godine se ne

sprovode kao §to se zahteva za razvoj
i poboljsanje organizacije.

Aranzmani upravljanja koji se ti¢u
davanja odgovornosti, upravljanja
rizikom i menadZzerskog izvestavanja
su slabi. Odbor za reviziju nije
funkcionisao tokom 2015 godine.

Iako su unutrasnje kontrole efektivne u
nekim oblastima (prihodi) - i dalje
postoje slabosti u nekim vaznim
finansijskim sistemima uklju¢ujuci
nabavke, plate i dnevnice.

Ministar treba da analizira razloge za
Isticanje Pitanja u 2015, i da identifikuje
akcije koje su potrebne za omogucavanje
adekvatne klasifikacije troskova i za
pravilno prikazivanje imovine u GFI za
2016 (vidite pod-odeljak 1. 2).

Ministar treba da se osigura da ¢e proces
pripreme GFI-a za 2016 godinu ukljuciti
formalan i efektivan menadZzerski
pregled te da ce se izjava o GFl-a
potpisati samo nakon sprovodenja svih
potrebnih akcija (vidite pod-odeljak 1. 4).

Ministar treba da primeni rigorozan
proces kako bi osigurao da se proces
samo-ocenjivana i preporuke iz
prethodne godine sprovode na aktivan
nacin gde se klju¢na pitanja/napreci
izveStavaju menadZzmentu na mesec¢noj
osnovi (vidite pitanja 2 i 3).

Ministar treba da osigura efikasnije
delovanje upravljanja i davanja
odgovornosti. Potrebno je da se
aranzmani upravljanja pregledaju na
kriti¢ki nacin kako bi se poboljsalo
davanje odgovornosti i menadzersko
izvestavanje narocito pri
Univerzitetima (vidite pitanja 4, 51 6).

Ministar treba da primeni jednu
detaljnu procenu nabavke i ostalih
oblasti koje su istaknute u ovom
izvestaju kako bi se identifikovali
razlozi za pojavu slabosti kao i da se
preduzmu potrebne akcije za njihovo
adresiranje(vidite pitanja 7-16).
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Rektori javnih univerziteta treba
primeniti jednu detaljnu procenu
kontrola nad platama i dnevnicama, i
drugim oblastima istaknutim u ovom

Postoje zajednicke slabosti u
kontrolama koje sprovode Univerziteti
u pogledu oblasti kao sto su plate i

izvestaju, u cilju identifikovanja

razloga za pojavu slabosti kao i
potrebne akcije da bi se

adresirale(vidite pitanja 17-26).

dnevnice, zaposljavanje osoblja, slabi
procesi nabavke i menadzersko
izvestavanje.

Odgovor Ministra - revizija 2015

Ministar je uzeo u obzir i slozio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ¢e
adresirati date preporuke.
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1 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

1.1 Uvod

Nas$ pregled Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir uskladenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i tac¢nost informacija koja su predstavljena na GFI-a. Mi takode
uzimamo u obzir izjavu koja je data od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i
Glavnog Finansijskog SluZzbenika (GFS), kada se GFI dostavljaju Vladi.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglaSenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFl-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost za Vladu da su pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da moze se preduzeti
jedna sveobuhvatna revizija.

1.2 Misljenje Revizije

Misljenje

Revidirali smo Godisnje Finansijske Izvestaje Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije
(MONT) za godinu zavrsenu 31 Decembra 2015, koji uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom
novcu, izvestaj uporedivanja budzetskih iznosa sa aktuelnim iznosima, objasnjavajuce beleske i
prateca obelodanjivanja.

Prema nasem misljenju, godisnji finansijski izvestaji predstavljaju pravilan i tacan prikaz u svim
materijalnim aspektima, prijema, isplata i izvrSenog budZzeta Ministarstva Obrazovanja, Nauke i
Tehnologije za godinu zavrsenu sa 31. Decembrom 2015, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Rac¢unovodstva za Javni Sektor (ra¢unovodstva u gotovom novcu), Zakonom o Upravljanju
Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Finansijskim pravilom
Ministarstva Finansija br. 03/2013/ o finansijskim izvestajima budzZetskih organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane nize kod dela
Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja. Prema etickim zahtevima koji su
relevantni za nasu reviziju finansijskih izvestaja Budzetskih Organizacija na Kosovu, KGR je
nezavisna od Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije a ostale eticke odgovornosti su
ispunjene u skladu sa ovim zahtevima. Verujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i odgovarajuéi za obezbedivanje osnove za nase misljenje.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Isticanje Pitanja

Zelimo da skrenemo vasu paZnju na ¢injenicu da je nedostatak sistematskog pristupa za
potvrdivanje vrednosti imovine, potpunosti, kao i osnove za procenjivanje imovine rezultiralo
time $to je obelodanjeni registar fiksne imovine precenjen za najmanje 15,381,662€ (za detalje
pogledajte odeljak 1.3 ovog izvestaja). Precenjivanje imovine je rezultat pogresne registracije
udzbenika koji ne ispunjavanju kriterijume da se klasifikuju kao fiksne imovine. Osim toga,
inventar u vrednosti ispod 1,000€ je registrovan pogresno, koji ne ispunjava uslove da bude
obuhvaden u registrima fiksne imovine.

Registar fiksne imovine je takode nepotpun i nepouzdan, jer nismo bili u mogucnosti da se
osiguramo da li je izvrSen prenos fiksne imovine od preko 1,000€ pri javnim univerzitetima kada
je postignut Memorandum o razumevanju za prenos imovine iz Univerziteta Pristine u
Ministarstvo (za viSe detalja vidi poglavlje 1.3).

Obavljena je pogresna klasifikacija troskova u ukupnom iznosu od 7,461,628€. Najveci deo njih za
nabavku Skolskih UdZbenika i §kolskog inventara. Ovi trogkovi su bili budZetirani u pogresnoj
ekonomskoj kategoriji. Nase misljenje nije modifikovano u vezi sa ovim pitanja.

Druga pitanja

Ministarstvo ima jedan projekat sa spoljnim donatorima “zajedni¢ki Fond Donatora”, ¢iji su
troskovi za 2015 godinu bili 922,162€. Isplate iz ovog fonda su bile iskljucene iz uzorkovanja
tokom ove revizije, jer za ovaj deo obavljena je posebna revizija od strane Kancelarije Generalnog

Revizora.

Odgovornost Menadzmenta i osoba koje su odgovorne za Upravljanje i Godisnje Finansijske
IzvesStaje

Generalni Sekretar Ministarstva Obrazovanja, Nauke i Tehnologije je odgovoran za pripremu i
ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima
Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog Finansijskog Izves$tavanja na osnovu
Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadZmentu
ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno
pogresnih prikazivanja koje su nastale usled prevare ili greske. To uklju¢uje primenu Zakona br.
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Ministar, je odgovoran da obezbedi pracenje procesa finansijskog izve$tavanja Ministarstva.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju godisnjih finansijskih izvestaja

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o godisnjim finansijskim
izvestajima. Obavili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije. Ovi standardi
zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i obavimo reviziju kako bismo stekli
razumnu sigurnost o tome da li finansijski izvestaji nemaju materijalno pogresna prikazivanja.
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Nas cilj da dobijem razumnu sigurnost o tome da li godisnji finansijski izvestaji generalno ne
sadrZe materijalno pogresna prikazivanja, nastale usled prevare ili greske. Razumna sigurnost je
jedan visok stepen sigurnosti ali to ne garantuje da ce jedna revizija koja se obavlja u skladu sa
MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresna prikazivanja kada ona postoji. Materijalno
pogresna prikazivanja se mogu pojaviti zbog prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko,
se ocekuje da one individualno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke korisnika koje se donose na
osnovu ovih godisnjih finansijskih izvestaja.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja revizorskih dokaza o iznosima i
obelodanjivanjima u finansijskim izvestajima. Odabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u finansijskim izvestajima
nastale usled prevare ili greske. Pri obavljanju tih procena rizika, revizor razmatra unutrasnje
kontrole koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izveStaja od strane entiteta, kako bi
dizajnirao revizorske postupke koje su pristupacne za okolnosti entiteta, ali ne i za cilj izrazavanja
misljenja o efektivnosti unutrasnje kontrole entiteta.

Revizija uklju¢uje i ocenjivanje prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i ocenjivanje prezentacije

finansijskih izvestaja.
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1.3

Opis

Znacajni rizici u Godisnjim Finansijskim [zve$tajima Opis

Na nasem Memorandumu o planiranju revizije od dana 25/09/2015, identifikovana su dva

znacajna rizika za GFIL. Ovi su rizici materijalno pogresnih prikazivanja koji mogu rezultirati

modifikovanjem misljenja ili isticanjem pitanja. Prvi rizik se ti¢e registracije, procene i pravilnog

obelodanjivanja imovine u registrima fiksne imovine; dok se drugi rizik ti¢e materijalno pogresne

klasifikacije troskova u pogresnim ekonomskim kategorijama.

Nas zakljucak je da, ova dva rizika su se desila uprkos ograni¢enim merama menadZmenta, jer

nisu preduzete efikasne mere od strane menadzmenta da na odgovarajuci na¢in odgovori na

rizike koje su se pojavili.

Materijalizacija znacajnog rizika u vezi registra imovine je rezultiralo na:

Precenjivanje fiksne imovine sa viSe od 15 miliona evra. Ve¢i deo tog iznosa, odnosno oko
14,500,000€ se odnose na udZbenike za ucenike razreda 1 do 9 (radi se o udZbenicima koji
su kupljeni tokom 2014-2015 a udZzbenici koji su nabavljeni za Univerzitet u Pristini koji su
registrovani kao kapitalna imovina, dok one ne ispunjavanju osnovne kriterijume da se
klasifikuju kao kapitalne imovine); 435,163€ su inventar za Skole, koje su evidentirane kao
kapitalna imovina; i iznos od 399,560€ se odnosi na projekat bratimljenja koje je zajedni¢ko
finansiranje izmedu MONT i Evropske Komisije, ¢iji je cilj bio kupovina opreme
informacionih tehnologija za $kole. Ove opreme nisu u vlasnistvu MONT, ali pojedinih
skola;

Jedna isplata od 97,000€ za Studentski Centar nije evidentirana kao kapitalna imovine od
preko 1,000€ iako ispunjava uslove;

Troskovi nadzora kapitalnih projekata nisu tretirani konzistentno. Oni se dodati
troskovima kapitalnih projekata, ali su registrovani odvojeno; i

Povodom osnivanja javnih univerziteta, njihova imovina od preko 1,000€ nije prebacena u
registrima Ministarstva Obrazovanja, kao $to je predvideno u sporazumima o
razumevanju izmedu relevantnim univerzitetima, Univerziteta Pristine i MONT.

Materijalizacija rizika u vezi sa pogresnom klasifikacijom trosSkova je rezultiralo na:

Kupovinu knjiga za razred 1 do 9 u iznosu od 6,692,708€, iz kategoriji kapitalnih
investicija dok su trebale potencijalno biti isplacene iz kategorije subvencija;

Kupovinu inventara u vrednosti ispod 1,000€ u iznosu od 650,827€ iz kapitalnih investicija
dok su trebale biti isplacene iz kategorije roba i usluge;

Kupovinu kuhinjske opreme u Studentski Centar u iznosu od 97,000€ iz roba i usluge dok
je to bila investicija;

10
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¢ Kupovinu softvera u vrednosti 5,742€ u Studentski Centar iz roba i usluge dok su trebale
biti isplacene iz kapitalnih investicija;

e Isplate uiznosu 10,851€ za plate cetiri profesora Univerziteta u Pakovici za obavljeni rad u
Univerzitetu u Pristini, iz roba i usluge putem ugovora o posebnim uslugama; i

¢ Jednu isplatu od 5,500€ koja je izvrSena od strane Trezora na zahtev privatnog izvrsitelja za
Univerziteta Peci iz subvencija i transfera dok je trebala biti isplacena iz roba i usluge.

1.4 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da MONT deluje u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

o Uskladenost sa Pravilom MF br. 03/2013;
e Zahtevi ZUJFO br. 03/L-048, (sa izmenama i dopunama);

e Za agencije u okviru Ministarstva, izveStavanje pri njihovim upravnim odborima, i
izvestavanja univerziteta pri Upravnim Savetima doti¢nih univerziteta;

¢ Plan nabavke i njegovo sprovodenje, izvestavanje o napretku kapitalnih investicija; i

e Izvestavanje obaveza.

U nacrtu finansijskih izvestaja koji su dostavljeni Ministarstvu Finansija identifikovali smo
nekoliko gresaka kod glavnih tabela odnosno kod donacija, depozita i pozajmljivanja kao i kod
prikazivanja ra¢una potrazivanja. Ovi nalazio su nakon nasih preporuka ispravljeni u zavrsnoj
verziji izvestaja. Medutim ipak su ostali neki nedostaci koji se odnose sa objasnjavajucim
beleskama i obelodanjivanjima, posebno fiksne imovine.

Gore navedeni nalazi ukazuju na slab proces konsolidacije i pripreme finansijskih izvestaja. Pored
toga, identifikovani nedostaci ukazuju na nedostatak efikasnog pregledavanja nacrt GFI od strane
menadZmenta pre dostavljanja MF.

Imajuéi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog Administrativnog SluZbenika i Generalnog
Sekretara, prilikom dostavljanja nacrt GFl-a Vladi, moze se smatrati netatnom jer su tokom
revizije identifikovane materijalne greske i nepotpuna obelodanjivanja.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje, ispunjeni su svi zahtevi neophodnog
izveStavanja.

11
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1.5 Preporuke

Preporuka 1 Visoki Prioritet - Ministar treba da analizira razloge za Isticanje Pitanja u 2015,
i da identifikuje akcije koje su potrebne za omogucéavanje adekvatne
klasifikacije troskova i za pravilno prikazivanje imovine u GFI za 2016

Srednji prioritet - Ministar treba da osigura da su postavljeni efektivni procesi
da bi se potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2016 godinu adresira sva pitanja koja
se ticu uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujuci pregled nacrt GFI od strane
menadZzmenta, sa posebnim fokusom na oblastima sa visokim rizikom gde su u
prethodnim godinama identifikovane greske. Izjava od strane GAS i GFS se ne
treba dostaviti osim ako su prema nacrt GFI sprovedene sve potrebne kontrole.

2 Upravljanje

2.1 Uvod

Efektivni aranZmani upravljanja su kljuéni za MONT kako bi na uspeSan nacin upravljalo
izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist poreskih
obveznika i ostalih korisnika usluga.

Klju¢na alatka u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to pokazuje
da menadZmentu pokusava da razvije postojece procese i kontrole. Na sli¢an nacin i kontrolna
lista samo-ocenjivanja koja se popunjava od svih budZzetskih organizacija obezbeduje jedan okvir
za razvoj prosirenih aranzmana upravljanja. Vrlo je vazno da su odgovori koji su dati od strane
individualne budzetske organizacije podrzani relevantnim dokazima. Stoga smo mi, u svim
revizijama primenili jedan konzistentan pristup kako bi smo ustanovili kvalitet kontrolnih lista
koje su popunjene za samo-ocenjivanje kao i da bi procenili ta¢nost predstavljenog stanja
upravljanja na Kosovu.

Drugi deo pregleda aranzmana upravljanja odraZava razmatranje:

e oblasti aranZmana upravljanja gde su potrebna vazna poboljsanja i tamo gde mi verujemo
da naSe preporuke mogu generisati poboljSanja, polaganje racuna i unutrasnje
komuniciranje, izvestavanje menadZmenta i sistem unutrasnje revizije; i

e oblasti finansijskog upravljanja i kontrole koje su identifikovane preko naseg revizorskog
rada, ukljucujudi i specifican rad koji je usmeren ka pitanjima uskladenosti sa klju¢nim
sistemima prihoda i troskova (ove oblasti su razmatrane u poglavlju 3 ovog izvestaja).
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2.2 Opsti zakljucak o upravljanju

Unutar MONT postoji jedan odredeni broj slabosti upravljanja, posebno u vezi sa polaganjem
ra¢una, komuniciranjem i unutrasnjoj saradnji, izgradnji medusobnog poverenja izmedu osoblja,
upravljanju rizicima i kvalitethom izve$tavanju menadZmenta. Kontrolna Lista o samo-
ocenjivanju koja je popunjena od strane MONT, odraZava ovo stanje samo delimi¢no sa nekoliko
pozitivnih komentara o postojanju postojec¢ih aranZmana koja se ne zasnivaju na dokazima. Ostali
aranzmani koji bi podrzali razvoj upravljanja kao sto je efektivan odgovor na preporuke revizije
kao i delovanje jednog visoko kvalitetnog sistema unutrasnje revizije su uspostavljeni, ali nisu bili
dovoljno efektivni da bi adresirali evidentirane nedostatke u ovom izvestaju o reviziji.

2.3 Preporuke iz prethodne godine

Nas izvestaj revizije za GFI-a MONT za 2014 godinu, rezultirao je sa 23 preporuka. MONT je
izradio Plan Delovanja za adresiranje preporuka, medutim konkretne akcije koje bi trebalo
preduzeti trebale su biti konkretnije. MenadZment je takode uspostavio formalan proces
nadgledanja o sprovodenju preporuka, ali rezultati sprovodenja nisu izvestavani menadZmentu
na redovnoj osnovi.

Do kraja nase revizije za 2015 godinu, 11 preporuke su u potpunosti sprovedene; 4 su adresirane
medutim nisu u potpunosti sprovedene, dok 8 ostalih preporuka jo$ uvek nisu adresirane. Za
detaljniji opis preporuka i kako su one adresirane pogledajte Dodatak III.
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Pitanje 2 - Adresiranje preporuka iz prethodne godine- Visoki prioritet

Nalaz Sprovedeno je manje od polovine preporuka u potpunosti jer Ministarstvo nije
preduzelo neophodne mere kako bi osiguralo potpuno adresiranje svih
preporuka. Osim toga, uprkos tome da je sprovedeno nadgledanje preporuka u
septembru 2015 godine, nedostajalo je kontinuirano nadgledanje i redovno
izvestavanje menadZmenta u vezi napretka adresiranja preporuka GR-a.

Rizik Nepotpuno sprovodenje preporuka rezultiralo je kontinuiranim slabostima
menadZerskih kontrola i ne-efektivnom delovanju upravljanja. To se posebno
ogledalo na:

e Slabo pripremanje i pregledavanje GFI-a;
e Ne-adresiranje pitanja budZetiranja i tacnom klasifikovanju udzbenika;
e Neta¢nim i nepotpunim registrom fiksne imovine i obavezama; i

e Slabim planiranjem nabavke i niskom izvrSenju budzZeta kapitalnih
investicija.

Preporuka 2 Ministar treba da osigura primenu ozbiljnog pristupa od nivoa menadzmenta
prilikom tretiranja preporuka GR. Obezbediti da je sproveden pregledani plan
delovanja, koji ta¢no utvrduje preduzete mere, vremenske rokove za
sprovodenje preporuka, sa identifikovanim odgovornim ¢lanovima osoblja, sa
pocetnim fokusom na najvaZznije oblasti. Treba formalno nadgledati plan
delovanja na redovnoj osnovi, i rezultati sprovodenja preporuka trebaju se
izvestiti menadZmentu da bi se preduzele odgovarajuce mere.

2.4 Kontrolna Lista samo-ocenjivanja FUK-e

Ministarstvo Finansija je izradila jednu detaljnu listu samo-ocenjivanja za budzetske organizacije
kako bi se podrzali efektivni aranzmani upravljanja. Mi smo za sve preduzete revizije testirali
kvalitet upitnika samo-ocenjivanja FUK koji su dostavljeni Ministarstvu procenjujuci po jedno od
klju¢nih pitanja u svakoj komponenti kontrolne liste. Mi smo ispod sumirali nase nalaze za
Ministarstvo i na$ rad u svim revizijama ce se dalje saZeti u nasem konsolidovanom Godisnjem
Izvestaju Revizije. To nema za cilj da daje komentar o kvalitetu dostavljenog upitnika samo-
ocenjivanja u celini, medutim prikazace stanje za odredeni broj klju¢nih pitanja za podrzavanje
napora Ministarstva Finansija u povecanju efektivnosti procesa i u razvoju sistema FUK u celini.
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Pitanje 3 - Kontrolna lista samo-ocenjivanja - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 3

Kao deo nase revizije, razmotrili smo Sest klju¢nih pitanja upitnika samo-
ocenjivanja u vezi pet komponenata. U razmotrenim pitanjima nasli smo da:

e Nisu postavljene potrebne formalne procedure za upravljanje rizikom
(to je detaljno tretirano u pod-poglavlju 2.5.2);

e Sveobuhvatna strategija razvoja 2014-2016 (uklju¢ujuéi povezanost sa
interesnim strankama kao i obezbedivanje strategije sa punim troskom)
je izradena od strane MONT medutim nedostaju efektivni procesi
nadgledanja. Posebno nadgledanje budZzeta i napretka u vezi postizanju
ciljeva; i

e Plan nabavke nije konsolidovan da bi se obuhvatili svi individualni
zahtevi odeljenja za kupovine. To je cesto rezultiralo u razvijanju
brojnih procedura nabavke sa kotacijom cena. Pored toga, planovi
nabavke u dva univerziteta nisu uopste izradeni.

Preduzete mere za adresiranja identifikovanih pitanja samo-ocenjivanja za 2014
godinu su bile neta¢ne. I pokrenuta pitanja nisu razradena dalje sa nekim
planom delovanja za njihovo adresiranje. Ovo stanje se desilo zbog nedostatka
jasnoce unutar Ministarstva koja se ti¢e vaznosti ove kontrolne liste i o tome,
koji sluzbenik je odgovoran koji koristi ove mehanizme za podrzavanje
operativnih poboljsanja.

Slabi aranZmani upravljanja oslabljuju strateSke i operativhe procese i
umanjuju kvalitet usluga koje se pruzaju studentima preko neefikasnih i ne-
efektivnih aktivnosti.

Ministar treba da osigura da je preduzet jedan pregled za dopunjavanje
kontrolne liste samo-ocenjivanja te da je obavljeno adresiranje oblasti sa
slabostima na pro-aktivan nacin. Treba se primeniti jedan pregledani
mehanizam kako bi potvrdio ta¢nost kontrolne liste i da se obezbedi prateca
dokumentacija.
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2.5 Specifi¢ni pregledi upravljanja

Na$ rad u posebnim oblastima aranZzmana upravljanja je zasnovan preko planiranja revizije,
uzimajudi u obzir kontekst unutar kojeg deluje ministarstvo kao i izazove sa kojima se suocava.

2.5.1 AranZmani odgovornosti

Ministarstvo u njenom okviru ima jedan broj Agencija i Univerziteta, izvestaji i zahtevi kojih se
trebaju konsolidovati tokom procesa izrade budZetskih zahteva, planiranja nabavke, tokom
pripremanja finansijskih izvestaja i u vezi spoljnih zahteva za izveStavanje. Za obezbedivanje
efektivnog finansijskog upravljanja potreban je jedan efektivan proces konsolidacije i
blagovremeno kvalitetno izvestavanje.

Pitanje 4 - Procesi odgovornosti - Visoki prioritet

Nalaz Tokom 2015 godine, celokupni administrativni lanac odgovornosti ukljucujuci
Generalnog Sekretara, Glavnog Finansijskog Sluzbenika, Sluzbenika
Overavanja i Troskova su delovali kao vr$ioci duznosti duze nego predvideno
zakonom. Ovaj fenomen je takode izrazen u drugim agencijama i programima
MONT, posebno u javnim univerzitetima. Kao rezultat toga, funkcionisanje
upravne strukture nije uvek obezbedivalo efikasnu odgovornost.

Rizik Funkcionisanje upravnih struktura sa vrsiocima duznosti na duzi vremenski
period dovodi u pitanje efikasno funkcionisanje organizacije. To moZe
rezultirati slaboj odgovornosti, zamagljuje odgovornosti i polaganje ra¢una
osoblja, kao i potencijalno odlaganje vaznih odluka za ministarstvo.

Preporuka 4 Ministar treba da analizira razloge, zasto klju¢ne pozicije nisu ispunjene
redovnim osobljem na vreme. Dalje, ministarstvo treba da daje prioritet
regrutovanju redovnog osoblja u svim polozajima gde deluje vrsioci duznosti.
Ovo povecava polaganje racuna, odgovornost i obezbeduje efikasan razvoj
aktivnosti ministarstva.
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Pitanje 5 - Proces konsolidacije javnih univerziteta - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 5

MONT sluZi kao institucija “kiSobran” drugih institucija visokog obrazovanja
koji imaju za cilj funkcionalnu i organizacionu nezavisnost od MONT-a. Dok
Univerzitet Prizrena i Peéi imaju izraZeniju nezavisnost i kompletirani su vise
sa administrativnim kapacitetima, drugi univerziteti (Pakovica, Gnjilane i
Mitrovica) i dalje nisu ispunili potrebne ljudske i infrastrukturne kapacitete da
bi povecali njihovu organizacionu nezavisnost. Ovaj proces se rukovodi od
strane MONT i u tom pravcu bilo je neopravdanih odlaganja u vezi
ispunjavanja osoblja i drugih potrebnih zahteva. Mont, trenutno nema
konkretan plan delovanja da bi okoncala ovaj proces. To je ¢esto rezultiralo na
razli¢ita zakasnjenja, slaboj odgovornosti, organizacione neefikasnosti, slabe
kontrole, itd.

Nedostatak plana delovanja sa odredenim rokovima i potrebnim merama da bi
se osiguralo potpuno funkcionisanje univerziteta ne demonstrira da je proces
konsolidacije univerziteta upravljan na najbolji na¢in. To moze rezultirati
zakaSnjenjima, organizacione neefikasnosti, dodatnih troskova itd.

Ministar treba da osigura, da zajedno sa ostalim klju¢nim osobljem
Ministarstva i rektorima, izradi plan delovanja o preduzimanju potrebnih mera
za potpuno funkcionisanje javnih univerziteta. Takode, ministar treba da
osigura da je obavljena jedna kriticka analiza kako bi istaknula teskoce i glavne
izazove sa kojima se mogu suociti univerziteti tokom funkcionalnog i

organizacionog procesa nezavisnosti, u cilju njihovog pravilnog adresiranja.
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2.5.2 Upravljanje rizikom

Ocekuje se da sve budzetske organizacije obavljaju procenu rizika. Odredbe ZUJFO, kao i
Finansijsko Pravilo Trezora br. 01-2010 odreduju, da je GAS odgovoran za sprovodenje
aranzmana, procedura i sistema, kako bi se osiguralo ispunjenje klju¢nih ciljeva organizacije i da bi
se identifikovali rizici u pravcu postizanja ovih ciljeva, kao i da se preduzmu koraci za upravljanje
tih rizika. Takode, dobre prakse u upravljanju rizika zahtevaju da organizacije razviju jedan
pristup nad upravljanjem rizika. Registar rizika treba da bude kompletiran za podrzavanje
efektivnog operativnog i strateSkog upravljanja Univerziteta.

Pitanje 6 - Ne sprovodenje zahteva za formalno upravljanje rizikom - Srednji prioritet

Nalaz Upitnik samo-ocenjivanja koji je popunjen od osoblja ministarstva i aktuelni
aranzmani potvrdili su da, traZzeni sistemi upravljanja rizikom nisu formalno
uspostavljeni i jos uvek nisu bili funkcionalni. Jedan registar rizika je izraden
2013 godine, ali od tada nije azuriran i nije korisc¢en efektivno za podrzavanje
operativnih aktivnosti ministarstva.

Rizik Nedostatak  efektivnog  upravljanja  rizikom umanjuje  sposobnost
menadZmenta da upravlja na najbolji nacin kvalitet usluga prema poreskim
obveznicima jer se unutrasnja i spoljna pitanja koja uti¢u na tome ne adresiraju
blagovremeno. To jer se pro aktivne akcije koje su potrebne za sprecavanje ili
izbegavanje uticaja takvih pitanja se nece preduzeti na planiran i sistematski
nacin.

Preporuka 6 Ministar treba da osigura da je delegirana direktna odgovornost za upravljanje
rizikom kod jednog relevantnog osoblja/direktora te da obezbedi mesecno
izveStavanje za primenu zahteva u ovoj oblasti kao i za rizike koji se upravljaju.
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2.5.3 MenadZersko Izvestavanje

Menadzment je primenio jedan niz unutradnjih kontrola da bi obezbedio da finansijski sistemi
funkcionisu pravilno. Pored dobrog menadzerskog izvestavanja, postavljene kontrole nisu se
pokazale dovoljno efektivne i ¢esto su prouzrokovale nepotrebna odlaganja u izvrSenju budzeta i
operativnih aktivnosti. Vazno je da unutrasnje kontrole uklju¢uju odgovarajuce izvestavanje kod
menadZmenta kako bi se omogucio efektivan i blagovremen odgovor prema identifikovanim
operativnim problemima.

Pitanje 7 - Slabosti menadZerskog izvestavanja u Univerzitetu Gnjilana - Srednji prioritet

Nalaz Na$ pregled menadzerskih kontrola koje su primenjene u kljuénom
finansijskom sistemu ministarstva je istaknuo kvalitetno finansijsko
izveStavanje. Medutim, u Univerzitetu Gnjilana identifikovano je slabo
finansijsko izvestavanje kod menadZmenta i ne pregledanje finansijskih
izvestaja od Upravnog Saveta. To se desilo zato Sto finansijski sluzbenici
univerziteta nisu imali odgovarajuéi pristup u Informacioni Sistem za
Upravljanje Finansija. Ovo je doslo kao rezultat nemara univerzitetskih
sluzbenika da zahtevaju odgovaraju¢i pristup. Podrska uglavnom u
neformalnom komuniciranju rezultiralo je izvestavanju koji ne demonstrira
razmatranje klju¢nih izazova.

Rizik Slab kvalitet finansijskog izvestavanja i aktivnosti je uticalo u kvalitet
donosenja menadZerskih odluka uklju¢ujué¢i aktivnosti nadgledanja i
operativnoj finansijskoj kontroli. Ovo rezultira budZetske izazove i kasnjenja
potrebnih akcija za njihovo adresiranje.

Preporuka 7 Ministar zajedno sa rektorom Univerziteta Gnjilana treba da osigura da je
izvrden jedan pregled aktuelnih zahteva za izvestavanje kod menadZmenta, da
utvrdi najprikladniji oblik izvestavanja koji ¢e podrzati efikasno upravljanje
aktivnosti. Rektor treba inicirati zahtev za pristup i kontinuirano obucavanje
osoblja u cilju podrzavanja menadZzmenta finansijskim izvestavanjem. Takode
Upravni Savet treba da obezbedi da ¢e periodi¢ni finansijski izvestaji biti
pregledani i eventualne varijacije izmedu budZeta i troSkova tretirati.
Neophodne akcije se trebaju preduzeti za adresiranje pokrenutih pitanja.
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2.6 Sistem unutrasnje revizije

Sistem unutrasnje revizije se sastoji od Odbora za Reviziju (OR) i Jedinice za Unutrasnju Reviziju
(JUR). Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa dva ¢lana osoblja - Direktorom JUR i sa jednim
revizorom. ZA obavljanje efektivne revizije potreban je sveobuhvatan program rada koji odrazava
finansijske i ostale rizike Ministarstva i univerziteta i pruza dovoljnu sigurnost o efektivnosti
unutrasnje kontrole. Uticaj rada Unutrasnje revizije treba da se presudi od vaznosti koju
menadZment daje adresiranju preporuka kao i od podrske i izazova koji su pruzeni od strane
efektivnog Odbora Revizije.

Pitanje 8 - Jedinica Unutrasnje Revizije i Odbor za Reviziju - Visoki prioritet

Nalaz Postoji jedna broj slabosti u vezi sa Sistemom Unutrasnje Revizije i aktuelnim
operacijama JUR:

e Zavrseno je devet izveStaja tokom 2015 godine, i samo tri od njih se
nadovezuju sa aktivnostima iz 2015 godine. Ovo je rezultat nedostatka
odgovarajuceg fokusa menadZzmenta i Odbora za Reviziju u ovoj oblasti;

e Tokom prvih devet meseci, sprovodenje preporuka unutrasnje revizije nije
pradeno planovima delovanja od strane jedinica revizije. Ovo je
onemogucilo njihovo pracenje. Medutim, nakon nasih saveta, ovo je
adresirano na kraju godine; i

e Odbor za revizije nije funkcionisao tokom 2015 godine. Uprkos insistiranja
unutradnjeg revizora, menadzment nije preduzeo nikakve mere da se ovaj
problem tretira. Nijedan sastanak nije odrzan, dakle, nijedan izvestaj JUR-a
nije pregledan.

Ovi rezultati odrazavaju nedostatak svesti MenadZzmenta u priznavanju i maksimiziranju koristi
unutrasdnje revizije ili da zahteva sigurnost za efektivno funkcionisanje unutrasnjih kontrola.

Rizik Nefunkcionalan Odbora za Reviziju, ne sluzi funkciji revizije i slabi ulogu i
nezavisnost unutrasnje revizije. Nedostatak fokusa unutrasnje revizije na
aktivnosti tekuce godine moZe da utice da se ne preduzmu potrebne
korektivne mere na vreme. Ovo takode ograni¢ava mogucénost da menadzment
dobije sigurnost o efektivnosti unutrasnjih kontrola.

Preporuka 8 Za postizanje maksimalne koristi od unutrasnje revizije. Ministar treba da
osigura funkcionisanje Odbora za Reviziju. Odbor Revizije treba da na kritican
nacin pregleda planove i rezultate unutrasnje revizije (da bi potvrdio da se one
zasnivaju na riziku te da pruzi traZenu sigurnost menadZmentu). Takode treba
da pregleda i akcije koje su preduzete od strane menadzmenta u vezi sa
preporukama unutrasnje revizije.
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3 Finansijsko Upravljanje i Kontrola

3.1 Uvod

Nas rad o Finansijskom Upravljanju i Kontroli (FUK) izvan oblasti Upravljanja koje su naglasene u
poglavlju dva, odrazava detaljni rad koji je preduzet o sistemima prihoda i troskova. Kao deo toga
mi razmatramo upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudske resurse, imovinu i obaveze.

3.2 Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli

Nabavka i upravljanje plata ostaju jedan od najvecih zabrinjavanja. Odredena pravila nisu pracena
brizljivo, sto dovodi do sticanja slabe vrednosti za novac, kasnjenja u okoncavanju kapitalnih
projekata, kao i isplate za ne odrzane casove. U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad
prihodima su u sustini jake i podrZane kompjuterskim sistemima, i sprovedene su efektivno.
Medutim, kontrole nad nizom oblasti troskova zahtevaju dalje poboljsanje kako bi sprecile
Ministarstvo i univerzitete da pate od odlaganja u realizaciji projekata, finansijskog gubitka, i
slabu vrednost za novac. Glavne oblasti u kojima su potrebna dalja poboljsanja su planiranje i
izvrSenje budZeta, nadgledanje kapitalnih investicija, upravljanje imovinom, kao i upravljanje
plata i osoblja, narocito nadgledanje i provera odrzavanja ¢asova akademskog osoblja (za javne
univerzitete vidi detaljnije u pod-poglavlju 4.3 ovog izvestaja).

3.3 Planiranje i izvrSenje budzZeta

Mi smo razmotrili izvore budzetskih fondova za MONT, tro$enje fondova prema ekonomskim
kategorijama i prikupljene prihode. To je prikazano na donjim tabelama:
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Tabela 1. Izvori budzetskih fondova- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I;oée’vmi Zanéni V201‘5 V201.4 V201‘3

udzet budzet! Izvrenje | IzvrSenje Izvrsenje
Izvori Fondova: 48,672,715 | 46,881,682 | 42,800,007 | 49,325,724 46,005,818
Grant Vlade -Budzet 43,467,314 | 39,484,685 | 38,954,016 | 44,199,147 40,851,773
Zaduzivanja 3,531,000 | 3,531,000 958,600 | 2,000,000 -
Prenete iz prethodne godine?2 - 398,887 397,468 294,080 171,695
Sopstveni prihodi3 1,674,401 | 1,817,629 1,282,535 | 1,938,389 2,364,306
Spoljne donacije - 1649,480 1,207,388 894,108 2618,054

Zavrsni budZzet je nizi od pocetnog budZeta za 1,791,033€. Uglavnom, ovo smanjenje budzeta

pripisuje se transferu budzeta i upravljanju novih kapitalnih investicija iz MONT-u MJA, i

budzetskih promena u kategorijama tokom procesa pregleda budzeta.

Ministarstvo je tokom 2015 godine iskoristilo 91% zavrsnog budzeta ili 42,800,007€, sli¢an stepen u

poredenju sa 2014 godinom (92%). Medutim, izvrSenje budZeta ostaje na ne-zadovoljavaju¢em

nivou u nekim oblastima, i ispod tabele 2 daju objasnjenja za trenutno stanje.

Tabela 2. Tro$enje fondova prema ekonomskim kategorijama- izvrSenje naspram budzeta (u €)

Opis I;oée:mi Zavr%ni v201‘5 v201'4 v201'3

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
Zﬁﬁiﬁ?ﬁlﬁfﬁd&igﬁﬂ?na 48,672,715 | 46,881,682 | 42,800,007+ | 49,325,724 | 46,005,828
Plate i Dnevnice 14,873,430 | 13,411,802 | 13,314,071 | 8,641,673 | 6,678,665
Roba i Usluge 9,581,100 | 10,729,881 | 8,851,988 | 9,520,979 | 9,160,219
Komunalije 943,259 | 1,056,008 991,042 735,285 858,116
Subvencije i Transferi 4,189,926 3,935,296 3,918,128 3,963,032 | 4,634,860
Kapitalne Investicije 19,085,000 | 17,748,694 | 15,724,778 | 26,464,754 | 24,673,968

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od Ministarstva Finansija

2 Sopstveni ne potroseni prihodi s prethodne godine, preneti u aktuelnoj godini.

3 Prihodi i primanja korid¢eni od strane entiteta za finansiranje sopstvenog budzeta.

4 Ova cifra (42,800,007€) razlikuje se od prikazanog iznosa u GFI (43,300,175€). To je rezultat dva dogadaja (depoziti
studentskih Zetona u Studentskom Centru i povratak donacija) koji su se dogodili tokom 2015 godine koji se ne
odrazavaju u ovoj tabeli, ali samo u GFL
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Objasnjenja o promenama u budZzetskim kategorijama su date u nastavku:

Smanjenje budZzeta za plate i dnevnice je iznosilo 1,461,628€, odlukama vlade i pregledom
budZeta. IzvrSenje budZeta za plate i dnevnice je bilo 99% od zavrsnog budZzeta;

Povecanje budzeta za Robu i Usluge za 1,148,781€ i komunalije 112,749€, to ukljucuje
promene za grantove spoljnih donatora, promene pregledom budZzeta, kao i prihodi
preneti iz prethodne godine. Ovo odrazava potrebu da se podrzi proces konsolidacije
javnih univerziteta. Uprkos povecanju, izvrsenje budzeta za robu i usluge je bilo 83%, dok
za komunalije 94% i sve ovo kao rezultat ne potrosnje sredstava iz spoljnih donacija.
Uprkos tome, na kraju godine, neplacene obaveze za robu i usluge su iznosile 447,510€, i za
komunalije 27,550€;

Smanjenje budzeta kapitalnih investicija za 1,336,306€ je uglavnom bio kao rezultat
sporazuma izmedu MONT-a i Ministarstva Javne Administracije za prenos svih novih
kapitalnih investicija. Nisko izvrsenje u ovoj kategoriji (89%) odrazava razlicita kasnjenja u
sprovodenju projekata i kasnjenja u razvijanju novih procedura nabavke. Neplacene
obaveze na kraju godine za kapitalne investicije iznosile su 3,297,250€, iako je iznos od
2,023,916€ ostao neutroSen; i

Dok u gore navedenim kategorijama bilo niskog izvrSenja, ohrabrujuce je da u kategoriji
subvencija izvrSenje budZeta je ostvareno 100%. Ovo odrazava i prirodu kategorije
subvencija, ali takode i bolje planiranje i upravljanje budzeta u ovoj kategoriji.
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Pitanje 9 - Planiranje budZeta - Srednji Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 9

Ministarstvo ima izvestan broj agencija za koje priprema budZet u koordinaciji
sa svojim doti¢nim zvani¢nicima, i za ovo organizuje budzetske diskusije i
konsultacije. Medutim, proces planiranja budzeta je prikazao niz nedostataka.
To je narocito izrazeno od univerziteta koji su ukazali na potrebu za boljim
procesom budZetiranja zasnovanog na merljivim kriterijumima i koji odrazava
njihove specifi¢ne zahteve. Mi smo identifikovali sledece:

e Slabo koordiniranje i komuniciranje sa javnim univerzitetima tokom
procesa budzetiranja; lIako je Odeljenje BudZzeta MONT pozivao na
konsultacijama, ucesce univerziteta nije oduvek bilo odgovarajuce, a ovo je
kasnije prouzrokovalo probleme u izvrsenju budzeta, jer raspodela budzeta
nije zadovoljila potrebe univerziteta;

e Trenutno ne postoji nikakva formalna metodologija zasnovana na
kriterijumima o na¢inu raspodele budZzeta za robe i usluge za univerzitete.
Ovo je odrazilo nedoslednost tokom raspodele budzeta. Na primer, dok
Univerzitet Pe¢i ima vedi broj studenata nego Univerzitet Prizrena, to se ne
odraZava u budZetskim raspodelama za robu i usluge; i

Slabo koordiniranje i komuniciranje tokom budZzetskog procesa rezultiraju sa
situacijom u kojoj odvojeni budZet ne odrazava potrebe univerziteta.
Raspodela budzeta bez neke metodologije koja ukljuc¢uje izvestan broj faktora
ne obezbeduje stratesku alokaciju sredstava za podrzavanje dugoro¢nih ciljeva
univerziteta i moze stvarati budzetske teskoce.

Ministar treba da osigura sveobuhvatan proces budZetiranja zasnovan na
komuniciranju i koordinaciji sa univerzitetskim osobljem. Treba kreirati
mehanizme koje bi obezbedilo ucesce celokupnog osoblja tokom procesa
budZzetiranja. Pored toga, Generalni Sekretar treba inicirati izradu jedne
metodologije (formule budZeta) koja je podobna za raspodelu budzeta, koja ce
biti zasnovana na utvrdenim kriterijima.
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Pitanje 10 - IzvrSenje BudZeta - Srednji Prioritet

Nalaz IzvrSenje budZeta nije bilo na o¢ekivanom nivou, i dok je jedan deo suficita bio
van kontrole ministarstva kao $to je bio slucaj ne izvrSavanja ocekivanih
donacija i finansijskog zaduZzivanja, ostali troskovi su mogli nastati na kraju
godine. To se nije dogodilo posebno kod kapitalnih troskova kao rezultat
birokratskih procedura kontrole, ne-efikasnom nadgledanju kapitalnih
projekata i kasnjenja u procedurama nabavke.

Odluke o dodeli stipendija iz javnih univerziteta nisu imali dovoljan budZzet.
Univerzitet Prizrena je dodelio stipendije u iznosu od 90,000€, dok je budzet
bio 10,000€, Univerzitet Gnjilana je imao budzet koji je iznosio samo 7,760€ dok
potrebna sredstva za stipendije su dostizale iznos 34,500€, Univerzitet
Dakovice je odvojio budzet od 20,000€ dok je budZet bio 10,000€. Navedeni
slucajevi govore o donosenju odluka koje stvaraju obaveze u suprotnosti sa
budZetskim ogranic¢enjima.

Rizik Ne adekvatno planiranje budZzeta i njegovo nisko izvrsenje ¢e rezultirati u ne
ispunjavanju ciljeva organizacije i u finansiranju obaveza tekuce godine sa
budzeta naredne godine. DonoSenje odluka i dodela subvencija bez
posedovanja dovoljnog budZeta moZze uzrokovati nezadovoljstvo kod
studenata i da dovodi univerzitet do budzetskih poteskoca.

Preporuka 10 Ministar treba da osigura da je budZetska performansa pra¢ena na mesec¢noj
osnovi, te da ovaj pregled identifikuje i adresira prepreka za izvrsenje budzeta
na planiranom nivou. Tamo gde su predvidanja pocetnog budZeta neta¢na to
se treba u potpunosti odraziti u procesu budzetskog pregleda.

3.4 Nabavka

Pravila nabavke imaju za cilj da osiguraju da se javni fondovi koriste na transparentan i efikasan
nac¢in kako bi se postigla vrednost za novac. zakonski okvir jasno utvrduje prava, duznosti i
obaveze svih stranaka koje su uklju¢ene u upravljanju nabavkama. To uklju¢uje zahtev za
smanjenje rizika za neizvrSenje ugovora i njihovog slabog izvrsenja. To se postize primenom
jednog rezima kaznjavanja u vezi sa slabom performansom kao i preko obezbedivanja izvrsenja.
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Pitanje 11 - Sistematske slabosti u nabavku - Visoki Prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 11

Iz pregleda 30 procedura nabavke identifikovali smo niz zajednickih slabosti,
Posebno, menadzerske kontrole nisu funkcionisale na efektivan nadin za
sprecavanje sledecih pitanja:

Slabo planiranje i izbegavanje otvorenih procedura nabavke - Razvijeno je
Sest procedura’ nabavki sa kotacijom cena u iznosu od 53,844€ za usluge
Stampanja i dizajn materijala, izbegavajuci otvorene procedure nabavke. Ovo je
rezultat slabog planiranja zahteva i njihove ne-konsolidacije u okviru odeljenja;

Kasnjenja u okoncanju kapitalnih projekata - pri izgradnji 11 Skola sa
zajednickim iznosom od 20,915,259€ kao i dodatni radovi u iznosu od
1,367,142€ bilo je znatnih kasnjenja. Njihova izgradnja je zapocela u 2009/2010 i
jos uvek nije zavrsena. Razlozi su razliciti - za neke od njih budZet je prenesen
za kupovinu knjiga, slabo planiranje pred-mera i pozicija, itd. Za ove projekte
istekao je rok obezbedivanju izvrSenja radova;

Ugovaranje bez procedura nabavke i niska vrednost za troSkove mobilnih
telefona - troskovi mobilnih telefona za MONT i njegovih programa tokom
2015. godine bili su 105,514€. Usluge su kupljene od dve telekomunikacione
kompanije “Vala Mobile” i “Ipko”. Nije bilo konzistentnosti u koris¢enju ovih
usluga. Dok su MONT i Univerzitet Prizrena koristili greb kartice, Univerzitet
Pakovice je ugovorio kompaniju IPKO bez ikakve procedure javne nabavke.
Bilo kako bilo ovaj ugovor je ponovo pregovaran i to je i rezultiralo
smanjenjem troskova.

Ne konsolidiranje individualnih planova povecava rizik da se ne postigne
vrednost za novac, veéi broj procedura nabavke i finansijske gubitke za
ministarstvo. Kasnjenja u okonc¢anja projekata Stete kvalitet radova, uti¢u na ne
postizanje ciljeva i potencijalnim finansijskim gubitkom za ministarstvo.

Ministar treba da obezbedi da je izvr$en unutrasnji pregled da se utvrdi zasto
zahtevi nabavke nisu adresirani u svim sluc¢ajevima nabavke. Stoga, treba da se
postave dodatne kontrole kako bi osigurao da su adresirane identifikovane
slabosti. Treba se razviti jedan konkretan plan za okoncanja preostalih radova
u nedovrsenim $kolama i da se prati na redovnoj osnovi. Potrebe nabavke
izradene od jedinice treba da budu obuhvacene u zajedni¢ckom planu da se
pojednostavi upravljanje predvidenih nabavki.

"y,

5 Ugovor “stampanje materijala za obuku primene novog nastavnog plana i programa” u iznosu od 9,478€, , stampanje
materijala za visoko obrazovanje” u iznosu od 9,925€, , Stampanje materijala programa obuke za stru¢no usavrsavanje
nastavnika za sprovodenju KKK u iznosu od 10,000€, ,Stampanje i dizajn raznih materijala za potrebe KAA” u iznosu
od 9,490€, , Stampanje materijala za organizovanje 7 marta” i iznosu od 6,050€”, , stampanje broura i plakata,
bilborda” u iznosu od 8,901.65€.
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3.4.1 Nadoknade (plate i dnevnice)

Plate i dnevnice ¢ine oko 31% ukupnih troskova Ministarstva. Plate i Dnevnice se ispla¢uju putem
jednog centralizovanog sistema koji se upravlja od strane Ministarstva Javne Administracije i
Ministarstva Finansija. Klju¢ne kontrole koje se sprovode od ministarstva delegirane su u nivou
univerziteta i njihovih programa. Za javne univerzitete, naknada plata i dnevnica pored drugih
propisa u javnom sektoru, regulisano je i unutrasnjim propisima za li¢na primanja u
odgovarajué¢im univerzitetima. Deo plata i dnevnica u javnim univerzitetima je tretiran odvojeno
u pod-poglavlju 4.3 ovog izvestaja.

Pitanje 12 - Slabosti u upravljanju osobljem - Srednji prioritet

Nalaz Ocekivano sprovodenje uputstva osoblja nije dostignuto zbog nedostatka
efikasnog menadzerskog nadgledanja. Ovo je rezultiralo:

Ne funkcionisanje kontrola na vreme - Dva slucaja su rezultirala sa
preplac¢ivanjem kao rezultat ne primenjivanja promena na vreme u platnom
spisku. Za jedan slucaj suspendovanja direktora Agencije za Akreditaciju, nije
primenjen odbitak od 50% od osnovne plate na vreme. Takode, jo$ jedan slucaj
porodiljskog odsustva, odbijanje od plate nije obavljeno na vreme. Medutim,
gore navedeni odbici su se kasnije izvrsili retroaktivno.

Nepostovanje uredbe za odmore civilnih sluzbenika - Uredba civilnih
sluzbenika isti¢e da prvih Sest meseci porodiljskog odsustva, isplacuju se od
institucije/ poslodavca, nadoknadivanjem 70 % od osnovne plate zaposlenika.
Od Sest testiranih uzoraka, u dva slucaja primetili smo da su sluzbenici otisli
na porodiljsko odsustvo, ali odbici od plata nisu sprovedeni u skladu sa
uredbom na snazi. Tokom ovog perioda su takode primile dodatke koji se daju
prema unutrasnjoj odluci sekretara (jedna u vrednosti od 50€ mesec¢no, i 200€),
u ukupnoj preplati od 1,200€. ovo je doslo kao rezultat nefunkcionisanja

kontrola na vreme.
Nalazi dokazuju neefikasno funkcionisanje kontrola.

Rizik Gore navedeni nalazi ukazuju o nefunkcionisanju kontrola na efektivan nacin
za spreCavanje preplata. Slabo unutrasnje komuniciranje i nedostatak
koordinacije izmedu odeljenja moZze rezultirati da se greske ne primete i
potencijalnog finansijskog gubitka za ministarstvo.

Preporuka 12 Ministar treba da osigura da je preduzet jedan pregled upravljanja osoblja,
kako bi se osigurao da se neophodne promene izvestavaju na vreme u cilju
sprecavanja eventualnih preplac¢ivanja. Razlozi za ne-funkcionisanje odbitaka
na vreme trebaju se analizirati i treba preduzeti korektivne mere. Treba da se
osigura bolja koordinacija izmedu odeljenja kako bi se izbegle moguce greske u
platama i dnevnicama.
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3.4.2 Subvencije i Transferi

MONT sprovodi Sirok spektar vrsta subvencija. Ve¢i deo njih se dodeljuje za podrsku razli¢itih
Sema stipendija sa spoljnim partnerima. Ostatak se dodeljuje za nau¢no-istrazivacke projekte.

Pitanje 13 - Nedostatak sveobuhvatne pravne osnove za dodelu subvencija -Visoki prioritet

Nalaz MONT dodeljuje sirok spektar subvencija, ali nije stvorilo odrZivu pravnu
osnovu u vidu propisa, smernica ili pisanih politika koje bi dugorocno
regulisale procedure, uslove i kriterijume za dodelu subvencija. Cesto,
dodeljivanje subvencija posebno onih za individualne korisnike se obavlja na
osnovu odluka (ad-hoc) i povremenih politika i koje ne obezbeduju
konzistentnost tokom godina.

Rizik Nedostatak pravne osnove, pisane politike stvara neizvesnost za moguce
korisnike u vezi uslova, kriterijuma i procedurama koje treba slediti, i kontrole
koje se trebaju sprovesti u toku isplac¢ivanja. Ovo povecava rizik da su kontrole
slabe i da dodeljena sredstva ne dostignu oc¢ekivani cilj ministarstva.

Preporuka 13 Ministar treba da pokrene izradu jednog pravnog okvira, politike ili unutrasnje
uputstvo kojim se ureduje oblast subvencija. Pravna osnova treba da odredi
prioritete ministarstva, kriterijume i potrebne procedure koje se trebaju slediti
od mogucih korisnika. Ovo bi orijentisalo subvencije u oblasti najveceg interesa
ministarstva, obezbedice bolje formalne kontrole i uticalo bi na povecanje
transparentnosti i jednakih mogucnosti za sve zainteresovane strane.

Pitanje 14 - Slabo izvestavanje o koris¢enju subvencija -Srednji Prioritet

Nalaz U dva slucaja identifikovali smo da prate¢i dokazi za koris¢enje subvencija
dodeljenih od strane MONT, bili su deficitarni zbog nedostatka narativnih
izvestaja, ra¢una i povratnih finansijskih informacija. Jedna subvencija je
iznosila 6,200€ za Essential Consulting sh.p.k za projekat istrazivanja na terenu
za Bezbedne Skole, i druga subvencija od 1,000€ dodeljena od Studentskog
Centra Studentskog Parlamentu povodom obeleZzavanja Dana Evrope.

Rizik Nedostatak povratnih finansijskih izvestaja povecavaju rizik da se ne postignu
ciljani rezultati/ efekti subvencija.

Preporuka 14 Ministar treba da osigura da subvencije budu predmet efektivnog pracenja
definisanjem zahteva za izvestavanje nad korisnicima subvencija o nacinu
kori$éenja sredstava.
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3.5 Sopstveni prihodi

Upravljanje prihoda je zabeleZilo znac¢ajan napredak u poslednjim godinama. Elektronski Sistemi
koji se koriste za Upravljanje Studenata su znacajno pomogli univerzitetima u otklanjanju
prethodno identifikovanim nedostacima. Prihodi realizovani/prikupljeni od MONT su iznosili
3,187,905€. Od njih, iznos od 1,817,635€ je predviden da se potrosi od MONT, dok ostali deo
prenese na opsti budzet Kosova.

Pitanje 15 - Rucne naplate od Kosovske Agencije za Akreditaciju - Srednji prioritet

Rizik Kosovska Agencija za Akreditaciju za svoje usluge/akreditacije naplacuje
institucije viseg obrazovanja. Izracunavanje racuna se trenutno vrsi rucno.
Kosovska Agencija za Akreditaciju koristi Informacioni Sistem Upravljanja koji
nudi mogucénost integracije modula za elektronsko upravljanje i fakturisanje

prihoda.
Rizik Ruc¢na kalkulacija prihoda povecava rizik od greSaka u rac¢unanju faktura.
Preporuka 15 Ministar treba zahtevati od izvrsnog direktora Agencije za Akreditaciju da

razmotri mogucénost dodavanja modula prihoda u sadasnjem Sistemu
Informacionog Upravljanja. Ovo bi omogudilo bolje upravljanje prihoda,
uklju¢ujudi naplate, izvestavanje i analize prihoda Agencije.

3.6 Imovinaiobaveze
3.6.1 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Imovina je identifikovana kao podrudje sa znacajnim rizikom i sva pitanja u vezi imovine su
predstavljena u gornjem delu ovog izvestaja u odeljku 1.3 znacajni rizici GFL
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3.6.2 Tretiranje dugova

Izjava neplacenih obaveza prema dobavljacima na kraju 2015 godine je bila 3,961,845€ koje

predstavlja povecanje od 27% u odnosu na proslu godinu 3,120,460€. Ove obaveze su prenesene za

isplatu u 2016 godini.

Preporuka

Pitanje 16 - tretiranje dugova - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 16

Povecanje neplacenih obaveza u odnosu na prethodnu godinu pokazuje lose
finansijsko upravljanje. Ovo uzimajuci u obzir budZetski suficit u kategorijama
roba i usluga i kapitalnih investicija koje ukazuje na neefikasnost i lose
upravljanje obaveza.

Visok nivo neplacenih obaveza povecava rizik da budZzet bude predmet
direktnog izvrsenja od strane MF u sluc¢ajevima kada se rac¢uni ne isplac¢uju na
vreme. To takode moZze uticati na ne-ostvarivanje drugih projekata zbog
nedostatka budzeta, i umanjuje moguénosti za nove investicije.

Ministar treba da inicira pregled stanja dugova, da utvrdi uzroke kasnjenja i
neophodne mere za njihovo adresiranje. Procena obaveza treba da se nastavi
obavljati na redovnoj mese¢noj osnovi i da se uplate vre unutar vremenskih
rokova, prema utvrdenim finansijskim propisima.
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4 Javni Univerziteti

41 Uvod

Vlada Kosova sa svojim odlukama je osnovala Sest drugih javnih univerziteta osim Univerziteta u
Pristini, koji funkcionisu kao nezavisni ali imaju meduzavisnost sa MONT, jer jos uvek
funkcionisu kao pod-programi budzeta ministarstva. Ranije osnovani Univerziteti (Univerzitet
Prizrena i Univerzitet Pec¢i) su konsolidovani, dok je ostatak (Univerzitet Gnjilana, Pakovice,
Mitrovice i Urosevca) su jos uvek u procesu konsolidacije, bilo sa akademskim i administrativnim
osobljem ili sa drugim resursima kao $to su prateca infrastruktura.

Ovo poglavlje ima za cilj da zasebno tretira pitanja u vezi javnih univerziteta uzimajuci u obzir
prirodu njihovih aktivnosti. Pored toga, ima za cilj da poveca polaganje ra¢una i odgovornosti
osoba koji se terete sa upravljanjem u univerzitetima.

4.2 Upravljanje

Efektivni aranZmani upravljanja su kljuéni za javne univerzitete kako bi na uspeSan nacin
upravljalo izazovima sa kojima se suocava za obezbedivanje pruzanja boljih usluga u korist
poreskih obveznika i ostalih korisnika usluga.

Organi upravljanja u univerzitetima se sastoje od Upravnog Saveta, kao najvisi organ univerziteta;
Rektor kao glavni izvr$ni direktor i Senat kao najvise akademsko telo. Generalni Sekretar je glavni
administrativni sluzbenik univerziteta.

Nas opsti zakljucak je da upravljanje u svim 6 javnih univerziteta je funkcionisalo dobro. Medutim
zajednicki izazov za sve univerzitete ostaju Ceste promene osoba koje se terete upravljanjem i
njihova odrzivost.

Pitanje 17 - Upravni Saveti javnih univerziteta - Srednji prioritet

Nalaz Ministar obrazovanja imenuje 3 <¢lanova upravnih saveta u javnim
univerzitetima. Uprkos kratkog vremena od vremena osnivanja univerziteta i
oni su u toku procesu konsolidacije, primecene su ceste promene c¢lanova
upravnih saveta uklju¢ujudi i predsednike saveta.

Rizik Ceste promene struktura upravljanja uzrokuju poteskoce za efikasno
funkcionisanje univerziteta i dostizanju njihovih ciljeva.

Preporuka 17 Ministar treba da osigura da nad osobama koje se terete upravljanjem u
univerzitetima primeni rigorozan proces ocenjivanja kako bi se osigurala
odrzivost funkcionisanja upravnih saveta. Ovo omogucava vecu stabilnost
upravljanja za univerzitete i lakSe postizanje strateskih ciljeva.
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4.3 Nadoknade (plate i dnevnice)

Troskovi plata i dnevnica za javne univerzitete Peci, Prizrena, Pakovici, Gnjilanu i Mitrovici bili su

5,657,487€. Testirali smo ukupno 100 uzoraka za plate i dnevnice akademskog osoblja u pet javnim

univerzitetima i identifikovali smo brojne sistematske slabosti koje su prosledene u svim

univerzitetima.

Univerzitet u Prizrenu

Pitanje 18 - Nedostaci u platama i dnevnicama akademskog osoblja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 18

Obracun i isplata za c¢asove van norme u suprotnosti sa unutra$njim
propisima - obracun isplata za ¢asove van norme nije obavljen ta¢no u tri
slucaja. Uprkos da c¢asovi van norme nisu odrzani u skladu sa ugovorom,
isplata je izvrSena u potpunosti u skladu sa ugovorom;

Ne potvrdivanje spiska o odrzavanju predavanja - Unutrasnja Uredba
predvida da casovi koji se dostavljaju za isplatu treba da se potvrde od
administrativnog osoblja i dekana fakulteta. U tri od pet fakulteta (Ekonomski
takultet, Pravni fakultet, Fakultet Obrazovanja) ovaj zahtev nije realizovan; i

Nedostatak dokaza o odrzanim c¢asovima profesora - U tri slucaja,
identifikovali smo da profesori ne evidentiraju ¢asove predavanja , dok se
¢asovi trebaju ispladivati na osnovu priloZenih evidencija od strane profesora.
Ovo pokazuje da kalkulacija ¢asova za isplatu se vrsi u odsustvu relevantnih
dokaza.

Nadoknadivanje u suprotnosti sa uredbama, nedostatak formalnog
potvrdivanja odrzanih ¢asova i nedostatak evidencija od strane profesora
povecavaju rizik da se isplate izvrSe za ne-odrZane ¢asove.

Rektor Univerziteta Prizrena treba da izvr$i analizu gore navedenih nalaza, i
da ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi unutrasnjih uredba o
naknadivanju akademskog osoblja. Rektor treba da obezbedi da se kontrole
sprovode na nivoima fakulteta i isplad¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon
formalnog potvrdivanja od strane dekana fakulteta da su se vodile evidencije
od strane profesora.
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Pitanje 19 - Slabosti u upravljanju administrativnog osoblja - Srednji prioritet

Nalaz Nepravilno regrutovanje i isplata unutrasnjeg revizora za neobavljeni rad -
Kao rezultat slabog komuniciranja izmedu Univerziteta i MONT i slabog
poznavanja zakona - statuta - Univerzitet Prizrena je regrutovao jednog
unutrasnjeg revizora na kraju 2014 godine, koji od dana zaposljavanja se i dalje
isplacuje za neobavljeni rad (u cilju unutradnjeg revizora). Ministarstvo
finansija nije ga licenciralo kao ovlaséeni unutrasnji revizor, jer je regrutacija
trebala izvrsiti od strane MONT i ne od strane Univerziteta. Univerzitet nije
zasebna budZetska organizacija, ali deluje kao program u okviru MONT. Dok
samo budzetske organizacije mogu regrutovati osoblje za obavljanje revizija.
Uprkos pokretanja ovog pitanja u memorandum revizije u decembru 2015
godine, ovo pitanje i dalje je ostalo nereSeno; i

Objavljivanje konkursa bez podneska ostavke aktuelnog osoblja - univerzitet je
objavio konkurs za poziciju sluzbenika imovine i regrutovao jednu drugu
osobu bez obzira da osoba koje je radila do tog vremena jo$ uvek nije podnela
ostavku. Osoba koja je radila do tog vremena primljena je u jednoj drugoj
poziciji unutar univerziteta, ali nakon jedne Zalbe pri Nezavisnom Savetu
Civilne SluZzbe, ovaj konkurs je ponisten.

Rizik Pored nadoknadivanja osoblja za neobavljeni rad, univerzitet nastavlja da gubi
doprinos koji bi mogao biti dobijen od dodatne vrednosti revizorskog osoblja u
poboljsanju unutrasnjih kontrola i sigurnost menadzmentu. Slabo upravljanje
osoblja moze voditi Univerzitet u teskim situacijama i potencijalnog
finansijskog gubitka za univerzitet.

Preporuka 19 Rektor Univerziteta Prizrena, zajedno sa Generalnim Sekretarom trebalo bi
na¢i neposredno reSenje za osoblje unutrasnje revizije i osoblje sluzbenika
imovine. Rektor, pre bilo kakvog regrutovanja treba da obezbedi dodatni
dijalog sa ministarstvom da bi se razjasnile odgovornosti i prava, u cilju
izbegavanja zakonskih nesporazuma.

33



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Univerzitet Peéi

Pitanje 20 - Sistematski nedostaci u platama i dnevnicama akademskog osoblja - Visoki

prioritet

Nalaz

Nalaz

Rizik

Preporuka 20

Nadoknadivanje ¢asova van norme u suprotnosti sa unutra$njim uredbama o
licnim dohocima - ¢lan 5.2 uredbe na dohodak, zabranjuje akademsko osoblje
koji imaju dva redovna poslovna odnosa unutar ili van Univerziteta Pe¢i da se
angazuju sa ¢asovima van norme u ovom univerzitetu. Mi smo identifikovali
tri slucaja gde su profesori bili angaZovani sa primarnim i sekundarnim
radnim odnosom u drugim univerzitetima i odrzavali su ¢asove van norme u
Peckom Univerzitetu. U tri slucaja kalkulacija ¢asova van norme nije bila ta¢na
prema dokazima; i

Nedostatak dokaza o odrzanim casovima profesora - Od 30 testiranih
uzoraka, u sedam slucajeva smo identifikovali da profesori ne evidentiraju
odrzane ¢asove predavanja, dok se ¢asovi trebaju proracunavati i isplacivati na
osnovi tih evidentiranja. Obrac¢un ¢asova za isplatu se vrsi u odsustvu dokaza.

Nadoknadivanje ¢asova u suprotnosti sa unutrasnjim uredbama, i nedostatak
evidencija povecavaju rizik da se isplate izvrSe za ne-odrzane casove.

Rektor Univerziteta Pe¢i treba da izvrsi analizu gore navedenih nalaza, i da
ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi unutrasnjih uredba o
naknadivanju akademskog osoblja. Rektor treba da obezbedi da se kontrole
sprovode na nivoima fakulteta i ispla¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon
formalnog potvrdivanja od strane dekana fakulteta da su se vodile evidencije
od strane profesora.
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Pitanje 21 - Ugovori o posebnim uslugama - Srednji prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 21

Univerzitet Pe¢i, tokom 2015 godine je iskoristio oko 42 ugovora za posebne
usluge. Od njih 34 su bila za angaZovanje akademskog osoblja, dok 8 drugih su
bili za angazovanje radnika u administrativnim poslovima. Ove obaveze su se
isplatile iz kategorije roba i usluge, dok usluge koje su pruzane, odnose se na
primarne aktivnosti univerziteta - i trebali su biti isplacene iz budZeta za plate i
dnevnice.

Jedan deo akademskog osoblja angaZovanog sa Posebnim Uslugama bili su
angazovani primarnim i sekundarnim radnim odnosom, bilo u drugim
univerzitetima, MONT ili drugim organizacijama. Ovo je onemogucilo
Univerzitetu Pe¢i da ih ubaci u plathom spisku jer Ministarstvo Javne
Administracije primenjuje ograni¢enje od 2 radna mesta u javnom sektoru.
Zbog toga su se koristili Ugovori Posebnih Usluga, kako bi se izbeglo ovo
ogranienje i da bi se ispunile potrebe za akademsko osoblje naspram
budzetskih ogranicenja koje ima univerzitet. Dok za radnike u administraciji,
ogranicenje broja radnika bilo je vaZzece od godisnjeg zakona o budZzetu.

Angazovanje radnika preko posebnih usluga za aktivnosti koje su primarne
prirode za univerzitet, osim Sto je pogresna klasifikacija troskova, ovo prelazi i
ogranic¢enja za plate i dnevnice iz zakona o budZzetu. Takode, angaZovanje
radnika posebnih usluga nije zasnovano na realnim potrebama univerziteta.

Rektor Univerziteta Peci treba pregledati sve ugovore za posebne usluge i
utvrdi razloge i potrebu za veliki broj takvih ugovora. Sveobuhvatna analiza o
potrebi osoblja se treba sprovesti kako bi se inicirao dijalog sa MONT i
Ministarstvom Finansija za dodatni budZet plata i dnevnica.
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Univerzitet Pakovice

Pitanje 22 - Nedostaci u platama i dnevnicama akademskog osoblja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 22

Nadoknadivanje ¢asova van norme u suprotnosti sa unutrasnjim uredbama o
licnim dohocima - Uredba propisuje da se ¢asovi van norme ne mogu preneti
u narednim mesecima, ali samo u mesecima u kojim su se dogodili, dok smo
identifikovali da van norma nije ispunjena prema ugovoru, u odredenim
mesecima ali se prenosila na drugim mesecima;

Ne-potvrdivanje odrzavanja predavanja od ovlaséenih lica u fakultetima -
Unutrasnja Uredba predvida da dostavljeni ¢asovi za isplatu budu potvrdeni
od administrativnog osoblja i dekana fakulteta. Mi smo identifikovali da se
spiskovi ne overavaju od strane dekana fakulteta; i

Nepostovanje zahteva konkursa za asistenta - U konkursu za angaZovanje
akademskog osoblja na Filoloskom fakultetu u odseku Engleskog Jezika i
Knjizevnosti trazena su tri asistenata za grupu predmeta. U konkursu je
traZeno imati zavrseno Magistarske studije, dok kandidatkinja koja je primljena
nije ispunila ovaj zahtev jer nije pruzila diplomu Magistarske studije, ali samo
onu iz Bachelor-a.

Nadoknadivanje ¢asova u suprotnosti sa unutrasnjim uredbama, nedostatak
formalnog potvrdivanja odrzanih ¢asova povecavaju rizik da se isplate izvrse
za ne-odrzane Ccasove. Takode, neispunjavanje zahteva konkursa je u
suprotnosti sa statutom univerziteta.

Rektor Univerziteta Dakovice treba da izvrsi analizu gore navedenih nalaza, i
da ispita razloge zasto se nisu postovali zahtevi unutrasnjih uredba o
naknadivanju akademskog osoblja. Rektor treba da obezbedi da se kontrole
sprovode na nivoima fakulteta i isplad¢ivanje ¢asova obavlja samo nakon
osiguravanja da su oni odrzani uklju¢ujuéi evidentiranje profesora i formalnih
potvrdivanja od strane dekana fakulteta.
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Pitanje 23 - Isplate iz budZeta Univerziteta Dakovice za obavljeni rad u Univerzitetu Pristine -

Visoki prioritet

Rizik

Preporuka 23

Na kraju 2014 godine, Rektor Univerziteta Pristini (UP) je doneo odluku da
zaustavi plate akademskog osoblja koji su bili angazovani u dva javna radna
mesta. Shodno tome , UP im je zaustavio plate za 2 meseca (decembar i januar
2014/2015) Predsedniku Privremenog Upravnog Saveta Univerziteta Pakovice
koji je takode bio i v.d. Rektoru zajedno sa tri prorektora obzirom da su svi
predavali u UP. Medutim, tokom u 2015, v.d. Rektora je doneo odluku da se
isplate plate tri profesora za rad koji su obavili u Univerzitetu Pristine (druga
budzetska organizacija), ukljuc¢ujudi i njegovu platu (u ukupnom iznosu od
10,851€). Isplate su izvrSene iz kategorije roba i usluga (pogresno
klasifikovane), preko Ugovora za Posebne Usluge. U obrazloZenju sporazuma,
navedeno je, da ¢e ova sredstva biti vracena u Univerzitetu Pakovice u
trenutku primanja od strane Univerziteta Pristine.

Isplata za obavljeni rad u drugoj budZzetskoj organizaciji su nelegalne i mogu se
potencijalno smatrati kao zloupotreba javnog novca.

Rektor Univerziteta Pakovice treba da osigura neposredno tretiranje ovog
pitanja i preduzme neophodne pravne mere za povratak sredstava u budzZetu
univerziteta, koja su nepravilno isplacena. Takode, treba obezbediti
izbegavanje sli¢nih slucajeva u buduénosti.
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Univerzitet Mitrovice

Pitanje 24 - Nedostaci u platama i dnevnicama akademskog osoblja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 24

Nadoknadivanje c¢asova van norme u suprotnosti sa uredbom o li¢nim
dohocima - ¢lan 5 uredbe na li¢éni dohodak, zabranjuje akademsko osoblje koji
imaju dva redovna poslovna odnosa unutar ili van Univerziteta Mitrovice da
se angazuju sa casovima van norme u ovom univerzitetu. Mi smo
identifikovali jedan slu¢aj u Fakultetu Masinske i Kompjuterske InZenjerije
gde jedan profesor asistent koji je bio u dva radna odnosa, primarni u
Univerzitetu Mitrovice i sekundarni u Univerzitetu Peci, i odrzavao je ¢asove
van norme u Mitrovackom Univerzitetu.

Nedostatak dokaza odrzanih ¢asova od strane profesora - Od 23 testiranih
uzoraka, identifikovali da se spiskovi odrzanih predavanja nisu potvrdeni od
dekana fakulteta u skladu sa zahtevima uredbe, Za jedan slucaj isplate ¢asova
van norme za mesec maj 2015 godine, nisu odrzani puni ¢asovi. 20 ¢asova su
bila isplacena u iznosu od 500€ dok je odrZano samo 17 ¢asa.

Nadoknadivanje ¢asova u suprotnosti sa unutrasnjim uredbama, i nedostatak
formalnog potvrdivanja odrzanih ¢asova povecavaju rizik da se isplate izvrse

za ne-odrzane ¢asove.

Rektor Univerziteta Mitrovice treba da izvrsi analizu gore navedenih nalaza, i
da ispita razloge zasto se nisu u potpunosti postovali zahtevi unutrasnjih
uredba o naknadivanju akademskog osoblja. Rektor treba da obezbedi da se
kontrole sprovode na nivoima fakulteta i ispla¢ivanje ¢asova obavlja samo
nakon osiguravanja da su oni odrzani ukljucujuéi evidentiranje profesora i
formalnih potvrdivanja od strane dekana fakulteta.
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Univerzitet Gnjilana

Pitanje 25 - Nedostaci u platama i dnevnicama akademskog osoblja - Visoki prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 25

Nedostatak dokaza odrzanih casova od strane profesora - u tri od 11
testiranih uzoraka, profesori nisu drzali evidencije o odrZanim ¢asovima, dok
obracun plata od strane finansijskog osoblja treba se izvrsiti bazirajuci se na
broju odrzanih ¢asova.

Nadoknadivanje ¢asova u suprotnosti sa unutrasnjim uredbama, i nedostatak
formalnog potvrdivanja odrzanih ¢asova povecavaju rizik da se isplate izvrse

za ne-odrzane ¢asove.

Rektor Univerziteta Gnjilana treba da izvrsi analizu gore navedenih nalaza, i
da ispita razloge zaSto se nisu u potpunosti postovali zahtevi unutrasnjih
uredba o naknadivanju akademskog osoblja. Rektor treba da obezbedi da se
kontrole sprovode na nivoima fakulteta i ispla¢ivanje ¢asova obavlja samo
nakon osiguravanja da su oni odrzani uklju¢uju¢i evidentiranje profesora i
formalnih potvrdivanja od strane dekana fakulteta.
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4.4 Nabavka u univerzitetima

Nasa revizija procedura nabavke i isplata kroz nabavku je identifikovala niz zajednickih slabosti u

uskladenosti,

koji

odrazavaju nedostatak odgovaraju¢eg nadgledanja od menadzmenta

univerziteta. A narocito, menadzerske kontrole nisu delovale na efektivan nacin u cilju

sprecavanja pitanja u nastavku:

Pitanje 26 - Sistematske slabosti u nabavkama - Visoko prioritet

Nalaz

Rizik

Preporuka 26

U Univerzitetu Prizrena pronasli smo:

Ne potpisivanje standardnih dokumenata nabavke - u Ugovoru, snabdevanje
toner u iznosu od 9,079€, izjave pod zakletvom, zapis otvaranja i izvestaj o
evaluaciji nisu potpisani od strane svih ¢lanova komisije;

Izjava o raspolozivosti sredstava se ne odobrava za sve nabavke -
Raspolozivost sredstava nije odobrena za procedure kvotacije cena. Stoga, kao
rezultat slabog razumevanja zahteva nabavke i nemarnosti sluZzbenika za
nabavke nije izvrseno formalno odobrenje raspoloZzivosti sredstava; i

Nedostatak planiranje nabavke - Univerziteta Prizrena nije izradio neki
preliminarni plan nabavke u cilju konsolidacije potrebe fakulteta za kupovine.

U Univerzitetu Pakovice pronasli smo:

Ugovaranje usluga ne sprovodenjem procedura nabavke - meseca Juna, 2015
godine, ugovoren je EO “Ipko Telecomunications” za kupovinu mobilnih
telefonskih usluga za period od dve godine ali bez primene ikakvog postupka
nabavke. Cena ugovora za usluge mobilne telefonije iznosila je 1,030€ mesec¢no.

Gore navedeni slucajevi ukazuju na slabosti u procesu nabavke. Neuspeh
pracenja odgovarajucih procedura nabavke i doti¢ne smernice na konzistentan
nacin, je rezultiralo kasnjenju, kupovine bez procedura nabavke i slabe
vrednosti za novac.

Rektor Univerziteta Prizrena i Pakovice trebaju osigurati da je izvrSen jedan
unutrasnji pregled da bi utvrdili zasto se zahtevi nabavke nisu adresirali u
svim razvijenim nabavkama. Shodno tome, treba se postaviti dodatne kontrole
kako bi se osiguralo da su se identifikovane slabosti adresirale.

Ovaj Izvjestaj je prevod sa orginalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju
nedoslednostiprovladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Pristup i metodologija revizije

Odgovornost Revizora i onih koji su odgovorni za upravljanje su detaljno prikazani u Misljenju
koje je utvrdeno u poglavlju 1.2 ovog izvestaja.

Dok je misljenje revizije klju¢ni rezultat naseg rada, ovaj izvestaj odrazava celovitost naseg rada s
posebnim fokusom i na Pitanja Upravljanja uklju¢ujuci i Finansijsko Upravljanje i Kontrolu. Ovo
poslednje se zasniva u nasem Sirem programu revizije uskladenosti koja se zasniva na riziku.

Opsti sazetak ima za cilj da prikaze glavne nalaze revizije i klju¢ne akcije za koje se Ministar treba
osigurati da su preduzete zarad adresiranja identifikovanih slabosti upravljanja/kontrole.

Detaljni izvestaj pruza opsti saZetak nalaza nase revizije sa posebnim naglaskom na utvrdivanje
razloga nalaza revizije i za pruzanje odgovarajucih preporuka za njihovo adresiranje. Da bi bio
potpuniji , mi smo ukljucili identifikovana pitanja tokom predrevizije tamo gde je to bilo
relevantno. Nasi nalazi su definisani kao:

Visokog prioriteta - Pitanja koja se ukoliko ne adresiraju mogu rezultirati na materijalne slabosti
u unutrasnjoj kontroli i gde preduzeta akcija ¢e pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i
efektivnosti unutradnjih kontrola; i

Srednjeg prioriteta - Pitanja koja mogu i da ne rezultiraju materijalnim slabosti, ali gde ce
preduzeta akcija takode pruziti mogucénost za poboljsanje efikasnosti i efektivnosti unutrasnjih
kontrola.

Nalazi koji se smatraju niskog prioriteta ce se izvestavati posebno finansijskim osobljem.

Nase procedure su ukljucile jedan pregled unutrasnjih kontrola i sistema ra¢unovodstva i
supstancijalne testove pridruzene njima samo u onoj meri koje se smatraju potrebnim za efikasno
izvréenje revizije. Nalazi revizije ne treba da se smatraju kao da predstavljaju jednu sveobuhvatnu
izjavu svih slabosti koje postoje, ili svih poboljsanja koje mogu da se izvrSe na sistemima i
procedurama koje su funkcionisale.
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Dodatak II: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane KGR

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalno pogresnih prikazivanja, ili nije u mogucénosti da dobije dovoljno
odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno
pogresnih prikazivanja, revizor treba da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa
odeljkom “Odredivanje vrste modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nac¢ina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorski izvestaj

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorski izvestaj ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalno pogresnih
prikazivanja, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi
zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori
mogu izdati tri vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i
odricanje od misljenja.
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Odpredivanje vrste modifikacije na misljenje revizora

152. Odluka u vezi sa vrstom modifikovanog misljenja revizije je prikladno u zavisnosti od:

e Prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - $to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji materijalno pogresno prikazivani ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, moglo je do¢i do pogresnog materijalnog
prikazivanja; i

e Sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovaraju¢ih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljucuje da materijalno pogresna
prikazivanja, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim
izvestajima; ili (2) revizor nije bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na
osnovu kojih moze da podrzi jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim
izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljucuje da se materijalno pogresna prikazivanja, pojedinacno ili
zajednicki, su materijalne i rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izraZzavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorski izvestaj

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e ukljuciti jedan paragraf o Naglasavanju Pitanja u revizorski
izvestaj. Naglasavanje Pitanja ¢e se odnositi na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o Naglasavanju Pitanja treba:

¢ Da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
¢ Da se koristi naslov “Naglasavanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e Da ukljud¢i jasnu referencu na pitanje koje se naglasava i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e Ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na naglaseno pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodno komuniciranje jednog pitanja, osim one koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi pasus sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj pasus treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak III

: Preporuke iz prethodne godine

Komponenta
revizije

Date preporuke

Sprovedene

Adresirane ali ne
sprovedene

Ne adresirane

Znacajni rizici u
Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Preporuka 1 Ministar treba inicirati analizu razloga za
neadekvatno tretiranje kupovine knjiga i inventara
ispod 1,000€, i identifikuje odgovarajuce akcije za
adresiranje tih slabosti kako bi se omogucilo pravilno i
istinito prikazivanje imovine u 2015 godini.

Ne

Uskladenost sa
GFI i ostali
zahtevi za
izvestavanje

Preporuka 2 Ministar treba da obezbedi da plan izrade
GFI 2015 adresira sve zahteve uskladenosti. Ministar
treba da obezbedi da se svi troSkovi Kklasifikuju i
registruju  tacno. Ovo  zahteva kontinuirano
nadgledanje. Izjava GAS i GFS ne treba da se podnese,
osim ako u nacrt GFI su sprovedene sve potrebne
kontrole.

Ne, zato $to nacrt
GFI imali
materijalne greske.
Takode pregled GFI
je bio slab.

Preporuke iz
prethodne
godine

Preporuka 3 Ministar treba da obezbedi jedan kriticki
pregledani plan delovanja za adresiranje preporuka
2013, ovaj plan treba identifikovati nadlezno osoblje, sa
pocetnim fokusom mna oblasti najvee vaznosti.
Nesprovedene preporuke trebaju se formalno
pregledati od strane Ministra i preduzmu proaktivne
mere za adresiranje uzroka odlaganja za njihovo
sprovodenje.

Da, medutim, plan
delovanja treba biti

konkretniji sa
akcijama, i
napredak
adresiranja

preporuka se treba
pratiti i izveStavati
na redovnoj osnovi.
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Upravljanje

Preporuka 4 Ministar treba izvrsiti jedan pregled kako
bi se utvrdilo zasto odluka za isplacivanje odbora i
komisija nije efikasno sprovedena. Odgovornost i
aktuelni zahtevi izvestavanja od strane
jedinica/programa se trebaju ukljuc¢iti u ovom
pregledu kako bi se osiguralo da oni zadovoljavaju
potrebe upravljanja. Potrebna poboljSanja se trebaju
sprovesti u okviru pogodnog vremenskog perioda.

Da

Planiranje
izvrSenje
budzeta

Preporuka 5 Ministar treba ojacati nadgledanje
performanse budZzeta na mesecnoj osnovi i
identifikuje/adresira ~ prepreke, = za  planiranje
odgovarajucih nivoa izvr$enja budzeta. Strane donacije
trebaju biti uklju¢ene u budzetskom planiranju.

Prihodi
(ukljucujudi
sopstvene
prihode)

Preporuka 6 Ministar treba da inicira analiziranje
trenutnih kontrola primenjenih za prikupljanje prihoda
i da preduzme proaktivhe mere za povecanje
sopstvenih prihoda. Privatni fakulteti treba da placaju
tarifu za sve registrovane studente i da se podnesene
liste kontrolisu od strane Ministarstva. Oslobadanje
studenata od placanja usluga treba podrzati razloznim
odlukama kompetentnih organa.

Troskovi
Nabavka

Preporuka 7 Ministar treba da inicira unutrasnji
pregled da bi utvrdio zaSto se zahtevi nabavke nisu
adresirali u svim slucajevima nabavke i da primeni
dodatne kontrole kojima d¢e obezbediti da se
identifikovane slabosti adresiraju.

Od 5 pitanja u ovoj
preporuci, pitanje 2
i 3 nije sprovedeno,
bilo je izbegavanja
otvorenih
procedura nabavke,
i pogresno
klasifikovanje
troskova.
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Preporuka 8 Ministar posredstvom odgovornih osoba | Da
treba da obezbedi da se samo neophodni artikli
nabavljaju, da se izvestaji o prijemu robe potpisuju
samo kad se potvrde koli¢ina i kvalitet robe. Treba da
se analiziraju wuzroci zanemarivanja preporuke
Komisije za pregovore u slucaju potpisivanja ugovora i
da se analiziraju troskovi/dobici ovog ugovora.

Preporuka 9 Ministar treba da inicira pregled | Da
aktualnog nacina snabdevanja skolskim knjigama da bi
odredio slabosti procesa a uzroci koji identifikovani se
trebaju analizirati. Treba da se razviju predlozi za novo
reSenje koje bi eliminisalo uocene slabosti u procesu.
Poboljsanja ovog procesa zajedno sa izvrsavanjem AU
br.16/2012 - Snabdevanje ucenika besplatnim
Skolskim knjigama pomoglo bi Ministarstvu u ustedi
znacajnih budZzetskih sredstava. Problem korisc¢enja
univerzitetskih knjiga treba da se diskutuje sa
Rektorom UP-a.

Troskovi koji ne | Preporuka 10 Ministar treba da pregleda aktualne | Da
idu preko | politike nadoknadivanja Odbora kao hitan slucaj da bi
nabavke obezbedio da nadoknadivanja budu u okviru
odredenih granica. Treba da se preduzmu razlozne
radnje u saglasnosti sa zakonima na snazi da bi se
izbegla nerazumna placanja.
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Nadoknade
(plate
dnevnice)

Preporuka 11 Ministar u saradnji sa Rektorima
Univerziteta treba da analizira aktualni sistem
nadgledanja redovnosti predavanja, odobravanja
odrzanih casova i procesa placanja, da bi se izbegla
potencijalno neredovna placanja i kompenzacije za
usluge koje nisu obavljene. Sankcije predvidene u
pravilniku o li¢énim prihodima treba da se prema
potrebi primenjuju.

Ne, nema dovoljnih
kontrola.

Preporuka 12 Ministar i Rektor Univerziteta Peci
trebaju da obezbede da se Pravilnik o li¢cnim prihodima
doslovno primenjuje, kao i da preduzmu neophodne
mere za sprecavanje isplata koje su u suprotnosti sa
ovim Pravilnikom.

Ne, zato Sto nemaju
ta¢ne informacije.

Preporuka 13 Ministar i Rektori Univerziteta trebaju da
osiguraju da predava¢i i ostalo osoblje bude
angazovano na osnovu otvorenih konkursa, i da se
ugovori trebaju potpisati na osnovu jasnih kriterijuma
da procesi budu transparentni i konkurentni.

Da, ova preporuka
nije sprovedena. U
nedostatku osoblja
neke profesore je
potrebno
angazovati i putem
ovih ugovora.

Preporuka 14 Ministar treba da obezbedi da se
prekovremeni rad planira na efikasan nacin,
kompenzacija prekovremenog rada treba da se uzme u
obzir samo u periodima kad Ministarstvo ima veliki
obim posla, a ne tokom cele godine i dodatni poslovi
moraju da se dokumentuju i obrazloze.

Da

Preporuka 15 Ministar treba da obezbedi da su
nadoknadeni samo aktivni radnici dosijei osoblja
sadrze sva trazena dokumenta i da obezbedi da svaki
zaposleni evidentiran na platnom spisku dobije platu.

Da
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Preporuka 16 Ministar u saradnji sa rektorima UPE i
UPZ treba da obezbedi da angaZovano akademsko
osoblje ima odgovarajuce kvalifikacije i validne dokaz
o njihovom akademskom nivou.

Da, medutim jos
uvek ima slucajeva
da osoblje nema
odgovarajucu
kvalifikaciju.

Subvencije
Transferi

i

Preporuka 17 Ministar treba pregledati sporazum sa
Loyola-Gymnasium kako bi se osiguralo da postoji
opravdanje za nastale troskove.

Preporuka 18 Ministar treba da inicira pregled
identifikovanih slucajeva kako bi se osiguralo da se
kontrole u ovoj oblasti primenjuju u skladu sa
predvidanjima kako bi se osiguralo da se sredstva
koriste za planiranu svrhu.

Ne, zato Sto jos$
uvek nema
dovoljnih kontrola.

Kapitalna
nekapitalna
imovina

Preporuka 19 Ministar treba da osigura da
racunovodstvo za nabavku knjiga biti obavljeno prema
racunovodstvenim standardima i u skladu sa
odobrenim planovima rac¢unovodstva. On takode treba
da radi sa rektorom Univerziteta Prizrena da se
obezbedi da celokupna imovina biti registrovana i
predstavljena na narednim GFL.  Troskovi za
nadgledanje radova trebaju se dodati troskovima
izgradnje, tako da kada se izvr$i prenos, znati ta¢ne
troskove svakog projekta. Tretiranje knjiga kao
imovine ili ne, treba se razjasniti sa Ministarstvom
Finansija/Trezorom.
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Preporuka 20 Ministar Treba razmotriti odluku o
koriséenju vozila, kako bi se osigurala njihova
opravdanost, i dodatne kontrole se treba postaviti za
upotrebu vozila kako bi se osigurala od svakog
korisnika vozila da se javni novac koristi pametno i da
bi se izbegle nepravilne upotrebe.

Da

Tretiranje
potrazivanja

Preporuka 21 Ministar treba da obezbedi sistematski
nadzor prikupljanja prihoda. Ne treba se dati
akreditacija bez izvrSenja finansijskih obaveze prema
MONT.

Tretiranje
dugova

Preporuka 22 Ministar bi trebalo da inicira pregled
situacije neisplacenih obaveza, da wutvrdi uzroke
kasnjenja i neophodnih mera za njihovo adresiranje.
Procena obaveza treba da nastavi da se vrsi na
redovnoj osnovi i isplate izvrse u odredenom roku
finansijskih pravila.

Ne, stepen obaveza
je  povedan  od
prosle godine.

Sistem
unutrasnje
revizije

Preporuka 23 Ministar treba da obezbedi da
Unutrasnja Revizija u buduénosti bude fokusirana ka
razvoju i implementaciji strategije revizije na osnovu
rizika. To bi dalo MenadZmentu vecu sigurnost o
efikasnosti sistema unutrasnjih kontrola. KR treba da
budu aktivniji i podrZzi JUR i u svojim aktivnostima i
podrzi menadZment u sprovodenju preporuka.

Ne, Odbor za
Reviziju je bio ne-
aktivan i ne-
funkcionalan.

Ukupno

23

11
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