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1 Misljenjerevizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva Odbrane za godinu koja se zavrsava 31.
decembra 2023. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova
i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organimat.

Ne-modifikovano misljenje za godisnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Ministarstva Odbrane koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleske objasnjenja o finansijskim
izvesStajima, ukljuéujuéi rezime znadajnih rac¢unovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrsila 31. decembra 2023.

Prema nasem misljenju, godisnji finansijski izvestaji Ministarstva Odbrane, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

Izvrsili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, transakcije izvrSene u procesu izvrsenja budzeta Ministarstva Odbrane bile
su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterjumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za Zakljucak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od Ministarstva. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni
za osiguranje osnovu za zakljuéak.
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Drugo pitanje

1 Ugovori i pladanja u kategorijama, kapitalne investicije i robe i usluge koje je Ministarstvo
odbrane klasifikovalo (ograni¢eni nivo), nisu deo ovog izvestaja. Ovi ugovori i plaéanja se
posebno revidiraju i izraduje se poseban revizorski izvestaj koji ée biti saopsten samo
odgovornim licima. Dok predmeti koji imaju nivo tajne klasifikacije nisu revidirani.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Vrsilac duznosti generalnog sekretara odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva u Javhom Sektoru - Finansijsko
Izvestavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Vrsilac duznosti Generalni sekretar
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja
izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br.
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju Budzetskih Organizacija.

Ministar odbrane je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izvestavanja
Ministarstva Odbrane.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment Ministarstva Odbrane je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava
Ministarstva Odbrane u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornos¢u i svim
ostalim vazec¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znadajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Ministarstva
Odbrane sa kriterijumima revizije utvrdenim vazecim zakonodavstvom u kontekstu koriscenja
finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
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koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrS§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Ministarstva Odbrane.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i tacno.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju¢uju¢i sve znadajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazec¢im
zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?

Tokom revizije, uocili smo oblasti za potencijalno poboljsanje, uklju¢ujuci internu kontrolu, koje su
predstavljene u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Ministarstvo je utroSilo oko 87% zavrsnog budzeta ili 177,943.593€ uz smanjenje realizacije od 8%
u odnosu na 2022. Oblasti sa najizraZenijim problemima se odnose na upravljanje procesima kao
Sto su: kasnjenja u realizaciji projekata i nedostaci u upravljanju njihovim. Ostali nedostaci u
finansijskom upravljanju bili su nedostatak nadoknade plata u skladu sa zakonima na snazi,
kasnjenje u plac¢anju faktura i nepravedno predstavljanje imovine (zaliha).

Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja u obliku napomena sa
objasnjenjima, kao i da poboljsaju unutrasnje kontrole u vezi sa finansijskim izveStavanjem i
uskladenosti sa ovlas¢enjima u vezi sa upravljanjem sredstvima u javhom sektoru.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa pet (5) preporuka, od kojih su dve (2) nove preporuke, jedna (1)

ponovljena preporuka i dve (2) delimi¢no ponovljene. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke
tokom revizije sledece godine.

Sto se tice statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihovih sprovodenja, vidi poglavlje 4.
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2.1 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.1.1 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za plate i dnevnice je 36,757,706€, od ¢ega je utroseno 36,754,944¢€ ili oko 100%.
Broj zaposlenih prema budzetu iznosio je 4,884, dok je na kraju godine njihov broj iznosio 4,710.

Pitanje A1 - Nepotpuna naknada za prekovremeni rad

Nalaz Zakonom o platama u javnom sektoru, ¢lanom 36. utvrdeno je da javni
sluzbenici i druge kategorije zaposlenih koji su placeni iz drzavnog budzeta
primaju naknadu u novcanoj vrednosti ili uz odmor za rad kod staratelja, rad
no¢u i van radnog vremena, rad vikendom, rad drzavnim praznicima.
Medutim, od poslodavca mogu da zahtevaju i da se umesto naknade
zarade, naknada vrsi uz slobodne dane.

Dok Uredba (MO) br. 10/2019 Sto se tice rasporeda rada u Kosovskim
bezbednosnim snagama, utvrduje se da puni raspored rada traje cetrdeset
(40) sati nedeljno ili osam (8) sati dnevno, a pripadnici KBS-a su duzni da se
pridrzavaju ovog rasporeda. Radno vreme za pripadnike KBS je od 08:00 do
16:00 ¢asova, od ponedeljka do petka.

U nedostatku budZeta, Ministarstvo primenjuje naknadu sa slobodnim
danima. Prilikom analize prekovremenog rada pripadnika KBS koji obavljaju
ovu delatnost, uodili smo da naknada slobodnim danima u slu¢ajevima kada
se ¢uvaju staratelji ne regulise nijednom pismenom procedurom o pravima
koja pripadnici imaju na odmor kada oni su radnici obezbedenja nocu ili
vikendom. Ne postoji pisani postupak koji precizira kako se prekovremeni
rad obracunava da bi se nadoknadio slobodnim danima. Na osnovu
analiziranih podataka moze se videti da KBS primenjuje davanje jednog
slobodnog dana ¢ak iu slu¢ajevima kada se staraju vise od 24 sata uz
opravdanje nedostatka osoblja.

Nedostatak jasne regulative za obracun naknade za prekovremeni rad sa
slobodnim danima bio je uzrok ovih odstupanja. Drugi razlog je bio obim
posla i nedostatak kadrova.

Uticaj Nepravilna nadoknada, bilo novéana ili sa danima godisnjeg odmora, osim
Sto uti¢e na motivaciju ¢lanova, predstavlja i rizik da se Ministarstvo suoci sa
tuzbama koje bi imale finansijski uticaj, prouzrokuju¢i druge sudske/izvrsne
troskove.
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Preporuka A1

Ministar treba da razmatra vazeée uredbe o radnom vremenu tako sto ¢e ih
prilagoditi svojoj delatnosti i obezbediti jasnu regulativu u pogledu
naknade za prekovremeni rad sa slobodnim danima, kako bi svi ¢lanovi koji
sluze prekovremeni rad bili nadoknadeni u skladu sa vaze¢im zakonima.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.1.2 Robe i Usluge i Komunalije

Zavrsni budzet za robu i usluge je bio 54,023,220¢€, od ¢ega je utroseno 51,294,341€ ili 95%. Oni se
uglavhom odnose na gorivo za automobile, snabdevanje hranom i picem (ne sluzbeni ruckovi),
snabdevanje ode¢om, municijom i vatrenim oruzjem itd.

Pitanje A2 - Kasnjenja u isporuci i nedostaci u upravljanju lekovima

Nalazi

Clanom 2.1 ugovora za “Snabdevanje lekovima i medicinskim materijalom
za potrebe KBS-a" u vrednosti od 67,754€, utvrdeno je da ¢e rok za isporuku
lekova biti 7 dana od dana izdavanja naloga za kupovinu od strane
Ugovornog autoriteta.

Uredba Ministarstva finansija br. 02/2013 -o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budzetskim organizacijama, u ¢lanu 7. je odredeno da sva
kretanja nefinansijske imovine moraju biti potkrijepljena dokumentima kao
Sto su: priznanice, izlazi i tek tada ¢e se dokumentacija smatrati urednom
ako je nastanak transakcije ta¢no dokazan i ako sadrzi podatke o uzroku
nastanka, datumu i mestu nastanka, vrsti nefinansijske imovine, iznosu,
vrednosti i licima koja su izvrSila transakciju.

e Iz analize isplate u iznosu od 17,984€ po navedenom ugovoru, vidi
se da je narudzbenica izdata 09.11.2023. godine, dok su lekovi
primljeni 07.12.2023. godine ili sa 20 dana zakasnjenja, za koje kasni
nisu primenjene kazne kako je predvideno ugovorom; i

e Upravljanje magacinom lekova se ne vrsi preko e-imovine sistema.
Pustanje lekova drugim kampovima ili pacijentima se ne vrsi putem
e-imovine, ve¢ u fizitkom obliku, i kao rezultat toga zalihe u
magacinu e-imovine ostaju nepromenjene. Takode, kao rezultat
nepravilnog planiranja i upravljanja lekovima (jedinice koje traze
lekove su trazile lekove bez tacnih informacija o zalihama u
skladistu) zalihe lekova sa isteklim rokom trajanja su se povecavale
tokom godina i potencijalno ¢e postojati dodatni trosak za njihovo
odlaganje.

Kasnjenje u snabdevanju je rezultat loseg upravljanja procesom od strane
menadzera ugovora KSB-a.

Razlog zasto se lekovi ne oslobadaju iz e-imovine iz modula vojne bolnice
je taj Sto centralni magacin KBS-a, gde se prima sva roba, nije pusteno u
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Uticaj

Preporuka A2

modul e-imovine vojne bolnice. Dalje, jedinica koja je trazila ne daje
narudzbu na osnovu zahteva drugih jedinica, ve¢ naru¢uje na osnovu plana
distribucije koji ne garantuje da postoji potreba za svim naru¢enim
lekovima.

Kasnjenja u isporuci lekova uti¢u na to da pacijenti pregledani od lekara
ne¢e modéi da prime lekove u vreme kada su im potrebni. Sa druge strane,
nepravilno planiranje i upravljanje lekovima, kao posledica nedostatka
ta¢nih podataka o stanju zaliha u magacinu, uti¢e na nedostatak lekova koji
su potrebni ili isteka onih koji ostaju u magacinu za dugo vremena.

Ministar mora preko ugovornih rukovodilaca da obezbedi da se prijem
lekova vrsi u dogovorenim rokovima kako bi lekovi bili dostupni na vreme,
u suprotnom se primenjuju kazne za kasnjenje. Isto tako, planiranju i
upravljanju zalihama mora da prethodi stvarna procena potreba jedinica
zahteva, pruzajuéi im ta¢ne informacije o stanju zaliha u magacinu. Ulazak i
izlazak lekova iz magacina treba da se vrsi preko e-imovine kako bi u
svakom trenutku bio jasan pregled.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.1.3 Kapitalne investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 112,799,387€, od ¢ega je utroseno 89,032,284€ ili
79%. Oni se odnose na investiciona unapredenja, vojnu opremu, dZipove i kombibuse, zgrade,
opremu informacionih tehnologija i drugu opremu.

Pitanje B1 - Kasnjenje u realizaciji projekata i nedostaci u njihovom upravljanju

Nalaz

U dva projekta smo identifikovali kasnjenja u izvodenju radova, dok je u
jednom projektu bilo pla¢enih pozicija, nezavrsenih pozicija kao sto su:

e Projekat “Izgradnja smesStajnog objekta Kazerma Istok” u vrednosti
od 659,661€, planirano je da bude zavrsen u roku od 365
kalendarskih dana, shodno ¢lanu 1.2 ugovora i ¢lanu 1.3 koji kaze da
¢e ,radovi poceti dobijanjem dozvole od ugovornih rukovodilaca i
zavrsiti u skladu sa dinamickim planom (datum odobrenja rada
01.09.2022) od strane Ugovornog autoriteta”.

ZavrSetak ovog projekta odlaze se najmanje 3 meseca. Uzimajuéi u
obzir razumna kasnjenja na osnovu dokaza koje je pruzio menadzer
projekta, planirano je da se realizacija projekta zavrsi u decembru
2023. godine, ali smo tokom fizickog pregleda primetili da projekat
nije zavrsen (fizicki pregled mart 2024.) i radovi su ipak nastavljeni;
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Uticaj

Preporuka B1

e Projekat ,Renoviranje i izgradnja aneksa u Kasarni KBS u
Pomozotinu” u vrednosti od 177,666€, potpisan od 21.06.2023
planirano je da bude zavrseno u roku od 120 radnih dana, prema
¢lanu 1.2 ugovora (pocetak radova je bio u 08.09.2023). Tokom
fizickog pregleda u martu 2024. godine, primetili smo da projekat
jos nije zavrsen. Takode, izvrSenje uplate za tredu situaciju u iznosu
od 52,208€ pozicija 14.3 Izrada, isporuka i montaza PVC vrata
150x240cm u vrednosti od 360€, nije postavljeno iako je izvrSena
uplata za ovu poziciju; i

e U projektu ,Izgradnja mosta 4- Baba i Boka — bakovica” na poziciji
1.7 horizontalna i vertikalna signalizacija je predvideno (Nabavka,
transport i postavljanje saobracajnih znakova, ukljucujué¢i metalne
stubove i njihovo betoniranje). Tokom fizickog pregleda uocili smo
da dva metalna stuba u vrednosti od 402€, iako su placena, nisu
postavljena. Projekat je zavrsen i tehnicki primljen.

U projektu u Istoku do kasnjenja je prvobitno doslo zbog toga $to objekat iz
Komande Kopnene vojske (G4KFT) nije bio pusten na vreme i Operator je
imao problema u fazi testiranja mehani¢ke opreme, ponovnog tretiranja
izolacije i rusenja i restauracija keramickih plocica.

Dok je u projektu u Pomozotinu, prema re¢ima rukovodioca ugovora,
kasnjenja nastala zbog toga $to su radovi izvodeni unutar objekta u kome
su pripadnici Komande Narodne garde obavljali svoje svakodnevne poslove
u objektu. Sto se tite ugradnje vrata, proizvoda¢ ih jo$ nije doneo, ali ¢e
vrata biti montirana u roku od dva dana, za koje za vreme dok smo bili na
terenu nismo dobili dokaze da su postavljena.

Dalje pozicije za signalizaciju mosta prema menadZeru ugovora nisu
uspostavljene jer je EO izvrsio vise posla.

Neuspeh da na vreme pripremi infrastrukturne uslove od strane KBS-a
pokazuje da su projekti imali slabosti ve¢ od faze planiranja. Takode,
neizvodenje radova po ugovorenim uslovima, nepravilno vodenje ugovora,
uzrokuje znacdajna kasnjenja u realizaciji. Ovo odrazava neostvarivanje ciljeva
predvidenih budzetom za tekuéu godinu, te da ovakvi problemi mogu
donijeti i finansijske poteskoée za narednu fiskalnu godinu, ogranic¢avajudi
realizaciju novih projekata.

Ministar u koordinaciji sa KBS-om mora da obezbedi da su preduzete
konkretne i blagovremene radnje za stvaranje preduslova za infrastrukturu
kako bi se omogudéilo ispunjenje svakog potpisanog ugovora. Takode,
ugovorni rukovodioci pravilno rukovode i isplate se vrSe samo za izvedene
radove prema uslovima predvidenim ugovorom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.1.4 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFI kapitalne imovine je 272,898,468€, ne kapitalne imovine je 3,015,82€,
kao i akcija 10,089,415€.

Pitanje C1 - Nedostaci u upravljanju imovinom kroz sistem e-imovine

Nalaz Prema Finansijskoj Uredbi MF br. 02/2013 -o upravljanje nefinansijskom
imovinom, u ¢lanu 22 tacka 3 odredeno je da ¢e sva nefinansijska kapitalna i
nekapitalna sredstva podle¢i stopama amortizacije. Dok ¢lan  24.
Izvestavanje iste uredbe, tacka 3., utvrduje da: Prezentacija nefinansijske
imovine u godisnjim finansijskim izvesStajima bice prikazana na osnovu neto
knjigovodstvene vrednosti.

Mi smo primetili da u sistemu e-imovina deo imovine ispod 1,000€ nije
obezvreden (imovina koja nije obezvredena ima vrednost od 2,069.753€).
Ministarstvo nije imalo informaciju kolika bi trebalo da bude amortizovana
vrednost ovih sredstava.

Takode, imamo imovinu koja se pojavljuje u registru imovine ispod 1000€
sa netacnim opisom kao u slucaju, Laptop (25 komada) i racunar (100
komada) u ukupnoj vrednosti od 70,000€ su registrovani kao Overboot
Lightveight, CBRN, AFS i kit, C420 Plus Plus Paper W/Battery. Dalje, 20
komada prenosnog VHF radija i 50 drugih komada u vrednosti od 50,754¢€,
u sistemu su predstavljene kao potrosni materijal, A4/160gr/M papir i RMC
zastavica sa resama 100x80.

Prilikom obilaska centralnog magacina u vezi sa promenom naziva imovine,
primetili smo da skladistari vrSe prijem i registraciju robe prema nazivu
imovine i ispravno, ali se razlikuje imenovanje kod izveStaja na osnovu
vrednosti, ali vrednosti se ne menjaju.

Razlozi za generisanje izveStaja sa pogresnim opisima uprkos pravilnoj
registraciji od strane magacionera, nisu istrazivani i analizirani od strane
osoblja Ministarstva da bi se identifikovao problem. Takode, nismo uocili
nijedan zahtev za konkretnu pomo¢ od strane odrzavaoca sistema e-
imovine za reSavanje ovog problema.

Uticaj Neamortizacija imovine uti¢e da informacije predstavljene u GFI budu
nepotpune i netacne i kao rezultat imamo precenjivanje neto imovine. S
druge strane, nepravilno funkcionisanje sistema elektronske imovine
otezava upravljanje i kontrolu raspolozivih imovina, stvara zabunu u
pogledu vrste i klasifikacije imovine i povedava rizik od gubitka i
zloupotrebe imovine.
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Preporuka C1

Ministar mora da obezbedi preko finansijskog menadzera da imovina ispod
1000€ bude u potpunosti i tacno prikazana u GFIL. Takode, Ministarstvo
treba da izgradi efikasnu saradnju sa odrzavaocem sistema e-imovine za
otklanjanje greSaka tokom cele godine kako bi sistem e-imovine ta¢no
generisao registrovanu imovinu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

2.1.5 Neplaéene obaveze

Bilans obaveza na kraju 2023. godine je bio 14,385,507€. Ove obaveze su prenete za isplatu u
2024. Vrednost obaveza za kapitalne troskove od 12,230,000€ je nastala kao rezultat vracanja
uplata od Centralne banke Kosova, posto posrednitka banka nije zavrsila transakciju dana vreme.

Pitanje C2 - Kasno plac¢anje racuna

Nalaz

Uticaj

Preporuka C2

Prema ¢lanu 39.1 Zakona br. 03/L-048 o UQOJRF, svaki vazeéi ra¢un i zahtev
za plaéanje za isporu¢enu robu i usluge i/ili radove za budzetsku
organizaciju moraju biti pla¢eni u roku od trideset (30) kalendarskih dana
nakon prijema racuna, mi smo identifikovali da:

Tri racune u iznosu od 93,346€ su pla¢ene sa zakasnjenjem, u rasponu od
10-25 dana, i dva racuna u iznosu od 1,469€, iako su primljene pocetkom
novembra 2023. godine, do marta 2024. godine (dok smo bili u reviziji), nisu
bili placeni.

Razlozi kasnjenja su razli¢iti kao S$to su neslanje ra¢una kancelariji za
finansije na vreme, zatvaranje roka za placanje, i kasnjenje u registraciji
ekonomskih operatera u ISUFK.

Kasnjenje u realizaciji isplata u navedenom roku moze dovesti do tuzbe
Ministarstva od strane ekonomskih operatera, izazivajuéi dodatne troskove
izvrSenja. Ujedno, ovo izrazava i neefikasnu kontrolnu funkciju u
ministarstvu u pogledu procesa placanja.

Ministar mora da obezbedi da se sve obaveze isplate u zakonskom roku,
kako je to zakonom definisano, kako bi se izbegli dodatni troskovi kao
rezultat placanja putem izvrsnog ili sudskog postupka.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Rezime informacija za planiranje i sprovodenje budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utrosku sredstava
i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledece tabele i
grafikone:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Opis Po(:e:cni Zavténi :2023. ?02% v2021.

budzet budzet’ Troskovi Troskovi Troskovi
Izvor sredstva 123,227,261| 204,718,312 177,943,593| 137,592,675| 91,615,107
Vladine grantovi-budzet 123,227,261 204,718,312 177,943,593| 137,592,665 91,267,418
Spoljne donacije 0 0 0 10 347,689

Zavrsni budzet je vedi od pocetnog budzeta za 81,491,051€. Promene budZeta su nastale kao
rezultat revizije budzeta i vladinih odluka.

Ministarstvo je u 2023. godini utroSilo 87% zavrsnog budzeta ili 177,943,593€ sa manjim
procentom ostvarivanjem nego u 2022. godini. Objasnjenja za sadasnje stanje su prikazana
detaljnije u sledecoj tabeli.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Zarvsni 2023 2022 2021

Opis budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi

Rashodi sredstava po

. .. 123,227,261| 204,718,312| 177,943,593| 137,592,675| 91,615,107
ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 32,103,815 36,757,706 36,754,944 29,121,779 25,930,519
Robe i usluge 42,046,600 54,023,220 51,294,124 13,788,259 8,196,552
Komunalije 1,138,000 1,138,000 862,240 782,841 758,968
Kapitalne investicije 47,938,846 112,799,387 89,032,284 93,899,796 56,729,068

Objasnjenja za promene u budzetskim kategorijama su data u slede¢em:

e Zavrsni budzZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet je odlukom Vlade povecan
za 4,653,891€. Ostvarivanje zavrsnog budzeta bila je blizu 100%. Povecanje budzeta je
rezultat nedostatka sredstava za isplatu plata za mesec oktobar, novembar i decembar za
629 novoprimljenih. Takode, stupanjem na snagu Zakona br. 08/L-196 Za plate u javhom
sektoru od februara 2023. godine, plate podoficira i plate IT stru¢njaka su znadajno
povecdane. Sve ove transakcije su imaju dodatne finansijske implikacije;
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Zavrsni budzet za robe i usluge u poredenju sa pocetnim budzetom poveéan je za
11,976,620€. Povecanje budzeta za robu i usluge dolazi od odluka Vlade o plaéanju
carinskih obaveza i nabavci vojske. Ostvarivanje zavrsnog budzeta bila je 95%. U odnosu
na prethodnu godinu doslo je do povecanja rashoda u ovoj kategoriji za 37,506,082€ i da
se povecanje rashoda odnosi na odobravanje avansa (za vojne nabavke) do sto odsto
(100%), koji se odnose na delatnost u vezi sa odbranom i bezbednos¢éu Republike Kosovo;

Zavrsni i pocetni budzet za Komunalije je bio 1,138,000€. Realizacija zavrSnog budzeta je
bio 76%; i

Zavrsni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budZetom povecan je za
64,860,541€. Povecanje budzeta za kapitalne investicije dolazi od odluka Vlade o pokri¢u
ugovornih obaveza, pla¢anju carinskih obaveza i za nabavku vojske. Realizacija je bila 79%,
jer je propala aktivnost nabavke (klasifikovana aktivnost) za kamion, za $ta je planirano oko
9,300,000€, kao i vradanje uplate od CBK-a kao rezultat toga Sto banka nije izvrsila
transakciju na vreme posredstvom, u iznosu od 12,300,000€. U odnosu na prethodnu
godinu, doslo je do smanjenja rashoda iz ove kategorije za 4,867,512€, Sto se uglavhom
odnosi na budzetski dodatak za robu i usluge za nabavku vojske.

I Kapitalne Investicie
Komunalije

Bl FlateiDnevnice

I Robailsluge
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U 2023. godini Ministarstvo nije ostvarilo prihode, jer nije bilo aktivnosti, ali je bilo povrata
budzeta u iznosu od 170,332€ i ove su evidentirane kao prihodi prethodne godine. Razlog za
vracanje ovog budzeta bio je rezultat prekida skolovanja od nekih kadeta itd.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:cni Konaifni . 202.3 . ?O%Z . 2021
budzet budzet| Prikupljanje| Prikupljanje| Prikupljanje

Ukupno prihodi 116,484 116,484 170,332 165,919 6,175

Neporeski prihodi 116,484 116,484

Ostali prihodi 0 0 170,332 165,919 6,175
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Revizorski izvestaj za GFI za 2022. je rezultirao sa sedam (7) preporuka. MO je pripremilo Akcioni
plan koji predstavlja nacin na koji ¢e sprovoditi date preporuke. Takode je 30. septembra i 15.
marta dostavila Izvestaj o napretku u sprovodenju preporuka.

Do kraja nase revizije 2023. godine, uocili smo da su &etiri (4) preporuke sprovedene, jedna (1)
ponovljena preporuka, a dve (2) su delimi¢no sprovedene kao $to je prikazano na grafikonu 2
ispod. Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili
Tabelu preporuka).

Treba napomenuti da je pitanje avansa za dobra i usluge koji su uticali na proslogodisnje misljenje
Ministarstvo obradivalo i regulisalo Zakonom o budzetu za 2023. godinu u tacki 5. ¢lana 13.
+Avansi za projekte i aktivnosti”. dozvoljavaju se do 100% budzetskih izdvajanja za tekuéu godinu
koja se odnose na odbranu i bezbednost Republike Kosovo.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

| I I II I
0 . : . . . .

Osnova za Osnova za Roba i usluge Kapitaln= Kapitalna i Nezmirzne Kantigjentne
misljznje zakljucak i kemunalijz investicije nekapitaina obavers obavers
imovina

I Cclimiéno sproveden Mijeadresirana @ Sproveden




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARUA REVIZUE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. |Osnova za |Ministar mora da obezbedi da postoje |Zatvaranje avansa roba i Sprovedena
misljenje efikasne kontrole kako bi se spre¢ilo  |usluga regulisano je Zakonom
zatvaranje avansa pre nego $to su o budzetu za 2023. godinu u
usluge obuke primljene prema tacki 5. ¢lana 13. ,Avansi”, gde
sporazumu. Takode, treba obezbediti |su avansi za projekte i
delotvoran nadzor u pogledu aktivnosti dozvoljeni do 100%
prihvatanja obuka za koje je dat avans. |budZetskih izdvajanja za
tekuéu godinu koja se odnose
na odbranu. i bezbednost
Republike Kosovo.
2. |Osnovza |Ministar mora da obezbedi preko Za 2023.nismo uotili takve Sprovedena

zaklju¢ak

rukovodioca nabavke i jedinica koje
zahtevaju da se pre pokretanja
aktivnosti nabavke izvrsi istrazivanje
trzista i da se izvrsi adekvatno
planiranje svake aktivnosti nabavke.
Primena pregovarackog postupka bez
objavljivanja koristi se za dodelu bilo
koje vrste ugovora, ako okolnosti
opravdavaju koriSéenje ovog postupka,
$to je moguce transparentnije i
eliminiSuéi ograni¢enje konkurencije.
Isto tako, mora se obezbediti da se
primenjuju kazne zbog znadajnih
kasnjenja u isporuci robe.

slucajeve.

3. Robe i
usluge i
komunalije

Ministar, u koordinaciji sa KBS-om,
mora da obezbedi da su preduzete
konkretne i blagovremene radnje za
stvaranje preduslova za infrastrukturu
kako bi se omogucilo ispunjenje
svakog potpisanog ugovora prema
predvidenim uslovima.

Tokom 2023. godine
identifikovali smo takve
slucajeve, u kategoriji
kapitalnih investicija.

Nije adresirano

4. Kapitalne
investicije

Ministar, preko rukovodioca nabavke i
jedinica koje zahtevaju, mora da
obezbedi da kriterijumi u dosijeu
tendera budu konkretni, jasni, merljivi i
da se traZeni dokazi odnose na te
kriterijjume.

Tokom revizije za 2023. nismo
uocili takve slucajeve.

Sprovedena
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obaveze

koordinaciju izmedu pravne kancelarije
i finansijskog direktora tako da se
potencijalne obaveze aZuriraju i
prezentuju u skladu sa zahtevima
uredbe za godisnje finansijsko
izveStavanje.

nedostatke.

5. Imovine Ministar mora da obezbedi preko|lzvrsene su neke ispravke, ali |Delimi¢no
sluzbenika za e-imovinu da su greske|smo i dalje uocili druge sprovedena
ispravljene kako bi imovina bila[probleme u sistemu
ispravno predstavljena u PFV. Isto|elektronske imovine.
tako, sva sredstva koja su stedena-
preneta iz drugih BO moraju imati
izvorne dokumente.

6. |Neizmirene |Ministar mora da obezbedi da se sve|Kasnilo je i pla¢anje ra¢una u [Delimi¢no

obaveze obaveze isplate u zakonskom roku i da[2023. godini, ali vredi sprovedena

rukovodioci ugovora moraju da vode|napomenuti da ove godine,
ratuna o rokovima ugovora, kako biliako je bilo kasnjenja, nije bilo
izbegli dodatne troskove kao rezultat|{dodatnih prinudnih naplata.
placanja putem izvrSnog ili sudskog
postupka. Takode, prilikom primanja
rauna mora se voditi rauna da se
izbegnu moguda odstupanja izmedu
racuna i ugovora.

7. |Potencijalne [Ministar mora da obezbedi Za 2023. nismo uocili takve Sprovedena

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti

previadava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomoénica Generalne Revizorke

Faruk Rrahmani, Direktor revizije

Ariana Berisha Rexhébeqaj, Voda tima

Gazmend Namani, Clan tima

Adelina Selmani, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Republika e Kosovés

REPUBUC OF KOSO

R T
’ /,_3_ / P,E‘ ,toz_l'l_

Prushting e

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada — Gooernimnent

Ministria e Mbrojtjes

Ministarstovo Obrane / Ministry of Defense

13.05.2024
1/32c /2024
Zyrén e Kombétare t& Auditimit

RMES/PREKO/THROUGH:
NGA/OD/FROM:

Gafurr Dugolli, U.d N'ek!:':‘l?!}:,L!?%@%ﬁ%ﬁgﬁw %

TEMA/SUBIJEKAT/SUBIJECT:

I'¢ nderuar/a,

Konfirmimi i pranimit t& dra it

MINIS TRY OF DEFENSE

¥ -

VO

2023!

- AN .
Ejup Magedonci. Ministér i,w_li 4 J‘g)jrl_ﬁgg/‘l
ra i ditimi= |/
\

Bashkangjitur ké&saj shkrese ju dérgojmé letér konfirmimin pér pajtueshmériné me gjetjet ¢
Auditorit 1& Pérgjithsh&ém pér vitin 2023, dhe konfirmojmé se kemi pranuar draft-raportin e ZKA
pér auditimin e pasqyrave financiare t& Ministrisé sé Mbrojtjés.

Me respekt!
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Mbrojtjes
Ministarstvo Obrane /Ministry of Defense

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023
dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqgyrave Financiare té Ministrisé sé Mbrojtjes, pér vitin 2023 (né tekstin e
métejmeé “"Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit né perjashtim .

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

L
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Dodatak II: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju o
uskladenosti sa nadleznim organima®, sto rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili vise) moguce pretpostavljenom u sluéaju ogranicenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formulise ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuéih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
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Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znadajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i /
ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ogranicenje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

Formulise se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili agregat, sto
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg

materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim izvestajima
su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati znacajan deo finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanije finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

. . .

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
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Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljuéi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili
nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Poslednje beleske

Uskladenost sa vlastima — postovanje svih zakona, pravila, uredba, standarda i praksi
relevantno dobro u javnom sektoru

Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju
Kolektivno se naziva uskladenost sa vlastima.

. Pitanje A i Preporuka A — znadi nova pitanja i preporuke

Pitanje B i Preporuka B — zna¢i ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- oznacavaju delimiéno ponovljena pitanja i preporuke.
Radno vreme za pripadnike KSB-a je od 08:00 do 16:00 ¢asova, od ponedeljka do petka.
Sredstva koja su od 2007.godine. do danas.
Zavr$ni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija
Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.
Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, uredba, standardima ili dobrim praksama.




