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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém, Lage Olofsson, éshté kreu i
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar.
Auditori i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té
pavarur dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit,
derisa ndérmarrin forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté gé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
ciléesore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do té
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér ti kérkuar
llogari menaxheréve té cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Agjencisé
Kundér Korrupsionit né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit té¢ Auditimit, Valbon Bytyqi, i mbéshtetur
nga Edona Abazi (Udhéheqgése e Ekipit) dhe Alban Beka (Anétar i
Ekipit).
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore
financiare pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Uné do té doja té faléenderoja Drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2013 éshté ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né
njé opinion lidhur me PVF-té. Qasja e ndérmarré &éshté paraqgitur né memorandumin e
planifikimit té auditimit té datés 30 shtator 2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziqet domethénése pér pasqyrat

vjetore financiare té theksuara né memon e planifikimit té auditimit:

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

e Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Agjencisé Kundér
Korrupsionit (duke pérfshiré ekzekutimin e buxhetit dhe auditimin e brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013, pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t&¢ brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés se Auditorit
té Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshte:

Pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale
(ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Agjencisé Kundér Korrupsionit kishte dizajnuar njé sistem té miré té
kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé
menaxhimi i buxhetit té¢ béhet né pajtueshméri me parimet e miréfillta té menaxhimit
financiar. Adresimi i rekomandimeve ishte né njé nivel t& miré. Kjo tregon gatishmériné e
menaxhmentit pér té pérmirésuar kontrollet né vazhdimési.

Pérpos progresit, né disa fusha nevojiten pérmirésime té dukshme. Si fusha specifike pér
pérmirésim dhe zhvillim té métejmé té proceseve dhe kontrolleve té brendshme mbeten
procedurat e prokurimit, menaxhimi i shpenzimeve té cilat nuk realizohen pérmes
procedurave té prokurimit dhe menaxhimi i pasurisé.

Ne nuk kemi ndonjé ¢éshtje me prioritet té larté pér té raportuar né kété pjeseé.

Pérgjigja e Menaxhmentit - auditimi 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do t'i
adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi i auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjesi e Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) té pérgatisé pasqyrat vjetore
financiare (PVF) sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
(SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” dhe
kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér
kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF-ve dhe té
dhénave tjera financiare, si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF-té japin njé pamje té drejt¢ dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit té hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né c¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i ményrés se si Menaxhmenti i ka adresuar, rekomandimet e béra né vitin 2012
mund té gjendet né Shtojcén II.

Né kété raport kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit. Té gjeturat tona jané
definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme, sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen veg¢mas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné& i PVF-ve merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né PVFE. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar
(ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé numér té pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
PVEF-ve. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

AKK, ka arritur té dorézoj me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e
aplikueshme ligjore. PVF-té kané pérmbushur té gjitha kérkesat e SNKSP “Raportimi
Financiar sipas Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe Rregullés Financiare nr. 03/2013.
Ato ofronin informata té sakta dhe té plota né lidhje me ngjarjet dhe transaksionet e
prezantuara.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar?

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale (ISSAI 200 Opinion i Pamodifikuar).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar”” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t&¢ INTOSAI-t (ISSAI 200).
Pér mé shumé informacion referohu né shtojcén L
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2.2

Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF-té duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré

parasysh nése:

PVF-té jané pérgatitur né pajtueshméri me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;
Jané plotésuar kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048;
PVE-té jané pranuar né kopje fizike dhe elektronike; dhe

AKK, ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore né Ministri té
Financave (MF) gjaté vitit 2013.

Sa i pérket kérkesave mé larté, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto.

2.3

Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrimi

Pérveg hartimit té¢ PVF-ve, nga AKK kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té jashtém

siné vijim:

Keérkesat Buxhetore;

Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

Raportet operative vijetore (t€ performancés);

Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit;

Raportet mbi obligimet e papaguara té dorézuara né MF;

Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit; dhe

Planin e veprimit pér implementimin e rekomandimeve.

Té gjitha kérkesat pér raportim té jashtém jané plotésuar me kohé nga AKK.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i AKK-sé ka béré progres té réndésishém né adresimin e rekomandimeve té
dhéna né raportin e auditimit té vitit 2012. Kjo tregon gatishmériné e tyre pér té pérmirésuar
kontrollet né vazhdimési.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-t¢ e vitit 2013 té AKK-sé ka rezultuar me pesé (5)
rekomandime kryesore. AKK kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do
té adresohen té gjitha rekomandimet.

Nga rekomandimet e dhéna, katér (4) jané adresuar plotésisht, ndérsa njé (1) éshté né proces
té adresimit. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané
adresuar ato, shihni Shtojcén II.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté e fokusuar né kuptimin dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti, pér té siguruar menaxhim efektiv financiar dhe té kontrollit
(MFK). Ne vlerésojmé nése kontrollet jané dizajnuar miré, jané implementuar sipas planit
apo funksionojné né ményré efektive. Pér ta béré kété, nevojitet vlerésimi i strukturave,
proceseve dhe linjave té llogaridhénies té paragitura nga menaxhmenti. Ne konsiderojmé
¢éshtje té vecanta si¢ jané: aplikimi i veté-vlerésimit t&¢ MFK-sé dhe vlerésimi i rrezikut.

Duke ndjekur késhillén tong&, menaxhmenti i AKK-sé ka kryer njé proces té vetévlerésimit, i
cili do té zhvillohet né t& ardhmen me mbéshtetje nga Ministria e Financave. Procesi fillestar
i vetévlerésimit éshté njé zhvillim pozitiv.

Menaxhmenti i Agjencisé Kundér Korrupsionit kishte dizajnuar njé sistem té miré té
kontrollit t& brendshém dhe menaxhimit financiar. Kontrollet efektive kané siguruar qé
menaxhimi i buxhetit té¢ béhet né pajtueshméri me parimet e miréfillta té menaxhimit
financiar. Adresimi i rekomandimeve ishte né njé nivel té miré. Kjo tregon gatishmériné e
menaxhmentit pér té pérmirésuar kontrollet né vazhdimési.

Pérpos progresit, né disa fusha nevojiten pérmirésime té dukshme. Si fusha specifike pér
pérmirésim dhe zhvillim té métejmé té kontrolleve té brendshme mbeten procedurat e
prokurimit, menaxhimi i shpenzimeve té cilat nuk realizohen pérmes procedurave té
prokurimit dhe te menaxhimi i pasurisé.

10
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér AKK-né dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 483,565 511,165 447,939 370,000 348,985
Granti i Qeverisé -Buxheti 483,565 483,565 447,939 370,000 348,985
Donacionet e Jashtme - 27,600 - - -

Buxheti final né raport me até fillestar éshté rritur pér 27,600€, si rezultat i donacionit t&é
Bakés Botérore né fund té vitit.

AKK gjaté vitit 2013 ka shpenzuar 447,939€ apo 88% té buxhetit final. Krahasuar me
realizimin e buxhetit té vitit 2012 (prej 93%), pér vitin 2013 vérejmé njé rénie prej 5%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né
€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshrmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 483,565 511,165 447,939 370,000 348,985

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 293,709 293,709 286,822 236,679 234,848

Mallrat dhe Shérbimet 172,356 199,956 150,390 111,198 107,350

Shérbimet komunale 10,000 10,000 3,777 6,378 6,787

Subvencionet dhe Transferet - - - - -

Investimet Kapitale 7,500 7,500 6,950 15,745 -

Sipas kategorive ekonomike vérehet njé realizim i miré i buxhetit (te kategoria e pagave dhe
méditjeve 98% dhe té investimet kapitale né 93%). Pérjashtim nga kjo béné kategoria e
mallrave dhe shérbimeve né té cilén realizimi i buxhetit ishte mé i ulét me 75%. Faktor
kryesor i realizimit té ulét né kété kategori ishte rritja e buxhetit final si rezultat i
donacioneve pér 27,600€ né muajin dhjetor 2013.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

11
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Céshtja 1 - Pagesa e shpenzimeve nga kategoria jo adekuate - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Dy pagesa né vleré totale 8,991€ (Pagesa 2,976€, kodi ekonomik ‘makina
fotokopjuese’, si dhe pagesa 6,015€, kodi “pajisje tjera’) ishin béré pér
blerjen e tri fotokopjeve. Megenése vlera e tyre pér njési ishte mbi 1,000€,
éshté dashur té realizohen nga kategoria e investimeve Kkapitale,
pérderisa ato jané realizuar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

Regjistrimi i shpenzimeve né kategori ekonomike joadekuate, redukton
efektivitetin e menaxhimit té buxhetit, saktésiné dhe plotésiné e
raportimit financiar.

Drejtori i AKK-sé duhet té sigurojé kontrolle shtesé né kuadér té sektorit
té pagesave, né ményré qé shpenzimet té klasifikohen dhe regjistrohen
né pérputhje me planin kontabél t& miratuar.

4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

AKK gjaté vitit 2013 kishte shpenzuar gjithsej 447,939€, ku 59,932€ prej tyre jané realizuar
pérmes procedurave té prokurimit.

Ne kemi testuar 12 procedura té prokurimit né vleré prej 49,707€ ose shprehur né pérgindje

83%, e vlerés totale té kontratave té nénshkruara. Ne gjithashtu kemi testuar 36 pagesa té

blerjeve té cilat kané kaluar pérmes procedurave té prokurimit.

12
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Céshtja 2 - Mangési né procesin e prokurimit te kontrata e servisimit té automjeteve -

Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Sipas Ligjit té Prokurimit Publik (LPP) né fuqi pér kontratat, ¢mimi i té
cilave lidhet pér njési, procedura e prokurimit apo e blerjes duhet té
béhet me proceduré té hapur. Né testimin e kontratés ‘Servisimi dhe
Mirémbajtja e automjeteve té AKK-s¢’, kemi vérejtur qé edhe pse
kontrata éshté nénshkruar né bazé té ¢mimeve pér njési, zyrtari i
prokurimit ka pérdorur procedurat me kuotim té ¢gmimit.

Gjaté testimit té po té njéjtés 1éndé, kemi vérejtur qé specifikacioni teknik
i pérgatitur nga njésia kérkuese nuk pérputhet me specifikacionin teknik
né dosje té tenderit. Njésia kérkuese kishte paraparé 63 njési pér katér
vetura, ndérsa né dosje té tenderit ishin 130 njési pér tri vetura.

Mé tutje sipas LPP-sé, nése njé operator ekonomik (OE) dorézon njé
tender qé duket té jeté jo normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do t'i
kérkoj sqarim me shkrim OE-sé pér sqarime lidhur me bazén e tenderit.
Né procedurén e lartpérmendur kemi vérejtur se 60 njési jané ofertuar
me ¢mime jo normalisht té uléta nga té gjithé OE-té. Zyrtari i prokurimit
nuk ka kérkuar sqarim me shkrim nga OE-ja pér kéto ¢mime.

Menaxhimi i procedurave té prokurimit duke anashkaluar parimin e
transparencés, konkurrencés, efikasitetit dhe efektivitetit, rrezikon vleré
té dobét pér parané e shpenzuar, duke paguar ¢mime mé té larta pér disa
artikuj né raport me vlerén e tregut.

Drejtori i AKK-sé duhet té sigurojé konkurrencé dhe transparencé té
ploté gjaté zhvillimit t& procedurave té prokurimit, né ményré qé paraja
publike té shfrytézohet né ményré ekonomike, efikase dhe efektive.

Céshtja 3 - Furnizim me bileta pa kontraté dhe pa procedura té prokurimit - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Tek avanset pér udhétime zyrtare né vleré prej 3,000€ dhe 5,500€, kemi
vérejtur se pagesat pér bileté té udhétimit prej 1,158€ dhe 1,925€, jané
béré pa procedura té prokurimit dhe pa ndonjé kontraté té nénshkruar.

Furnizimi me bileta pa kontraté rrité rrezikun qé té paguhen ¢mime
mé té larta se sa gmimet reale té tregut.

Drejtori i AKK-sé duhet té rishikoj ¢éshtjen e transportit dhe té lidhé
kontraté pér furnizim me bileta me ndonjé agjent té udhétimeve.
Kontrata duhet té lidhet pérmes procedurave té rregullta té prokurimit.
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4.3.2 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrimi

Pjesa tjetér e shpenzimeve, i pérket shpenzimeve té cilat nuk kané kaluar pérmes
procedurave té prokurimit. Ne kemi testuar gjithsej 12 pagesa né vleré prej 21,905€ té
blerjeve té kétij lloj shpenzimi. Gjaté testimit té kétyre pagesave ne kemi hasur né njé ¢éshtje,
si né vijim:

Céshtja 4 - Regjistrimi né SIMFK pas pranimit té faturés - Prioritet i mesém

E gjetura Pér disa pagesa nuk jané respektuar rregullat e Thesarit pér procesimin e
tyre. Urdhérblerja si dhe pranimi mallit jané béré pas pranimit té faturés.

Rreziku Kryerja e pagesave pér mallra dhe shérbime para se té pércaktohen
kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té pranohen mallra té kualitetit té
dobét dhe né vonesa té pagesave.

Rekomandimi 4 Drejtori i AKK-sé duhet té forcoj kontrollet né procesin e ekzekutimit té
pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né pajtim té ploté me hapat e
pércaktuar me LMFPP-nég, dhe me rregullat e Thesarit.

433 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet gé
nénshkruar listat e pagave, verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té paraqiten
pérmes formularéve, rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Buxheti final pér Paga dhe Méditje ishte 293,709€, ndérsa numri i buxhetuar i punonjésve
ishte 40. Kurse, shpenzimet e realizuara pér kété kategori ishin 286,822€, dhe deri né muajin
Dhjetor 2013 ishin 39 punonjés.

Gjaté auditimit ne kemi testuar 31 mostra, duke pérfshiré procedurat e rekrutimit, dosjeve té
personelit, rregullsiné e shpérndarjes sé shujtave ditore dhe llogaritjet e pagave.
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Céshtja 5 - Anashkalim i kérkesave ligjore gjaté pagesés sé pagave pér punonjéset né

pushim té lehonisé- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas Rregullores pér Pushimin e Népunésve Civil, paga pér punonjéset
té cilat jané né pushim té lehonis¢, i takon pérqindja e caktuar prej 70%
né pagén bazé.

Né tri (3) raste kemi vérejtur se, kjo pérqindje éshté zbatuar né pagén
totale, duke pérfshiré kétu edhe shtesat té cilat AKK i shpérndané pér
stafin e tij (shtesa pér rrezikshméri 107€ dhe shtesa pér shérbyesit civil
prej 30€).

Mungesa e kontrolleve né llogaritjen e pagave, rrité rrezikun qé té béhen
pagesa pér punonjésit pa bazé ligjore. Po ashtu, kjo mund té ndikojé qé
né té ardhmen té keté edhe ndryshime tjera, té cilat jané té pa
identifikueshme nga menaxhmenti.

Drejtori i AKK-sé duhet té forcojé kontrollet e brendshme, né ményré qé
pagesa pér pushim té lehonisé té llogaritet dhe té realizohet né pérputhje
me dispozitat né fuqi.

4.4 Pasurité dhe Detyrimet

441 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Sipas regjistrit kontabél (SIMFK), AKK pér vitin 2013 zotéron gjithsej 34,007€ pasuri me
vleré mbi 1,000€. Sipas regjistrit E-pasuria 57,734€, jané pasuri nén 1,000€.

Ne kemi testuar nése éshté implementuar rekomandimi lidhur me inventarizimin e

pasurive, evidentimin e pasurive té pérfituara gjaté vitit 2013 né regjistrat pérkatés dhe

harmonizimin e kétyre regjistrave me informacionet e prezantuara né PVF.
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Céshtja 6 - Mos harmonizim né mes té regjistrit té pérgjithshém té pasurive, regjistrit
kontabél dhe regjistrit E-Pasuria - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas Rregullores pér Menaxhimin e Pasurive, para prezantimit té tyre né
PVF, Organizata Buxhetore (OB) duhet té bgjé fillimisht harmonizimin e
vlerave té pasurisé né mes té regjistrave té mbajtura nga OB-ja né fjalé.

Gjaté analizave té regjistrave té pasurive, kemi vérejtur q¢ AKK nuk
kishte siguruar informacione té plota né kéto regjistra, ku né kété rast
asnjé prej regjistrave té kérkuara me ligj nuk harmonizohen né mes vete.

Mos harmonizimi i informatave né kéto regjistra mund té rezultojé né
pasaktési té raportimit dhe né mungesé té menaxhimit efektiv té
pasurive. Kjo mund té ndikojé né pércaktimin jo adekuat té vjetérsisé apo
né humbjen e pasurisé.

Drejtori i AKK-sé duhet té sigurojé se regjistrat e pasurisé jané
harmonizuar né mes veti, né ményré qé informatat e raportuara té jené té
plota dhe té sakta.

442 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Krahasuar me vitet paraprake, AKK pér vitin 2013 kishte raportuar njé vleré mé té ulét té

detyrimeve, prej 1,963€ (977€ pér mallra dhe shérbime dhe 986€ pér shpenzime komunale).

Ne kemi testuar ményrén e raportimit té tyre dhe kemi béré testime substanciale. Bazuar né

kété kemi ardhur né konkludim se AKK kishte raportuar obligimet sipas afatit ligjor, dhe
njékohésisht kishte prezantuar drejté né PVFE-té e vitit 2013.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Né bazé té kérkesave té parapara me U.A. nr.23/2009 pér themelimin e Njésisé sé Auditimit
té Brendshém (NJAB), AKK nuk i plotéson kushtet pér themelimin e késaj njésie.

Auditimin e brendshém e kryen departamenti i auditimit té brendshém né kuadér t& MF-sé.
Ky auditim ishte realizuar gjaté muajit néntor, ku pérve¢ néntémujorit té vitit 2013 ishte
audituar edhe tre mujori i fundit i vitit 2012. Né kété raport jané té pérfshira fushat té cilat
jané audituar dhe tri rekomandime té drejtuara menaxhmentit.

Lidhur me kéto rekomandime, menaxhmenti kishte pérgatitur njé plan detal pér
implementimin e rekomandimeve, si dhe afatet kohore pér kompletimin e tyre.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, t& pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.

18



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€¢ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet pjesérisht
té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

4.2. Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Te siguroj qé planifikimi fillestar i buxhetit
pér kategoriné e Mallra dhe Shérbimeve
pérfshiré Shérbimet Komunale béhet duke
u bazuar né nevojat reale té agjencisé pér
kryerjen e aktiviteteve financiare dhe
kontrollit gjaté téré vitit.

Né raport me buxhetin
fillestar, AKK kishte
realizim té miré té buxhetit,
megjithaté pér donacionin e
pranuar né fund té vitit nuk
kishte arritur té planifikonte
realizimin e tij.

4.4.1. Shpenzimet Té siguroj proces té pérhershém té Po
pérmes prokurimit | informimit té OE té pasuksesshém. Kjo do
ta zhvilloj transparencén dhe konkurrencén
né blerje dhe mé kété rast OE-sé i ofrohet
mundésia e ankesés.
4.4.1. Shpenzimet Té siguroj zbatimin e ndéshkimeve me Po
pérmes prokurimit | gellim té vetédijesimit té OE pér kryerjen e
shérbimeve né ményré mé efikase.
4.4.1. Shpenzimet Para nénshkrimit té€ kontratés mé operatoret | Po
pérmes prokurimit | ekonomik, menaxheri i prokurimit duhet té
siguroj qé ka aprovuar dhe nénshkruar
raportin e vlerésimit t&é komisionit.
4.5.1. Menaxhimii | Té siguroj informatat e nevojshme pér Po

pasurive

komisionin e inventarizimit pér té
mundésuar kryerjen e inventarizimit dhe
bazuar né até raport té pérditésohen
regjistrat pérkatés.
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