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SHKURTESA

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi

QRK - Qeveria e Republikés sé Kosovés

MAP - Ministria e Administratés Publike

SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit



Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj dhe auditime t&é performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé
vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si qeveria dhe institucionet
publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né
nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té¢ brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Vushtrrisé.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté edhe
ajo e manaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé éshté ndér fushat kryesore
té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet transparenca dhe
efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me qgéllim gé té rritet edhe vlera e
pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e
Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit “Dhénia
né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qgira”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Blerina Krasniqi, Drejtore e Auditimit;
Elvir Krasniqi, Udhéheqés i ekipit;
Albana Sahiti, Anétare e ekipit; dhe
Ardian Bytyqi, Anétar i ekipit.



PJESA |I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén e Vushtrrisé”.
Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Vushtrrisé ka pércaktuar
procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe
menaxhimin e pronave dhe aseteve té dhéna me gira né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qgira dhe procesin e menaxhimit te kontratave
aktive té pronave me gira pér periudhén 2023-2024, pérfshiré edhe kontratat bazé té lidhura
né vitet e méparshme. Subjekt i kétij auditimi ishte Komuna e Vushtrrisé.

Procesi i dhénies dhe menaxhimit té pronave komunale &éshté shoqéruar me mungesé té
transparencés dhe kontrolleve té nevojshme.

Né disa raste, dokumentacioni i nevojshém pér té vértetuar pérmbushjen e kritereve nga
ofertuesit nuk éshté siguruar, duke cénuar besueshmériné e procedurave té ndjekura.

Po ashtu, éshté vérejtur mungesé e funksionimit té duhur té mekanizmave mbikéqyrés, cka ka
béré qé prona komunale té shfrytézohet né ményré té paautorizuar apo nga subjekte té treté,
pa miratim paraprak nga komuna.

Mos pérmbushja e obligimeve kontraktuale nga shfrytézuesit, mungesa e veprimeve ligjore
pas skadimit té kontratave, si dhe lejimi i shfrytézimit t& pronave pa pagesé¢, déshmojné pér
dobeési té theksuara né menaxhimin dhe monitorimin e vazhdueshém té pronés publike. Kéto
rrethana rrezikojné efikasitetin, transparencén dhe mbrojtjen e interesit publik né
administrimin e aseteve komunale.

Lidhur me monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé¢ géllimit té dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme, Kryetari i Komunés nuk kishte paraqitur asnjé raport né
Kuvendin Komunal, duke kufizuar né ményré té konsiderueshme kapacitetin e Kuvendit pér
té marré vendime té informuara dhe efektive né drejtim té menaxhimit té pronés publike.

Pér té eliminuar mangeésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kryetarin e Komunés dhe Kuvendin Komunal.



PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1. TITULLI DHE ENTITETI | AUDITUAR

Komuna e Vushtrrisé éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje lokale.
Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé pronén
dhe té lidhé kontrata. Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té paluajtshme
dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme sipas ligjit.
Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi Komunal
dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi Komunal dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té nxjerrin
akte dhe té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Kryetari
i Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave té tij. Té
gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té
Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés , té€ miratuar
nga Kuvendi Komunal né Shtator 2022.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga
Drejtoria e Pronés dhe Drejtoria e Urbanizmit.

Pér periudhén e audituar, té hyrat e realizuara t€ Komunés pér vitin 2023 ishte 3,407,323€, prej
té cilave 29,664€ jané té hyra nga qgiraja e pronés komunale. Ndérsa, té hyrat e realizuara pér
vitin 2024 ishte 2,983,052€, prej té cilave 46,226€ ishin té hyra nga qgiraja e pronés komunale.

1.2. PERIUDHA E AUDITIMIT

Periudha e audituar éshté 01.01.2023- 31.12.2024.

1.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe
projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés.
Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

1.4. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,, 400 Parimet
e auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali
i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-s¢, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e



konkluzioneve té auditimit.

1.5. PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Kétu pérfshihen informacionet pér tre proceset qé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale; dhe
3. Monitorimi i kontratave.

Gijaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim gé do té ndikonte né punén toné
audituese.

Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé
pronave né shfrytézim, deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se
kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé s¢ menaxhmentit me
kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e
audituar: “Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale t& dhéna me gira””.

1. Neése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste pronésore,
gjinden né regjistrin kadastral té komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga ana e
Kuvendit Komunal dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion pér dhénie né
shfrytézim si¢ kérkohet me legjislacionin né fuqj;

2. Nése pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me qira, jané né pérputhje me legjislacionin
né fuqi;

3. Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka gené i vazhdueshém dhe
sipas kritereve ligjore, éshté béré sipas kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né

shfrytézim, shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

1.7. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i
pronave té dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji nr. 03/L-040 pér vetéqeverisjen lokale;

2. Ligjinr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés s¢ paluajtshme té
komunés;

3. Ligji nr. 06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike; si dhe

4. Ligjinr. 03/L-048 pér menaxhimin dhe financave publike dhe pérgjegjésité.



Aktet nénligjore:

1. Rregullore (QRK) nr. 09.2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés; si dhe

2. Té gjitha rregullat dhe rregulloret tjera pérkatése pér aktivitetet e dhénies dhe
menaxhimit té pronés.



PJESA IIl. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né ruajtjen e dokumentacionit té procesit
té dhénies me qgira té pronés komunale si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés.
Manggésité e identifikuara pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér
ményrén e menaxhimit duke filluar nga procedura e shpalljes publike pér dhénie me qira t&é
pronés komunale, procesi i vlerésimit té qirasé, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té
kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve
relevante té pranuara nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né
vijim shpalosim ¢éshtjet e identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e planifikimit pér dhénie né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga Ligji nr. 06/L-
092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés dhe
Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Gjendja e konstatuar
Bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a) Pér periudhén e audituar, komuna ka publikuar listén e pérgjithshme dhe té vecanté té
pronave té paluajtshme pér vitin 2023 dhe 2024;

b) Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas nenit
13 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores nr. 09/2020 pér
pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme t& komunés;

c) Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té komunés té ndaré né
shfrytézim pér miratim paraprak né Kuvendin e Komunés duke i paraqgitur nevojat dhe
interesin publik sipas nenit 14 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés. Listat e pérgjithshme jané miratuar
paraprakisht nga Kuvendi Komunal.

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme



komunale”, ekipi i auditimit ka ekzaminuar dy (2) procedura té dhénies né shfrytézim té
pronave té paluajtshme komunale gé jané kryer gjaté periudhés sé audituar dhe kané gené
pjesé e mostrés sé auditimit. Gjaté ekzaminimit, ekipi i auditimit ka konstatuar si vijon:

a) Pronat gé jané dhéné me qira gjaté periudhés sé audituar jané miratuar paraprakisht
nga Kuvendi Komunal pér ndarje né shfrytézim né pérputhje me nenin 6, té
Rregullores nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.;

b) Komuna ka vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim
sipas nenit 6, t& Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té
pasurive té paluajtshme komunale;

c) Pronat e paluajtshme komunale, té dhéna né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar,
kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né nenin 5, té Ligjit nr. 06.L-092 pér dhénien
pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme komunale;

d) Pronat gé jané ndaré né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar jané dhéné pérmes
procedurave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit 8, té Ligjit
nr. 06.L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme
komunale. Né dy raste, t& procedurave té dhénies né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale, komuna nuk na i ka siguruar dokumentacionin e ofertave té
aplikantéve, pér té konfirmuar se procedura ishte e realizuar konform ligjit.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme né procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale:

Céshtja 1: Mungesé e dokumentimit né procedurén e qiradhénies

Kriteri

Sipas Ligjit nr. 04/L-184 pér Administrimin e Punés né Zyré, ¢do institucion publik éshté i
obliguar té mbajé, ruajé dhe administrojé né meényré té rregullt dhe té sigurt té gjitha
dokumentet zyrtare qé krijohen gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, pérfshiré dokumentet qé
lidhen me procedurat e ofertimit dhe kontraktimit. Pérkatésisht, neni 10, i kétij ligji pércakton
qé, i téré materiali arkivor ruhet né formé fizike dhe elektronike. Ruajtja fizike nénkupton
vendosjen e materialit arkivor né depot arkivore, ndérsa ruajtja elektronike béhet né serverin
pérkatés. Gjithashtu, sipas nenit 6, t& Rregullores (MAP) nr. 01/2015 pér Shenjat Unike té
Klasifikimit t&¢ Dokumenteve dhe Afatet e Ruajtjes sé¢ Tyre dhe Rregulloren nr. 05/2020 pér
ndryshimin dhe plotésimin e rregullores nr. 01/2015, jané té pércaktuara afatet e ruajtjes sé
ofertimin publik dhe procedurén e kontraktimit té pronave komunale, té cilat klasifikohen si
dokumente administrative me afat té ruajtjes té paktén 10 vjet, pér géllime té llogaridhénies



dhe gjurmueshmeérisé ligjore.
Gjendja

Komuna e Vushtrrisé, né rastin e dhénies me qgira té dy pronave komunale, bazuar né vendimin
nr. 322/19 té datés 27.11.2019 dhe vendimin nr. 01.49/20 té datés 27.02.2020, nuk ka arritur té
sigurojé dokumentacionin e ofertuesve pjesémarrés né procedurat pérkatése. Mungesa e
kétyre dokumenteve pérbéné shkelje té obligimeve pér ruajtjen e dokumentacionit té ofertimit
dhe kontraktimit. Kjo pamundéson verifikimin nga ana e auditimit nése ofertuesit fitues i
kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit. Si rrjedhojé, kjo démton
transparencén, llogaridhénien dhe integritetin e procesit té menaxhimit té pronés komunale.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mangésive né mbikéqyrjen dhe kontrollet e brendshme dhe
mungesés sé pérgjegjésisé nga ana e Komunés pér ruajtjen e dokumentacionit sipas
kérkesave ligjore.

Ndikimi

Mungesa e dokumentacionit té ofertimit pamundéson verifikimin e ligjshmérisé dhe
rregullsiné e procedurave té ndjekura, gjé qé mund té ndikojé negativisht né besueshmériné
ndaj vendimmarrjes pér ofertén mé té miré dhe pérmbushjen e objektivave né lidhje me
pérfitimin e komunés. Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies né procesin e dhénies me
qira, rrezikon keqpérdorimin e pronés komunale.

Rekomandimi 1

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé dokumentacioni gqé lidhet me ofertimin dhe
kontraktimin e qiradhénies sé pronave té jeté i ploté, i njéjti t& ruhet dhe té arkivohet né
pérputhje me afatet dhe kriteret ligjore pérkatése, né ményré qé té sigurohet transparenca dhe
ligjshméria e procesit.

3. Monitorimi i kontratave té qirasé sé pronés

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 dhe 23, té Ligjit nr. 06.L-092 pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale, i cili kérkon gé:
e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.
e Kryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raporteve té rregullta gjashté (6) mujore
t'i paragesé Kuvendit t¢ Komunés raportin specifik pér monitorimin e zbatimit té



kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, deri né fillimin e zbatimin dhe arritjen e géllimit pér ndarjen e pronés né
shfrytézim.

e Né rast té identifikimit té shkeljes sé¢ kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga qéllimi
i shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés éshté i obliguar
gé né cdo kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, sé bashku me
rekomandimin e tij pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té vendosura

ndaj pérdoruesit pér zbatimin e kontratés.

Kontratat e girasé gé ishin pjesé e fushés s¢ auditimit pérmbanin klauzola/kushte té vecanta
kontraktuale té cilat gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.
Bazuar né kontrollet/ testet e kryera té pajtueshmeérisé, ekipi i auditimit ka pércaktuar si vijon:

Céshtja 2: Shkelje e kushteve té kontratés
Kriteri

Sipas nenit 19 , paragrafit 5, té Ligjit 06.L-092 pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale, e
drejta e shfrytézimit té pronés sé paluajtshme nuk mund té bartet né shfrytézim te personat e
treté. Derisa sipas nenit 22, paragrafi 4 i ligjit t& njéjté, né rast té evidentimit té shkeljes sé
kontratés apo shmangies nga qéllimi i shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés nga
shfrytézuesi, Kryetari i Komunés obligohet qé né ¢do kohé té njoftoj Kuvendin e Komunés me
shkrim, sé bashku me rekomandimin e tij pér shképutje té kontratés apo masat e caktuara ndaj
shfrytézuesit. Mé tutje, sipas nenit 8.1, pérkatésisht 8.2 té kontratave pérkatése, qiramarrési
nuk mundet ti ndérroj destinimin pronés se marré me gira, pa pélqimin e Kuvendit Komunal
té Vushtrrisé, si dhe nuk ka té drejté ta jep nén qgira kété proné tek njé person tjetér fizik apo
juridik, apo té e tjetérso;.

Gjendja

Nga shqyrtimi i kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim, ne kemi identifikuar qé né dy
(2) raste, shfrytézuesit e kontraktuar té pronés komunale, ju kishin dhéné né shfrytézim pronat
paléve té treta, pa njé aprovim paraprak nga ana e komunés. Detajet e kétyre rasteve jané si né
vijim:

a) Nga ekzaminimi fizik i datés 26.06.2025, tek prona e dhéné né shfrytézim sipas kontratés
me nr. 1001/10 té datés 09.12.2010, pér dhénie né shfrytézim té ngastrés kadastrale nr.
00434-7 me sipérfage prej 8,000m?, kemi identifikuar qé e njéjta aktualisht éshté duke u
shfrytézuar nga njé biznes tjetér, i cili nuk ka marrédhénie kontraktuale me komunén, pa
marré aprovim nga ana e komunés.

b) Nga ekzaminimi fizik té datés 26.06.2025 tek prona e dhéné né shfrytézim sipas kontratés
me nr. 1004/10 té datés 09.12.2010 pér dhénie né shfrytézim té pjesshme té ngastrés



kadastrale nr. 412-2 me sipérfage prej 5,000m?, kemi identifikuar qé e njéjta aktualisht
éshté duke u shfrytézuar nga njé biznes tjetér qé nuk ka marrédhénie kontraktuale me
komunén, pa marré aprovim nga ana e komunés.

Pér kéto raste, Kryetari i Komunés nuk kishte njoftuar Kuvendin Komunal, si¢ kérkohet me
ligjin pérkatés.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur si rezultat i menaxhimit té dobét nga ana e komunés dhe mungesés sé
mekanizmave efektiv pér monitorimin e shfrytézimit té pronave komunale.

Ndikimi

Dhénia e pronés pér shfrytézim tek palét e treta nga ana e giramarrésve, pa ndonjé aprovim
paraprak nga komuna, rezulton me mosrespektim té kontratés duke shkaktuar mospérputhje
ligjore. E gjithé kjo rrezikon gé prona e dhéné né shfrytézim té mos e arrij objektivin pér té cilin
éshté dhéné né shfrytézim, apo edhe mundésiné e humbjes nga démtimi apo edhe
kegpérdorimi saj si rezultat i ndérhyrjeve té paautorizuara.

Rekomandimi 2

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe raportimit
mbi shfrytézimin e pronés komunale sipas kushteve té pércaktuara né kontraté, pérfshiré
inspektime té rregullta fizike dhe dokumentuese, né ményré qé té arrihen géllimet dhe
destinimi pér té cilin éshté dhéné prona. Pér rastet pérkatése, duhet té njoftohet Kuvendi i
Komunés dhe né koordinim, té ndérmerren veprimet pér ndérprerjen e kontratés apo
vendosjen e masave relevante ndaj shfrytézuesve.

Céshtja 3: Shfrytézimi i pronés komunale pas shképutjes apo skadimit té kontratés
Kriteri

Sipas nenit 23, paragrafi 1, i Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, pas pérfundimit té afatit té pércaktuar né kontratén pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, prona i kthehet komunés. Derisa,
paragrafi 2, i ligjit té nj¢jté specifikon se Kryetari i Komunés obligohet gé ta njoftoj Kuvendin
e Komunés pas pérfundimit té ¢cdo kontrate té dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
té komunés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap propozimet pér
destinimin e saj né té ardhmen.



Gjendja

Gjaté ekzaminimeve fizike té lokaleve té dhéna né shfrytézim nga komuna, kemi vérejtur
mangeésité né vijim:

e Lokali prej25.2m?i dhéné me qira sipas kontratés nr. 1371 /17 datés 08.12.2017 dhe lokali
prej 48.84m? i dhéné me qira sipas kontratés nr. 1370/17 datés 08.12.2017 té cilét gjenden
né pronén komunale, ngastra kadastrale me numér 00001-1 Zona Kadastale Vushtrri,
ishin duke u shfrytézuar pa kontraté, pérkundér faktit se me vendimin e Kryetarit té
Komunés nr. 270/24 té datés 20.03.2024, té njéjtéve u ishin shképutur kontratat.

e Gijithashtu, pesé (5) lokale né Sheshin “Hasan Prishtina” né ngastrén kadastrale nr. P-
70202016-00653-0, nga 30.06.2020 deri né muajin Shkurt 2025, ishin shfrytézuar pa pasur
kontraté, duke gené se kontratat me té cilat ishin dhéné kéto lokale né shfrytézim kishin
skaduar dhe komuna nuk kishte ndérmarr veprime ligjore pér ti liruar apo ri dhéné
pérséri me qira.

Pér mé tepér, gjaté késaj kohe, shfrytézuesit nuk kishin paguar girané pér shfrytézimin e
kétyre lokaleve.

Gijithashtu, pér kéto raste, Kryetari i Komunés nuk kishte raportuar né Kuvendin Komunal,
si¢ kérkohet me ligjin pérkatés.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés se veprimeve konkrete t¢ menaxhmentit té komunés
pér rimarrjen e pronés dhe mos transparencés karshi Kuvendit Komunal ne lidhje me kété
¢éshtje.

Ndikimi

Mungesa e ndérmarrjes sé hapave té nevojshém nga ana e komunés pér t'i liruar dhe pér t'i ri-
dhéné ato pas skadimit cenon ligjshmériné dhe efikasitetin né shfrytézimin e pronés publike,
si dhe shkakton humbje té drejtpérdrejta financiare pér komunén nga qiraté e papaguara, duke
démtuar buxhetin komunal dhe shérbimet publike gé financohen prej tij. Pér me tepér, né rast
té kontesteve me shfrytézuesit ose démtimit té pronés, pérgjegjésia eventuale ligjore dhe barra
i mbetet komunés, pér shkak te mungesés sé kontratave valide.



Rekomandimi 3

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té menjéhershme ligjore pér
lirimin e pronave té shfrytézuara pa kontraté dhe arkétimin e borxheve nga shfrytézuesit e
pronave. Eshté i nevojshém pérmirésimi i sistemit t¢ menaxhimit dhe monitorimit t&
kontratave, pér té siguruar pérfundimin, rinovimin apo ndérprerjen né kohé té tyre sipas
kushteve ligjore. Po ashtu duhet te sigurohet raportimi i ploté dhe transparent né Kuvendin
Komunal, né ményré qé né koordinim me té, té ndérmerren veprimet e nevojshme né funksion
té zbatimit té kontratave.

Céshtja 4: Mos raportimi i Kryetarit né Kuvendin Komunal lidhur me pronat e dhéna né
shfrytézim

Kriteri

Sipas nenit 22, paragrafi 2, i Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés obligohet qé né raportet e tij té rregullta
gjashté (6) mujore, ti paraget Kuvendit Komunal edhe raportimin e vecanté pér monitorimin e
realizimit t& kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé géllimit t& dhénies sé pronés né
shfrytézim.

Gjendja

Nga shqyrtimi i raporteve gjashté mujore té dorézuara nga Kryetari i Komunés, éshté
konstatuar se i njéjti nuk kishte paraqitur informata Kuvendit Komunal lidhur me monitorimin
e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes s¢ géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme. Pér mé tepér, si¢ éshté pérmendur né gjetjet mé larté, Kuvendi nuk ishte njoftuar
pér rastet e shkeljeve té kontratave nga giramarrésit, e as pér rastet e shfrytézimit té pronave
edhe pas ndérprerjeve apo skadimit té kontratave.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé njé sistemi té miréfillté pér mbikéqyrjen e
kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim nga ana e komunés, né ményré qé informatat e
tilla ti ndaj me Kuvendin Komunal.

Ndikimi

Mos raportimi né Kuvendin Komunal nga ana e Kryetarit t¢ Komunés lidhur me monitorimin



e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes s¢ géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, ka béré qé Kuvendi té mos jeté i informuar lidhur me realizimin e kontratave dhe
pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme dhe né kété ményré
té mos ndérmerr asnjé veprim né funksion té zbatimit té kontratave.

Rekomandimi 4

Kryetari i Komunés duhet qé té pérmbushé obligimin ligjor pér té raportuar rregullisht né
Kuvendin Komunal duke paraqitur né ményré té rregullt dhe té dokumentuar progresin e
zbatimit té kontratave té pronave té dhéna né shfrytézim. Raportit t'i bashkéngjiten
propozimet pér masat né rast té€ mos pérmbushjes sé kushteve nga ana e shfrytézuesve té
pronave apo edhe destinimin e pronave né té ardhmen, né ményré qé Kuvendi té jeté i

informuar dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se Komuna nuk ishte né pajtueshméri me kérkesat
e ligjit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, sa i pérket procedurave dhe menaxhimit
té kontratave té giradhénies.

Komuna nuk ka siguruar ruajtjen dhe administrimin e duhur té dokumentacionit té ofertimit
dhe kontraktimit né pérputhje té ploté me kérkesat dhe standardet ligjore pérkatése, duke
shkaktuar késhtu mungesé té gjurmueshmérisé dhe transparencés né procesin e dhénies né
shfrytézim té pronés publike, qé éshté thelbésore pér llogaridhénie dhe kontroll efektiv.
Menaxhimi jo i mire i kontratave pér pronat komunale nga ana e Kryetarit t¢ Komunés dhe
mungesa e mbikéqyrjes mbi zbatimin e kushteve té kontratave nga ana e shfrytézuesve, ka
rezultuar me shfrytézim té pronave nga palét e treta, pa aprovimet e komunés, duke cenuar
integritetin kontraktual dhe legjitimitetin e menaxhimit té pronés publike.

Mungesa e monitorimit té vazhdueshém dhe raportimit sistematik mbi statusin e kontratave
aktive dhe atyre té skaduara dhe mungesa e veprimeve pér t'i liruar ose pér t'i ri-dhéné ato
pas skadimit cenon ligjshmériné dhe efikasitetin né shfrytézimin e pronés publike, si dhe ka
shkaktuar humbje té drejtpérdrejta financiare pér komunén. Kjo pasqyron mungesé té
mbikéqyrjes efektive dhe keq menaxhim té aseteve té komunés.

Informimi jo i mjaftueshém dhe jo i rregullt i Kuvendit Komunal lidhur me zhvillimet dhe
ecuriné e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés, si dhe gjendjen aktuale té pronave
pas pérfundimit té kontratave, ka kufizuar né ményré té konsiderueshme kapacitetin e
Kuvendit pér té marré vendime té informuara dhe efektive né drejtim t&é menaxhimit té pronés
publike. Kjo reflekton menaxhim té dobét té pronés publike, cenon transparencén
institucionale dhe rrit rrezikun pér keq menaxhim té vazhdueshém té aseteve komunale.



PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen Kryetarit
té Komunés dhe Kuvendit Komunal té Vushtrrisé.

REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES

1. Dokumentacioni pér procesin e ofertimit dhe kontraktimit né lidhje me shfrytézimin e
pronave komunale sé pronave té ruhet dhe té arkivohet né pérputhje me afatet dhe
kriteret ligjore pérkatése, né ményré qé té konfirmohet ligjshméria dhe transparenca e
procesit.

2. Forcimin e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe raportimit mbi shfrytézimin e pronés
komunale sipas kushteve té pércaktuara né kontraté, pérfshiré inspektime té rregullta
tizike dhe dokumentuese, né ményré qé té arrihen qgéllimet dhe destinimi pér té cilin
éshté dhéné prona. Pér rastet pérkatése, duhet té njoftohet Kuvendi Komunal dhe né
koordinim, té ndérmerren veprimet pér ndérprerjen e kontratés apo vendosjen e
masave relevante ndaj shfrytézuesve.

3. Ndérmarrjen e veprimeve té menjéhershme ligjore pér lirimin e pronave té shfrytézuara
pa kontraté dhe arkétimin e borxheve nga shfrytézuesit e pronave. Eshté i nevojshém
pérmirésimi i sistemit t&€ menaxhimit dhe monitorimit té kontratave, pér té siguruar
pérfundimin, rinovimin apo ndérprerjen né kohé té tyre sipas kushteve ligjore. Po
ashtu, duhet té sigurohet raportimi i ploté dhe transparent né Kuvendin Komunal né
lidhje me rastet pérkatése.

4. Pérmbushen e obligimit ligjor pér té raportuar rregullisht né Kuvendin Komunal duke
paraqitur né ményré té rregullt dhe té dokumentuar progresin e zbatimit té kontratave
té pronave té dhéna né shfrytézim. Raportit t'i bashkéngjiten propozimet pér masat né
rast t&€ mos pérmbushjes sé kushteve nga ana e shfrytézuesve té pronave apo edhe
destinimin e pronave né té ardhmen, né ményré qé Kuvendi té jeté i informuar dhe té
ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.



REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

o Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportim periodik dhe té detajuar lidhur me
dhénien, zbatimin dhe mbikéqyrjen e kontratave té pronés komunale dhe hartimin dhe
zbatimin e njé plani veprimi pér pérmirésimin e menaxhimit té pronés komunale dhe
zbatimin e kontratave. Né rast té mosveprimeve té ekzekutivit, t& ushtrojé funksionin e
vet mbikéqyrés né ményré mé aktive duke kérkuar pérgjegijési.



PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI | AUDITUAR

REPUBLIKA E KOSOVES — KOMUNA VUSHTRRI

Kryetari

Sheshi “Ahmet Krasniqi” nr.10 Tel.+383/38 2004240, E-mail: f

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér periudhén 2023-2024

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
pajtueshmérisé “"Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té
dhéna me gira né Komunén e Vushtrrisé” pér periudhén 2023-2024 (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; (kjo piké pérshtatet nga entiteti)

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Ferit Idrizi

Kryetar i Komunés sé Vus

Data: 06.08.2025




fyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéeria
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