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SHKURTESA

e ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi

¢ QRK - Qeveria e Republikés sé Kosovés

e MAP - Ministria e Administratés Publike

e SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit

e KK - Kuvendi Komunal



Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare
dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve
publike té cilat ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke rritur transparencén dhe
llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré veprimtarisé
sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né
shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.
Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe
institucionet publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné
publike dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té
brendshém, pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e
Fushé Kosovés.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do
vit, éshté edhe ajo e manaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé
éshté ndér fushat kryesore té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me
ndikim gé té rritet transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit té pasurisé
komunale si dhe me géllim qé té rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé
té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té
besueshme qé vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me autoritetet.
Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té
auditimit “Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna
me gira né komunén e Fushé Kosovés”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Blerina Krasniqi, Drejtor i departamentit té auditimit;

Ilir Abazi, Udhéhegés i ekipit té auditimit; dhe

Edon Kabashi, Anétar i ekipit.



PJESA I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qgira pér periudhén 2023-2024 né
Komunén e Fushé Kosovés”. Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Fushé
Kosovés ka pércaktuar procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin e pronave dhe aseteve té dhéna me qira né
pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té
pronave me qira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor 2024, pérfshiré edhe kontratat bazé
té lidhura né vitet e méparshme. Subjekt i kétij auditimi ishte Komuna e Fushé Kosovés.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Fushé Kosovés nuk ka arritur té menaxhojé si duhet
pronat té cilat ishin nén administrimin e saj. Kontrollet e brendshme né monitorimin dhe
menaxhimin e pronave nuk kané funksionuar si duhet pérgjaté téré procesit. Testimet e
mostrave kané rezultuar me parregullsi.

Komuna nuk ka rregullore té brendshme qé rregullon dhénien né shfrytézim té pronave
komunale né afat deri njé (1) vit, mungesa e se cilés rrezikon zbatimin e procedurave té
rregullta dhe té dokumentuara pér shfrytézimin e pronés publike pérkatése.

Pér 30 mostra té testuara té njésive banesore, dhe té njé (1) lokali afarist, konstatuam se pas
skadimit té kontratave vjetore té giras€, té njéjtat jané vazhduar vit pas viti, pa ndonjé
proceduré formale té publikimit pér dhénie né shfrytézim, pérzgjedhjes apo kontraktimit. Po
ashtu né katér (4) raste, kontratat nuk ishin nénshkruar nga asnjéra palé.

Ne identifikuam mungesé té njé procesi té rregullt té rishikimit té ¢mimeve té qgirasé pér
banesat e banimit social té¢ dhéna me qira, i cili ka ndikuar né démtim té té hyrave potenciale
té komunés, si rezultat i mospérshtatjes sé tarifave me kushtet ekonomike té familjeve
pérfituese dhe ndryshimeve né treg.

Né 35 raste, kemi identifikuar se giramarrésit nuk kishin paguar girané sipas afatit té
pércaktuar me kontraté. Vlera e girave té papaguara né fund té vitit 2023 ishte 190,407€, derisa
né fund té vitit 2024 ishte 203,940€. Komuna nuk kishte ndérmarr ndonjé veprim ligjor apo
proceduré pérmbarimore pér ti mbledhur qgiraté e pa arkétuara.

Pér té eliminuar mangésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



PJESA II. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI
1.1.TITULLI DHE ENTITETI I AUDITUAR

Komuna e Fushé Kosovés éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetégeverisje
lokale. Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé
pronén dhe té lidhé kontrata. Komuna ka té drejté t&é posedojé dhe administrojé prona té
paluajtshme dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme
sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i Komunés
dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté t& nxjerrin
akte dhe té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Kryetari
i Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave té tij. Té
gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té
Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés, té miratuar
nga Kuvendii Komunés né korrik 2012.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga
Drejtoria e Shéndetésisé, Drejtoria pér Kadastér dhe Gjeodezi, dhe Drejtoria pér Buxhet dhe
Financa.

Pér periudhén e audituar, té hyrat e realizuara té Komunés pér vitin 2023 ishte 3,354,157€, prej
té cilave 1,901€ jané té hyra nga qgiraja dhe shfrytézimi i pronés komunale. Ndérsa, té hyrat e
realizuara pér vitin 2024 ishte 4,026,062€, prej té cilave 2,905€ ishin té hyra nga giraja e pronés
komunale.

1.2.PERIUDHA E AUDITIMIT

Ky auditim ka pérfshiré periudhén kohore nga 01.01.2023 deri 31.12.2024.

1.3.ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe
projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, neni 21, dhe Planit Vjetor té
Auditimit té ZKA-sé pér 2024/2025.

1.4.STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA), né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés, 400 Parimet e
auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i



auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé s¢ ZKA-s¢, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e pajtueshmérisé. ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e
konkluzioneve té auditimit.

1.5.PERSHKRIMI I LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE
AUDITIMIT

Fushéveprimi i auditimit pérfshiné tre proceset e méposhtme. Kétu pérfshihen informacionet
pér tre proceset gé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi i procedurave pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale; dhe

3. Monitorimi i pronave té dhéna né shfrytézim, dhe mbledhja e té hyrave nga giraja.

Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim me ndikim né punén toné audituese.
Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit t& dhénies sé
pronave né shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se
kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6.OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit me
kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e
audituar: “Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qira pér
periudhé 2023-2024 né Komunén e Fushé Kosovés”. Kemi vlerésuar nése:
1. Vendimet dhe aktivitetet menaxheriale jané né pérputhje me kérkesat e rregulloreve
pérkatése, akteve té brendshme dhe kontratave té nénshkruara né fushén e audituar;

2. Procesii dhénies sé pronave né shfrytézim éshté béré sipas kérkesave ligjore; dhe

3. Procesi i monitorimit dhe menaxhimit té kontratave ka gené i vazhdueshém dhe sipas
kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i té hyrave, éshté béré sipas
kushteve té kontratés, dhe se pronat e dhéna po shfrytézohen pér géllimin e pércaktuar
né kontraté.

1.7.KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i
pronave té dhéna né shfrytézim jané:
» Ligjinr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen lokale;
+ Ligji nr. 06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike;
+ Ligji nr. 08/L-125 pér pronén publike;
+ Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&é
komunés; dhe



+ Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit.

Aktet nénligjore:

* Rregullore (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;

* Udhézimi Administrativ nr.18/2010 pér pérmbajtén e kontratés pér banesa me gira jo
profitabile; dhe

¢ Udhézimi Administrativ nr. 22/2010 pér procedurat e pérfitimit nga programet e
vecanta té banimit.

PJESA IIL. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e planifikimit, dhénies me qira
té pronés komunale si dhe né monitorimin dhe menaxhimin e kontratave té qirasé nga ana e
komunés. Manggsité e identifikuara pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné
pér ményrén e menaxhimit duke filluar nga procedura e kontraktimit pér dhénie me qira té
pronés komunale, procesi i vlerésimit té qirasé, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té
kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve
relevante té pranuara nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt.
Né pérputhje me Ligjin nr. 03/L-040 pér vetéqgeverisjen lokale, neni 5, pika b, dhe Ligjin nr.
08/L-125 pér pronén publike, Neni 2, komuna ka kapacitetin ligjor pér té zotéruar dhe
menaxhuar pasuri.

Komuna e Fushé Kosovés menaxhon me kompleksin banesor né fshatin Miradi e Epérme, e
cila shfrytézohet pér banim sociall. Aktualisht komuna ka 58 kontrata aktive me giramarrésit
pér shfrytézimin e njésive banesore.

Gjithashtu, komuna ka njé kontraté aktive té qirasé pér dhénien né shfrytézim té lokalit afarist.

Fushéveprimi i kétij auditimi ka mbuluar tre (3) proceset né vijim:

1. Planifikimi i procedurave té qiradhénies sé pronés;

2. Procedurat e kontraktimit pér dhénie né shfrytézim té pronave; dhe

3. Monitorimi i pronave té dhéna me qira, dhe mbledhja e té hyrave nga qiraja.

1 Bazuar né certifikatén kadastrale, parcelat ku gjinden kéto njési banesore jané proné shogérore né pronési té
Kombinatit Bujgésor Industrial “Kosova-Export” e cila ishte nén menaxhimin e Agjencionit Kosovar té
Privatizimit (AKP). Sipas certifikatés kadastrale, kjo proné shogérore pérmes procesit té privatizimit né vitin
2006 éshte dhéne me gira pér 99 vite pér njé operator ekonomik. Sipas shpjegimeve té Komunés, né vitin 2009,
AKP i ka dhéné Komunés sé Fushé Kosovés té menaxhojé me kéto njési banesore pér tu shfrytézuar pér banim
social. Ne nuk e kishim né dispozicion marréveshjen mes AKP-sé¢ dhe Komunés sé Fushé Kosovés, pér shkak se,
sipas zyrtaréve té komunés, marréveshjen nuk mund ta gjenin.



1. Planifikimi i procedurave té qiradhénies sé pronés

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e planifikimit pér dhénie né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga:
e Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&é
komunés;
e Ligji nr. 06/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit;
e Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés; dhe
e Udhézimin administrativ nr. 22/2010 pér procedurat e pérfitimit nga programet e
vecanta té banimit.

Gjendja e konstatuar: Bazuar né punén toné audituese, éshté konstatuar se komuna nuk ka
zhvilluar ndonjé aktivitet ndérlidhur me krijimin e kornizés rregullatore dhe planifikim té
procedurave té giradhénies.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme:

Céshtja 1- Mungesa e rregullores sé komunés qé rregullon dhénien e pronave komunale
né shfrytézim

Kriteri

Sipas ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme té
komunés, neni 6, pika 1.3, pércaktohet qé komunat mund té japin né shfrytézim pronén e
paluajtshme pér me pak se njé (1) vit. Procedurat dhe format pér dhénien né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés pér periudhén deri né njé (1) vit rregullohen dhe
pércaktohen me rregullore komunale.

Gjendja

Komuna e Fushé Kosovés nuk ka rregullore komunale qé rregullon procedurat dhe format e
dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme né afat pér mé pak se njé (1) vit.

Shkaku

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé kontrolleve té brendshme dhe mos veprimit nga ana
e Kuvendit Komunal dhe ekzekutivit t¢ komunés né hartimin e rregullores qé pércakton
procedurat dhe kriteret e dhénies né shfrytézim té pronave komunale.

Ndikimi

Mungesa e rregullave dhe procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale ndikon
krijon paqartési ligjore dhe procedurale dhe ndikon gqé procesi i dhénies né shfrytézim dhe



menaxhimi i pronave komunale té mos jeté né pérputhje me procedurat dhe kérkesat ligjore
dhe se procesi té mos jeté transparent.

Rekomandimi

Kryetari i Komunés duhet té ndérmarré veprime té nevojshme pér té inicuar hartimin dhe
procedurén e miratimit té rregullores komunale qé rregullon procedurat dhe format pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme pér periudhén mé pak se njé (1) vit, sig
kérkohet me rregullat ligjore.

2. Procedurat e kontraktimit pér dhénie né shfrytézim té pronave

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e procedurave té kontraktimit té dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné
nga:
e Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&
komunés;
e Ligji nr. 06/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit;
e Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés;
e Udhézimi Administrativ nr.18/2010 pér pérmbajtén e kontratés pér banesa me qira
joprofitabile, dhe
e Udhézimin administrativ nr. 22/2010 pér procedurat e pérfitimit nga programet e
vecanta té banimit

Gjendja e konstatuar: Bazuar né punén toné audituese, éshté konstatuar se pér periudhén e
audituar, Komuna nuk ka zhvilluar asnjé proceduré té ankandit publik, shprehjes sé interesit
apo negociimit pér dhénie té pronés né shfrytézim.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme:

Céshtja 2 - Mos nénshkrimi i kontratave té qirasé nga qiramarrésit dhe pérgatitja kontratave
vjetore pasuese pa ndonjé proceduré formale té pérzgjedhjes sé qiramarrésve

Kriteri

Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, neni 7, pércakton qé pér
shfrytézimin e banesave lidhet kontraté me shkrim pér qgira, ndérmjet autoriteteve komunale
dhe familjes pérfituese.

Udhézimi Administrativ nr.18/2010 pér pérmbajtjen e kontratés pér banesén me qira
joprofitabile, neni 4, ndér té tjera, pércakton qé kontrata e gqiradhénies nénshkruhet nga palét
kontraktuese, dhe me kété rregullohen marrédhéniet reciproke té paléve, derisa me nenin 12,



ndér té tjerash pércaktohet qé¢ Kuvendi Komunal, ¢do vit para aprovimit té shumés sé girasé
ose ndérprerjes sé kontratés.

Rregullorja nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim, neni 8§,
pércakton gé dhénia né shfrytézim afatshkurtér e pronés sé paluajtshme té komunés nga njé
(1) deri né pesémbédhjeté (15) vite béhet pérmes procedurés sé ankandit publik.

Gjendja

> Né tridhjeté (30 raste), kontratat vjetore té qirasé pér shfrytézimin e njésive banesore
nga familjet pérfituese pér programet e vecanta té banimit té vitit 2023, si dhe ato té vitit
2024, nuk ishin nénshkruar nga ana e giramarrésve, por vetém nga ana e komunés,
derisa né katér (4) raste, kontratat e girasé nuk ishin nénshkruar nga asnjéra palé.
Pas skadimit té kontratave vjetore té qirasé pér njésité banesore, té njéjtat jané vazhduar vit pas
viti, pa ndonjé proceduré formale té pérzgjedhjes dhe pa ndonjé rivlerésim té gjendjes
ekonomike té familjeve nga komisioni vlerésues, me géllim té vazhdimit ose ndérprerjes sé
kontratés.

> Me kontratat vjetore té qirasé pér lokalin afarist, nuk ishte paraparé pértéritja e
kontratés, ashtu qé pas skadimit té afatit, e njéjta mund té vazhdohet me pélqimin e
ndérsjellé té paléve.

Pas skadimit té kontratave vjetore, té njéjtat jané vazhduar pa ndonjé proceduré formale té
publikimit pér dhénie né shfrytézim, pérzgjedhjes apo kontraktimit.

Shkaku

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé kontrolleve té brendshme pér té formalizuar
procesin e kontraktimit té pronave té dhéna né shfrytézim sipas kérkesave té legjislacionit
pérkatés.

Ndikimi

Mos nénshkrimi i kontratave té girasé nga shfrytézuesit e tyre pamundéson pércaktimin e té
drejtave dhe obligimeve pér palét kontraktuese, shkakton paqartési pér kushtet kontraktuale
né mes komunés dhe shfrytézuesve té pronave publike, si dhe véshtirési né inkasimin e té
hyrave nga qiraja. Mos rivlerésimi vjetor gjendjes ekonomike té familjeve pérfituese, nuk
siguron se qiramarrésit plotésojné kriteret ligjore pér té pérfituar nga programet e vecanta té
banimit.

Mos zbatimi i procedurave té ankandit publik, pér pronat gé jepen né shfrytézim afatshkurtér
(1 deri 15 vjet) ndikon negativisht edhe né aspektin buxhetor té té hyrave komunale, pasi
pamundéson pérzgjedhjen e fituesit né bazé té cmimit mé té larté té ofruar né ankandin publik



dhe kushtet tjera té pércaktuara nga komuna.
Rekomandimi 2

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé kontratat e qgirasé pér té gjitha njésité banesore té jené
té nénshkruara nga té dy palét dhe para ¢do vazhdimi té kontratés pér banesa sociale, té
realizohet rivlerésimi i gjendjes ekonomike té pérfituesve, pérmes komisionit vlerésues, si bazé
pér vendimmarrje.

Pér pronat afariste, pas skadimit té kontratave té qgirasé, té zbatohet procedura formale e
publikimit dhe pérzgjedhjes, pérfshiré ankandin publik kur éshté e aplikueshme, sipas
kérkesave té rregullores pérkatése.

3. Monitorimi i pronave té dhéna né shfrytézim dhe mbledhja e té hyrave nga qiraja

Kriteret: Mbikéqyrja e kontratave té girasé rregullohet me nenin 22 té Ligjit nr. 06/L-092 pér
dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Gjithashtu, neni 28 i Ligjit 03 /L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit,
pércakton gé:

e Mbikéqyrja inspektuese mbi zbatimin e kétij ligji dhe akteve nénligjore té miratuara né
bazé té kétij Ligji do té béhet nga Inspektoratit Komunal pérmes inspektoréve té
autorizuar té urbanizmit.

e Inspektorét nga paragrafit 1 i kétij neni, gjaté kryerjes se inspektimit do té vértetojné
shfrytézimin e rregullt te banesave né pérputhje me kété ligj dhe aktet nénligjore
respektivisht normat e pércaktuara pér objektet e banimit.

Kontratat e girasé gé ishin pjesé e fushés sé auditimit pérmbanin klauzola/kushte té vecanta
kontraktuale pérfshiré edhe nenet pérkatése qé rregullon pagesén e girasé mujore, té cilat
gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.

Gjendja e konstatuar: Bazuar né punén toné audituese, éshté konstatuar se Komuna nuk ka
arrite t¢ administrojé dhe té ndérmarré veprime konkrete pér mbledhjen e té hyrave nga
giramarrésit.

Bazuar né testet e kryera té pajtueshmérisé, ekipi i auditimit ka pércaktuar si vijon:



Céshtja 3 - Mos pércaktimi i ¢cmimit té qirasé pér ¢do vit nga Kuvendi Komunal
Kriteri

Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té vecanta té banimit, neni 9, pércakton qé
Kuvendi Komunal pér ¢do vit, aprovon shumén e girasé vjetore pér banesat e dhéna me qira.
Kéto banesa jané hapésira té destinuara dhe té pérshtatshme pér banim sé bashku me hapésirat
ndihmése té cilat jepen pérmes programeve té vecanta té banimit, qé jané banime té
pérshtatshme dhe té pérballueshme pér familjet ose individét té cilét nuk jané né gjendje
ekonomike t'i pérballojné ofertat e tregut té liré té banesave dhe kané nevojé pér ndihmén e
shtetit.

Gjendja

Né vitin 2012, Kuvendi Komunal i Fushé Kosovés, me vendim kishte aprovuar propozimin e
caktimit té ¢mimit pér m? pér dhénien me qgira té banesave né Kompleksin Banesor né fshatin
Miradi té Epérme. Cmimet ishin ndaré né dy kategori, pér kategoriné e paré 0.10€/m?, dhe
kategoriné e dyté 0.34€/m?. Nga viti 2012, KK nuk kishte marré vendim té ri pér rishikim apo
aprovim té ¢cmimit té girasé pér banesat e dhéna me qira, si¢ kérkohet té béhet pér ¢do vit, me
ligjin pérkatés.

Shkaku

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos ndjekjes dhe mos zbatimit té kérkesave ligjore nga ana e
komunés sa i pérket inicimit té rishikimit té tarifave té qiradhénies.

Ndikimi

Mos aprovimi i ¢mimit té girasé vjetore pér ¢do vit, ndikon negativisht né aspektin té hyrave
pér buxhetin komunal, pasi ¢mimi i girasé sé pércaktuar para mé shumé se 10 viteve, mund té
mos jeté ¢mim i duhur dhe té mos i pérshtatet nivelit té¢ ¢mimeve me kushtet reale té tregut
apo me nivelin e té ardhurave té banoréve.

Rekomandimi 3
Kryetari i Komunés duhet té ndérmarré masa pér inicimin e rishikimit t& ¢mimit té qirasé pér

banesat e dhéna me qgira né baza vjetore, pér té siguruar pajtueshméri me ligjin dhe menaxhim
té drejté té banesave sociale si dhe té ardhurave gé rrjedhin nga to.



Céshtja 4 - Mos pagesa me kohé e qirasé nga qiramarrésit e banesave dhe lokaleve afariste
Kriteri

Me nenin 1, pika 1.3 té Marréveshjes mbi girané e banesave éshté pércaktuar se giraja mujore
té paguhet jo mé voné se mé datén 10 té muajit né llogariné bankare té komunés, derisa me
nenin 3, pika 3.3, ndér té tjera pércaktohet qé marréveshja mbi girané mund té ndérpritet né
rast se giramarrési nuk ofron déshminé e pagesés sé girasé.

Me nenin 5, té kontratés pér dhénie né shfrytézim té lokalit afarist, pércaktohet qé qiramarrési
obligohet qé té paguajé girané né shumeén prej 100€ né muaj, e cila shumé duhet té paguhet pér
¢do muaj té periudhés kontraktuese né llogariné bankare té komunés. Déshtimi né pagesén e
qirasé, né periudhén prej 3 muajsh pandérpreré do té konsiderohet si formé serioze e shkeljes
sé kontratés, me mundési té ndérprerjes sé saj, dhe qiradhénési e mbané té drejtén qé té padisé
giramarrésin pér mos pagesén e qirasé, duke llogaritur edhe kamatén dhe démet eventuale qé
mund té shkaktohen, pér shkak té ndérprerjes sé kontratés.

Gjendja

> Qiramarrésit e njésive banesore nuk kané paguar me kohé girané mujore té pércaktuar
me kontraté. Né fund té vitit 2023, obligimet e giramarrésve pér girané e papaguara
kishin arritur né 162,142€, derisa né fund té vitit 2024 ishin 175,675€.

> Gjithashtu, té hyrat e pa arkétuara nga qiraja e lokaleve dhe hapésirave né pronési
komunale, né fund té vitit 2023 dhe 2024 ishin 28,265€. Kéto té hyra té pa arkétuara i
takojné periudhés 2011-2019. Qiramarrésit nuk kishin paguar me kohé girané, dhe pér
disa nga ta kontratat ishin ndérpreré nga Komuna.
Aktualisht, Komuna ka vetém njé kontraté aktive té girasé sé¢ lokalit. Qiramarrési i lokalit
afarist, kishte paguar me vonesé giraté mujore né vleré 700€. Vonesat ishin deri 6 muaj.
Komuna nuk kishte ndérmarré veprime ligjore ndaj giramarrésve pér mos pagesén me kohé
té girasé, dhe as nuk kishte ndérpreré kontratat pér mos pérmbushjen e kushteve kontraktuale.

Shkaku

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés s¢ mekanizmave efektivé pér monitorimin dhe
mbledhjen e té hyrave nga qiraja, si dhe moszbatimit té masave ligjore dhe kontraktuale ndaj
giramarrésve pér vonesat dhe mos pagesén e girasé.

Ndikimi

Mos arkétimi né kohé i té hyrave nga qgiraja ndikon negativisht né pér buxhetin e komunés,
duke pamundésuar financimin e projekteve nga té hyrat vetanake, apo shfrytézimin e mjeteve

pér mbulimin e kostos sé administrimit, mirémbajtjes, riparimet e rregullta dhe investuese né



objektet e banimit té dhéna me qgira.
Rekomandimi 4

Kryetari i Komunés duhet té ndérmarré masa té menjéhershme pér vendosjen dhe zbatimin e
mekanizmave pér monitorimin dhe mbledhjen e girasé né kohé, si dhe ndjekjen e veprimeve
ligjore apo ndérprerjen e kontratave pér giramarrésit qé nuk pérmbushin kushtet kontraktuale
dhe vonojné pagesat.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né auditimin e kryer té pajtueshmérisé dhe déshmité e mbledhura té auditimit,
konkluzionet dhe fushat pér pérmirésim né pajtueshméri jané si mé poshté:

1. Né fushén / procesin e audituar: "Planifikimi i procedurave té giradhénies sé pronés", nuk
ishin vendosur aktivitete té kontrollit pér té siguruar pajtueshmériné me kornizén
ligjore. Komuna nuk kishte hartuar rregullore komunale pér dhénie né shfrytézim té
pronés komunale né afat deri né njé (1) vit. Mungesa e njé rregulloreje té tillé pengon
zbatimin e procedurave té rregullta dhe té dokumentuara pér shfrytézimin e pronés
publike pér periudha mé té shkurtra se njé vit dhe rrité rrezikun pér keqmenaxhim,
mungesé transparence dhe vendimmarrje joadekuate né administrimin e pasurisé
komunale.

2. Né fushén / procesin e audituar: "Procedurat e kontraktimit pér dhénie né shfrytézim té
pronave" nuk ishin vendosur aktivitete té kontrollit pér té siguruar pajtueshmériné me
kornizén ligjore. Kjo pér shkak se komuna nuk kishte aplikuar procedura té shpalljes
publike dhe ankandit publik pér shfrytézimin e pronés komunale dhe kishte vazhduar
kontratat e banesave pa njé rivlerésim té gjendjes ekonomike apo proces té hapur
pérzgjedhés. Kontratat vjetore té girasé sé njésive banesore nuk ishin nénshkruar nga
giramarrésit, apo edhe né disa raste nga té dy palét kontraktuese. Kjo cenon integritetin
ligjor dhe transparencén e skemave té banimit dhe pérdorimit té pronés komunale.
Mungesa e procedurave formale krijon hapésiré pér praktika joadekuate, rrit rrezikun
e keqpérdorimit té pasurisé publike dhe dobéson kontrollin institucional mbi
shfrytézimin e saj.

3. Né fushén / procesin e audituar: "Monitorimi i pronave té dhéna me gira, dhe mbledhja e té
hyrave nga giraja", jo té gjitha kontrollet e vendosura ishin zbatuar né vazhdimési dhe né
ményré té rregullt. Mos rishikimi vjetor i gmimit té girasé pér banesat sociale tregon pér
njé mungesé t&é vazhdueshme té zbatimit té ligjit dhe mbikéqyrjes institucionale né kété
proces. Pérdorimi i tarifave té vjetra pér mé shumé se njé dekadé rrezikon drejtésing
sociale, shkakton humbje té té hyrave potenciale pér komunén, dhe komprometon
transparencén né menaxhimin e programeve té banimit social. Mé tutje, mosrespektimi
i afateve té pagesés nga qgiramarrésit, sé bashku me déshtimin e komunés pér té
ndérmarré veprime ligjore apo masa ndéshkuese né rastet e shkeljeve té pércaktuara né
kontraté, tregon pér dobési serioze né funksionin e monitorimit dhe ekzekutimit té
kontratave dhe démton té hyrat komunale.



PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme i adresohen
Kryetarit t¢ Komunés dhe Kuvendit Komunal té Fushé Kosovés:

REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES

1. Inicimin e hartimit té rregullores komunale qé rregullon procedurat dhe format pér
dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme pér periudhén mé pak se njé (1) vit, si¢
kérkohet me rregullat ligjore.

2. Nénshkrimi nga dy palét i kontratave té girasé pér té gjitha njésité banesore dhe para
¢do vazhdimi té kontratés pér banesa sociale, té realizohet rivlerésimi i gjendjes
ekonomike té pérfituesve, pérmes komisionit vlerésues, si bazé pér vendimmarrje. Pér
pronat afariste, pas skadimit té kontratave té qirasé, té zbatohet procedura formale e
publikimit dhe pérzgjedhjes, pérmes ankandit publik, sipas kérkesave té rregullores
pérkatése.

3. Inicimin e rishikimit té ¢cmimit té girasé pér banesat e dhéna me qira né baza vjetore, pér
té siguruar pajtueshméri me ligjin dhe menaxhim té drejté té banesave sociale si dhe té
ardhurave gé rrjedhin nga to.

4. Merren veprimet ligjore té nevojshme pér té mbledhur detyrimet e papaguara té girave
dhe pér té shqyrtuar mundésiné e ndérprerjes sé kontratés pér ata qiramarrés qé nuk
pérmbushin kushtet e kontratave té nénshkruara.

REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

1. Miratimin e Rregullores komunale pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale pér
mé pak se njé vit, duke pércaktuar format dhe procedurat pér dhénie né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés.

gjendjes ekonomike té familjeve pérfituese nga programet e vecanta té banimit, me
géllim té vazhdimit ose ndérprerjes sé kontratés.



PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI I AUDITUAR

Pas pércjelljes pér komente té draft raportit té auditimit té pajtueshmérisé “Dhénia né
shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira” pér periudhén 2023-2024 né
Komunén e Fushé Kosovés, e njéjta nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor prej 15 ditéve.
Ekipi i auditimit t& ZKA-sé ka komunikuar me personat pérgjegjés né kuadér t&é komunés pér
ta njoftuar né lidhje me tejkalimin e afatit, por Komuna edhe mé tutje nuk ka kthyer pérgjigje.
Né mungesé té pérgjigjes, ZKA ka publikuar raportin e auditimit té pajtueshmérisé “Dhénia
né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me qira” pér periudhén 2023-2024
pér Komunén e Fushé Kosovés, pa letér konfirmim apo komente.
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