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1 Revizorsko mišljenje 
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1  Revizorsko mišljenje 

Revidirali smo godišnje finansijske izveštaje Energetske korporacije Kosova za godinu koja se 
završila 31. decembra 2024, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike 
Kosova i Međunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvršena 
prvenstveno kako bi nam omogućila da izrazimo mišljenje o finansijskim izveštajima i zaključak o 
usaglašenosti sa nadležnim organima.¹ 

 

Kvalifikovano mišljenje za godišnje finansijske izveštaje 

 

Revidirali smo godišnje finansijske izveštaje Energetske korporacije Kosova (EKK a.d.), koji sadrže 
izveštaj o finansijskog položaja za 2024. godinu, sveobuhvatni bilans uspeha, izveštaj o novčanim 
tokovima, izveštaj o promenama na kapitalu, beleške objašnjenja o finansijskim izveštajima, 
uključujući rezime značajnih računovodstvenih politika, za godinu koja se završila 31. decembra 
2024. godine. 
 

Prema našem mišljenju, pored efekata pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano 
mišljenje, Finansijski izveštaji u prilogu za godinu koja se završila 31. decembra 2024. godine daju 
tačan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima finansijskog položaja EKK do 31. decembra 
2024. godine, njegovog poslovanja, kao i tokova gotovine za 2024, u skladu sa Međunarodnim 
standardima finansijskog izveštavanja (MSFI). 
 

Osnova za kvalifikovano mišljenje 

 

 

B1 Preduze e nije uspelo da završi ažuriranje registra nepokretnosti, uprkos naporima da ga ć
ažurira. Registar i dalje uklju uje imč ovinu koja nije u vlasništvu preduze a, kao što je 1,250 ć
hektara zemljišta u Podujevu u vrednosti od 5,000,000€, pet nekretnina prenetih Infrakosu u 
vrednosti od preko 7,867,541€, kao i 11 parcela u vrednosti od 866,223€ identifikovanih za 
brisanje, ali koje su i dalje prikazane u finansijskim izveštajima. Tako e, imovina u centru đ
Prištine nije ažurirana prema vlasni kom listu, dok je deo zemljišta u Vasilevu, za koji postoji č
rešenje o eksproprijaciji, delimi no uknjižen. Ova neslaganja nisu u potpunosti obč elodanjena 
u objašnjenjima. 

 

B2 Rukovodstvo, više od 20 godina, nije vršilo periodi ne revalorizacije za sve klase imovine č
koja se vodi u knjigama prema modelu revalorizacije. Knjigovodstvena vrednost ove imovine 
prikazana u finansijskim izveštajima iznosila je 8,663,716€. Štaviše, 71% registrovane imovine 
je u upotrebi, ali je potpuno amortizovana i ima nultu knjigovodstvenu vrednost. 

 

A1 Preduze e nije u potpunosti rešilo razlike koje su identifikovali odbori za popis i nije ć
uskladilo rezultate izme uđ  izveštaja o popisu imovine i zaliha i knjigovodstvenih evidencija, a 
samim tim ni u godišnjim finansijskim izveštajima.   
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Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 
 

 

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije 
(MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti 
Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  

 
U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za 
reviziju GFI budžetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su 
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za mišljenje 
 

 

Zaključak o usklađenosti 
 

Izvršili smo reviziju da li su prateći procesi i transakcije u skladu sa utvrđenim kriterijumima revizije 
koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu korišćenja finansijskih 
sredstava. 
 

Po našem mišljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaključak o usklađenosti, 
transakcije izvršene u Energetske korporacije Kosova bile su, u svim materijalnim aspektima, u 
skladu sa utvrđenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz primenljivog zakonodavstva za subjekat 
revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora. 
 

 

 

Osnova za zaključak 

 

A2 Kompanija je izvršila pla anja u iznosu od 378,882€ za usluge deratizacije, dezinfekcije i ć
dezinsekcije, na osnovu sporazuma, a ne prema procedurama Zakona o javnim nabavkama.  

B3 Iako je NKR planirala da izvrši reviziju finansijskih izveštaja preduze a za 2024. godinu i ć
pristala da sprovede dve dodatne revizije na poseban zahtev, preduze e je sklopilo ugovor ć
sa privatnom kompanijom za iste revizije, što je dovelo do dodatnih troškova. 

B4 Tokom 2024. godine, kompanija je zaključila ukupno šest (6) pregovaračkih ugovora, bez 
objavljivanja a u vezi isporuke goriva za kotlove - lož ulje (Lož ulje 1%), u kumulativnoj 
vrednosti preko 3,532,914€, kao i osam (8) drugih ugovora za isporuku hemikalija 
(hlorovodonična kiselina i NaOH), u vrednosti preko 648,683€. Ovo se dogodilo kao rezultat 
nemogućnosti završetka redovnih postupaka javne nabavke zbog nedostataka u dužnoj 
proveri tenderske dokumentacije i procesu evaluacije ponuda. 

Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.2 Pitanja koja utiču na zaključak o usklađenosti 
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Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije 
(MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti 
Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  
U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za 
reviziju GFI budžetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su 
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaključak. 
 

 

     

 

 
 

 

     

Drugo pitanje 

 

1 U februaru 2023. godine, kompanija je potpisala ugovor za „Modernizaciju turbina B1 i B2“, 
vredan 56,522,000€. Radovi su trebali da počnu u maju 2024. za B2 i u maju 2025. za B1. Ovi 
rokovi su postavljeni kao deo strateške odluke da se projekat sprovede paralelno sa 
zamenom elektrofiltera, koju finansira Kancelarija Evropske unije (EU) na Kosovu, kako bi se 
izbegli dugi prekidi u radu i minimizirao uticaj na proizvodnju, a samim tim i na prihode od 
proizvodnje.  
 
Dok je u avgustu 2023. godine kompanija dobila obaveštenje od EU da je projekat zamene 
elektrofiltera naišao na nepredviđene prepreke, što je stvorilo realan rizik od nepočetaka 
radova u planiranom roku, te je kompanija, kao rezultat toga, obavestila ekonomskog 
operatera da odloži sprovođenje ugovora za „Modernizaciju turbina B1 i B2“ za 12 meseci. 
Prema ovom saopštenju, radovi na turbini B2 počeće u maju 2025. godine, dok će za turbinu 
B1 početi u maju 2026. godine.  
 
Obaveštenje o odlaganju zasniva se na članu 17, stav 1 i 2 ugovora, koji omogućava 
odlaganje radova do 12 meseci sa obaveštenjem datim do oktobra 2023. godine, gde je 
izvođač radova u ovom slučaju dužan da skladišti opremu na lokaciji koju sam odredi, ali bez 
određivanja cene skladištenja. Iako nisu navedeni dodatni troškovi skladištenja, stav 3 člana 
17 zahteva sprovođenje tačke 14 EMMA sporazuma (“Exceptional Manufacturer’s Modified 
Agreement”), koja predviđa da bilo koja strana može predložiti izmene rasporeda ili svrhe 
projekta, ali takve izmene nisu obavezujuće bez pisanog sporazuma koji jasno opisuje obim, 
raspored, cenu i druge dogovorene uslove.  
 
Pošto su se pojavile specifične okolnosti, kompanija je sprovela pregovarački postupak sa 
istim operaterom za „Skladištenje delova u trajanju od godinu dana u skladištu“, zaključivši 
ugovor vredan 637,200€ za opremu turbine B2.  
 
Međutim, na osnovu osnovnog ugovora za modernizaciju turbina, kompanija je izvršila 
plaćanja operateru u iznosu od 41,86 miliona € (75% ugovora) do kraja 2024. godine.   
Prema informacijama, radovi na turbini B2 počeli su u aprilu 2025. godine.  
 
Štaviše, neusklađena realizacija dva strateška projekta – modernizacije turbina i ugradnje 
elektrofiltera – dovodi do toga da turbine budu isključene na duži vremenski period, što 
pored operativnog uticaja, rezultira i gubitkom potencijalnih prihoda od proizvodnje i 
dodatnim troškovima održavanja ili skladištenja. 
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Ostale razne informacije iz finansijskih izveštaja i izveštaj revizora o njima 

 

Za ostale informacije odgovoran je menadžment. Ostale informacije uključuju informacije u 
izveštaju menadžmenta i izjavi o korporativnom upravljanju, ali ove informacije ne uključuju 
finansijske izveštaje i našeg izveštaja revizora o ovim izveštajima.  
  

Naše mišljenje o finansijskim izveštajima ne pokriva ostale informacije i mi ne izražavamo bilo 
kakav zaključak sa uverenjem u vezi sa ovim informacijama.  
  

U vezi sa revizijom finansijskih izveštaja, imamo odgovornost da pročitamo ostale informacije i 
procenimo da li takve informacije imaju materijalne nedoslednosti sa finansijskim izveštajima ili sa 
saznanjima do kojih smo došli tokom revizije ili na neki drugi način, ako se čini da su materijalne 
anomalije. 
  

Razmotrili smo da li su informacije u izveštaju menadžmenta u skladu sa informacijama u 
finansijskim izveštajima i izjava o korporativnom upravljanju uključuje obelodanjivanja koja se 
zahtevaju članovima 7 i 10 Zakona 06/L-032 o Računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji.  
  

Ako na osnovu obavljenog posla dođemo do zaključka da postoji materijalna anomalija u ovim 
informacijama, onda moramo prijaviti ovu činjenicu. Kao što je opisano u odeljku Osnova za 
kvalifikovano mišljenje: 
  

1 Neažuriranje registra nepokretnosti sa promenama koje su se dogodile tokom godina za 
nepokretnu imovinu 

2 Ne vršenje periodične revalorizacije dugoročne imovine koja se čuva u registru prema 
modelu revalorizacije 

  

 

Odgovornosti Menadžmenta i upravnih organa/upravljačkih za godišnje finansijske 
izveštaje 

 

Menadžment je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveštaja u skladu sa 
Međunarodnim Standardima Računovodstva u Javnom Sektoru (MSRJS). Takođe, menadžment 
odgovoran je i za uspostavljanje unutrašnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se 
omogućilo sastavljanje Finansijskih Izveštaja, bez pogrešnog prikazivanja materijalnih izveštaja 
izazvanih bilo prevarom ili greškom. To uključuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama), zakona br. 
04/L-087 o Javnim preduzećima (sa dopunama i izmenama), Zakona 06/L-032 o računovodstvu, 
finansijsko izveštavanje i reviziju. 
 

Upravni odbor je odgovoran za obezbeđivanje nadzora nad postupkom finansijskog izveštavanja 
Energetske korporacije Kosova a.d. 
 

Odgovornost Menadžmenta o Usaglašenosti 
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Menadžment Energetske korporacije Kosova a.d. je takođe odgovoran za korišćenje finansijskih 
resursa Energetske korporacije Kosova a.d. u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama 
i Odgovornosti i svim ostalim važećim pravilima i propisima.² 

 

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI 
 

Naši ciljevi su da pružimo razumno uverenje da finansijski izveštaji u celini ne sadrže materijalno 
značajne pogreške, bilo zbog prevare ili greške, i da izdajemo/izradimo revizorski izveštaj koji 
uključuje naše mišljenje.  Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti međutim ne garantuje da 
će revizija koja se vrši u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogrešno prikazivanje 
kada ono postoji. Pogrešna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greške a smatraju se 
materijalnim ukoliko, pojedinačno ili u grupi, razumno očekuje da utiču u ekonomskim odlukama 
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izveštaja. 
 

Naš cilj je takođe da izrazimo revizorsko mišljenje o usklađenosti relevantnih vlasti Energetske 
korporacije Kosova a.d. sa svim primenljivim politikama Energetske korporacije Kosova a.d. 
pravilima i propisima u vezi sa korišćenjem finansijskih resursa revidirane Organizacije u kontekstu 
korišćenja finansijskih sredstava. Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vršimo 
profesionalnu presudu i održavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takođe: 
 

 Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno značajnih pogrešnih prikazivanja 
finansijskih izveštaja, bilo zbog prevare ili greške, izradimo i izvršimo revizorske postupke 
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da 
obezbedimo osnovu za naše mišljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno značajnih 
pogrešnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veći je od onog koji je rezultat greške, 
jer prevara može uključivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lažno 
predstavljanje ili zaobilaženje unutrašnjih kontrola. 

 

 Identifikujemo i procenimo rizike neusklađenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greške, 
izradimo i izvršimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske 
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruže osnovu za naš zaključak o usklađenosti sa 
vlastima.  Rizik od ne otkrivanja materijalno značajnih pogrešnih navoda koji nastaju kao 
rezultat prevare veći je od onog koji je rezultat greške, jer prevara može uključivati 
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lažno predstavljanje ili zaobilaženje 
unutrašnjih kontrola. 

 

 Osiguramo da razumemo unutrašnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih 
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izražavanja mišljenja o efektivnosti interne 
kontrole Energetske korporacije Kosova a.d., 

 

 Procenimo prikladnost korištenih računovodstvenih politika i razumnost računovodstvenih 
procena i povezanih otkrivanja izvršene od strane menadžmenta. 

 

 Zaključujemo o tome da li je osnova računovodstva o neograničenosti poslovanja 
prikladna za upotrebu od strane menadžmenta, na osnovu pruženih revizorskih dokaza, da 
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li postoji materijalna neizvesnost u vezi sa događajima ili uslovima koji mogu dovesti u 
značajnu sumnju u sposobnost Energetske korporacije Kosova a.d.. nastaviti po principu 
kontinuiteta. Ako zaključimo da postoji materijalna nesigurnost, od nas se traži da 
skrenemo pažnju na izveštaj revizora o relevantnim obelodanjivanjima u finansijskim 
izveštajima ili, dali su takva obelodanjivanja neprimerena, modifikujemo naše mišljenje. 
Naši zaključci se zasnivaju na revizijskim dokazima prikupljenim do datuma našeg 
revizorskog izveštaja. Međutim, budući događaji ili uslovi mogu dovesti do toga da JP 
prestane da nastavi po principu kontinuiteta. 

 

 Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj finansijskih izveštaja, uključujući 
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveštaji prikazuju transakcije i osnovne 
događaje realno i tačno. 

 

Između ostalog, komuniciramo sa menadžmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa 
obimom i vremenom revizije i važnim nalazima revizije, uključujući sve značajne nedostatke 
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije. 
 

Od pitanja koja su preneta menadžmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u 
reviziji finansijskih izveštaja tekućeg perioda i koja se smatraju ključnim revizorskim pitanjima. 
Izveštaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane 
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa važećim 
zakonodavstvom. 
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2  Nalazi i preporuke 

Tokom revizije, uo ili smo oblasti za poč tencijalno poboljšanje, uklju uju i internu kontrolu, koje su č ć
predstavljene u nastavku na vaš uvid u obliku nalaza i preporuka.  
Nalazi koji su uticali na mišljenje o finansijskim izveštajima su: nevršenje periodi ne revalorizacije č
dugoro ne imovine koja sč e vodi u knjigama prema fer vrednostima, neažuriranje registra 
nepokretnosti sa promenama koje su se dogodile tokom godina i nedostaci u tretmanu, 
izveštavanju i ra unovodstvenom prikazivanju rezultata godišnjeg popisa.č  
 
Na zaklju ak o uskla enosti uticalič đ  su: potpisivanje ugovora za reviziju finansijskih izveštaja i 
nedostaci u pregovara kim postupcima bez objavljivanja obaveštenja o ugovoru. č  
Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrše neophodne korekcije finansijskih informacija 
prikazanih u finansijskim izveštajima, uklju uju i objašnjenja u obliku objašnjenja, kao i da č ć
poboljšaju interne kontrole nad finansijskim izveštavanjem i uskla enoš u sa nadležnim organima đ ć
u vezi sa upravljanjem resursima javnog sektora. 
 
Prati emo (pregleda emo) ove preporukeć ć  tokom revizije slede e godine.ć  
 
Ovaj izveštaj je rezultirao osam (8) preporuka, od kojih su dve (2) nove preporuke, pet (5) se 
ponavljaju i jedna (1) se delimi no ponavljač  

 
 

 

   

 

Za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihove implementacije, videti poglavlje 4. 
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2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 

Pitanje B1 - Neažuriranje registra nepokretnosti sa promenama koje su se dogodile tokom 
godina za nepokretnu imovinu 

Nalaz Prema stavu 6 MRS 16, zemljište, zgrade, mašine i oprema klasifikuju se kao 
materijalna imovina koja se drži za upotrebu u proizvodnji ili isporuci robe i 
usluga, za iznajmljivanje tre im licima ili u administrativne svrhe, i za koju se ć
o ekuje da e se koristiti duže od jednog izveštajnog perioda. Tako e, č ć đ
prema stavu 112 MRS 1, ekonomska jedinica mora u objašnjenjima da 
obelodani sve dodatne informacije koje nisu direktno prikazane u 
finansijskim izveštajima, ali koje su važne da korisnici pravilno razumeju 
njihov sadržaj i svrhu. 

 

 
Rukovodstvo kompanije je tokom 2024. godine preduzelo nekoliko akcija, 
sa ciljem ažuriranja registra imovine i odražavanja stvarnog stanja 
nekretnina, me utim, nije uspelo da ih u potpunosti ažurira, kao ni da đ
pravilno obelodani informacije, kao što sledi:  

 Prema potvrdi o vlasništvu, kompanija poseduje 1,72 hektara 
zemljišta (registrovano 15,9 ari) u centru Prištine i objekat od 140 
m². Tokom godine, preduze e je zatražilo istoriju nepokretnosti od ć
Opštine Priština i Kosovske katastarske agencije za zemljište, ali do 
datuma bilansa stanja nije uspelo da ažurira ovu imovinu u 
nepokretnostima, dok je preduze e i dalje u sudskom postupku za ć
prostoriju;  

 U imovinskim registrima evidentirano je pet (5) nekretnina 
(kategorija zemljišta), vrednosti 7,867,541€, koje nisu u vlasništvu 
preduze a, jerć  su prenete javnom preduze u Infrakos a.d., prema ć
odluci Vlade Kosova iz 2010. godine, odnosno putem Sporazuma o 
prenosu imovine izme u Ministarstva za ekonomski razvoj i Infrakos đ
a.d., iz 2012. godine;  

 Prema odluci o eksproprijaciji, preduze e je vlasnikć  116,88 hektara 
zemljišta u katastarskoj opštini Vasilevo (opština Glogovac). Površina 
registra nepokretnosti je 61,1 hektar, dok je ostatak u sudskom 
postupku i do datuma bilansa stanja nije uspelo da ažurira ovu 
imovinu u registru nepokretnosti; 

 Registar imovine kompanije uklju uje zemljišnu parcelu površine č
1,250 hektara, pod nazivom „Šumovita planina“ u opštini Podujevo, 
sa registrovanom vrednoš u od 5,000,000€. Me utim, prema ć đ
komisiji za revaloraciju, ovo zemljište nije u vlasništvu preduze a i ć
preduze e je zatražilo pojašnjenje od Kosovske katastarske agencije ć
kako bi dobilo dodatna pojašnjenja i istoriju parcele, ali dok smo 
vršili reviziju nije bilo konkretnog odgovora o ovoj imovini. 
Kompanija nije obelodanila ovo pitanje u objašnjenjima;  

 Tako e, kđ omisija za revaloraciju zemljišta je utvrdila da se u registru 
nepokretnosti nalazi 11 zemljišnih jedinica, vrednih 866,223€, koje 
nisu u vlasništvu preduze a, i komisija je preporu ila da se one ć č
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izbrišu iz registra nepokretnosti, ali dok smo vršili reviziju, iste nisu 
izbrisane, niti je to obelodanjeno u objašnjenjima.  

  

 Nedostatak potpunog i ta nog prikaza nepokretnosti nastao je zbog č
složenosti pitanja imovine vezanih za tre a lica, kao i zbog nedostatka ć
efikasnih mera koje je kompanija preduzela tokom godina. Me utim, vredi đ
napomenuti da je kompanija 03.04.2025. potpisala memorandum o saradnji 
sa Kosovskom katastarskom agencijom radi pružanja podataka u vezi sa 
imovinom kompanije. Dok je u slu ajevima imovinskih sporova podnosila č
tužbe nadležnim organima. 

  

Uticaj Neredovno vršenje revalorizacije dugoro ne imovine, kao i nepreispitivanje č
rezidualne vrednosti i korisnog veka trajanja imovine barem na kraju svakog 
godišnjeg izveštajnog perioda, može dovesti do pogrešnog iskazivanja 
dugoro ne imovine. č   

  

Preporuka B1 Upravni odbor mora da obezbedi da je registar imovine ažuriran sa 
trenutnim stanjem, ta no i fer prikazuju i dugoro nu imovinu preduze a u č ć č ć
godišnjim finansijskim izveštajima.                                                              
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).                                        
Opširnije vidi Dodatak I. 

  

Pitanje B2 - Neperiodi no revalorizovanje dugoro ne imovine koja se uva u registru prema č č č
modelu revalorizacije 

Nalaz Prema paragrafima 29, 31 i 51 MRS 16, ako ekonomska jedinica izabere 
model revalorizacije, onda se revalorizacija vrši redovno i u dovoljnoj meri 
kako bi se osiguralo da se knjigovodstvena vrednost dugoro ne imovine č
(nekretnine, postrojenja i oprema), ne razlikuje se zna ajno od oč ne koja bi 
se utvrdila kada bi se koristila fer vrednost na kraju izveštajnog perioda. 
U estalost revalorizacije zavisi od promena fer vrednosti stalne imovine č
(nekretnine, postrojenja i oprema) koja se revalorizuje; ako imovina ne trpi 
zna ajne i este prč č omene fer vrednosti, stavka se revalorizuje samo svake 
tre e ili pete godine. Štaviše, preostala vrednost i vek trajanja imovine treba ć
da se preispitaju najmanje na kraju svakog godišnjeg izveštajnog perioda, 
kako bi se proverilo da li su trenutna o ekivanč ja u skladu sa prethodnim 
procenama. 

 

 Pitanje revalorizacije imovine je tako e preporu eno i prethodnih godina, đ č
ali i dalje ostaje potpuno nerešeno. U 2023. godini, rukovodstvo je osnovalo 
odbor za revalorizaciju klase zemljišta, ali nije preduzelo mere za 
revalorizaciju drugih klasa dugoro ne imovine kao što su zgrade, rudarsko č
zemljište i šume, postrojenja, mašine i oprema. Ponovna procena zemljišta 
je ura ena na osnovu faktura poreza na imovinu za opštinu Obili  i Izveštaja đ ć
o proceni vrednosti komercijalne imovine koji je izdalo Ministarstvo 
finansija za ostale opštine (oktobar 2023. godine). 

Pored klase zemljišta koje je revalorizovano, preduze e tako e vodi 506 ć đ
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drugih imovina u registru imovine, sa neto knjigovodstvenom vrednoš u od ć
8,663,716€, za koja nije vršena revalorizacija duže od 20 godina. U jednom 
slu aju, primetili smo da vrednost zgrade u Prištini, prema proceni poreza č
na imovinu, iznosi 3,946,040€, dok je u knjigovodstvenim knjigama 
prijavljena neto vrednost od 141,271 €. Ovo ukazuje na zna ajnu razliku č
izme u knjigovodstvene i stvarne vrednosti. đ  

Štaviše, oko 71% registrovane imovine (14,315 od 20,270 stavki), sa 
po etnom cenom od 267 miliona €, je imovina u upotrebi, ali potpuno č
amortizovana (sa knjigovodstvenom vrednoš u nula), za koju rć ezidualna 
vrednost i vek trajanja nisu preispitani na kraju izveštajnog perioda. Od 
toga, 35% imovine koja ima nulti VNL su klju na imovina kao što su oprema č
za proizvodnju elektri ne energije i uglja, zgrade, softver i rudarsko č
zemljište – koja generišu redovan prihod za preduze e ć – dok 65% uklju uje č
kancelarijsku opremu i zalihe.  

Tako e, registar imovine obuhvata 5,564 imovine koja je imala po etnu đ č
vrednost nula, nije revalorizovana i posledi no je imala neto vrednost nula. č
Ovaj registar obuhvata važne kategorije delatnosti preduze a kao što su: ć
zgrade, putevi, železnice, mreže, dalekovodi, oprema i mašine. Vredi 
napomenuti da je kompanija 30.12.2024. godine osnovala odbor za 
postupanje sa imovinom sa neto nultom vrednoš u, ali do kraja revizije nije ć
bilo izveštaja o radu odbora.  

  

 To se dogodilo zato što je menadžment smatrao da je to specifi no za č
industriju i da je ponovnu evaluaciju svih klasa teško sprovesti u praksi.  

  

Uticaj Neredovno vršenje revalorizacije dugoro ne imovine, kao i nepreispitč ivanje 
rezidualne vrednosti i korisnog veka trajanja imovine barem na kraju svakog 
godišnjeg izveštajnog perioda, može dovesti do pogrešnog iskazivanja 
dugoro ne imovine.    č  

  

Preporuka B2 Upravni odbor mora da obezbedi da se imovina evidentirana prema modelu 
revalorizacije, revalorizuje se redovno i razumno u skladu sa zahtevima 
standarda, tako da vrednost prikazana u finansijskim izveštajima i njihov 
preostali vek trajanja odražavaju fer vrednost na kraju svakog izveštajnog 
perioda, izbegavaju i materić jalna odstupanja. Dalje, odredite vrednost i 
preostali vek trajanja imovine koja se drži po nultoj po etnoj ceni.č    
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).                                        
Opširnije vidi Dodatak I. 

  

Pitanje A1 - Nedostaci u rukovanju, izveštavanju i evidentiranju rezultata godišnjeg 
inventara 

Nalaz Prema lanu 12. Zakona br. 06/Lč -032 o ra unovodstvu, finansijskom č
izveštavanju i reviziji, komercijalna društva moraju najmanje jednom 
godišnje proveriti postojanje i procenu imovine, obaveza i kapitala, putem 
popisa ovih elemenata i njihovih prate ih dokaza kroz proces popisa. ć
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Rezultati iz izveštaja o inventaru moraju biti uskla eni sa knjigovodstvenim đ
knjigama  

 

 
Preduze e je krajem 2024. godine osnovalo odbor za popis imovine i ć
obaveza i sprovelo je proces popisa. Me utim, revizija je utvrdila neslaganja đ
izme u izveštaja odbora jedinice, kona nog izveštaja (studije) odbora za đ č
inventuru i knjigovodstvenih evidencija. Neslaganja su slede a:ć  

 Komisija za inventar je predložila otpis zastarelih zaliha u iznosu od 
23,474€, dok je preduze e izvršilo opšti odbitak stavke zaliha u GFP ć
u iznosu od 20,576€, bez izvršenog analiti kog poravnanja izme u č đ
stanja zaliha i knjigovodstvenih knjiga; 

 Prema dokumentaciji procesa inventarisanja, preduze e je izvršilo ć
delimi nu fizi ku verifikaciju zemljišta i šuma, dok nije verifikovalo 12 č č
stambenih objekata neto vrednosti 25,427€. Ovi rezultati nisu 
obra eni u završnom izveštaju komisije za inventar (studiji); đ   

 Komisija za inventarizaciju je preporučila otpis imovine, što je 
odobreno od strane Upravnog odbora. Međutim, primetili smo da 
dodatnih 190 sredstava u neto vrednosti od 8.512€ nije obrađeno 
od strane centralne komisije niti otpisano iz registra imovine, iako su 
dokazi iz inventarizacije preporučili njihov otpis; 

 Tako e, komisije za popis jedinica su identifikovale sredstava za đ
namirenje sa neto vrednoš u od 290,679€, koja se nalaze u registru ć
imovine i nisu obra ena u kona nom izveštaju komisije za popis đ č
(studiji). 

Štaviše, Upravni odbor je odobrio otpis imovine koju je preporu ila komisija č
za inventar bez prethodne procene nedostatka imovine.  

  

 Do neuspeha u prezentovanju i obradi svih rezultata inventarske komisije, 
kao i do neuskla ivanja rezultata sa knjigovodstvenim evidencijama, došlo đ
je zbog kašnjenja komisija u sprovo enju popisa. đ  

  

Uticaj Razlike izme u knjigovodstvenih evidencija i rezultata postupka komisije za đ
inventar, pored toga što uti u na neta nu prezentaciju imovine, mogu je č č
izložiti mogu nosti zloupotrebe.ć  

  

Preporuka A1 Upravni odbor mora da obezbedi da se proces inventarizacije sprovodi u 
skladu sa zakonskim zahtevima. Nakon procene svih rezultata i odobravanja 
kona nog izveštaja o inventaru, treba preduzeti sve neophodne radnje kako č
bi se rezultati uskladili sa knjigovodstvenim knjigama.                       
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).                                        
Opširnije vidi Dodatak I. 
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2.2  Pitanja koja utiču na zaključenje usklađenosti 

 

Pitanje A2 - Rashodi nastali van postupka javne nabavke 

Nalaz Prema lanu 32 Zakona br. 04/Lč -042 o javnim nabavkama, naru ioci su č
dužni da sve rashode za robu, usluge ili radove izvrše u skladu sa vrstama 
postupaka javnih nabavki kako bi se obezbedio pravedan, transparentan i 
konkurentan proces. Štaviše, prema lanu 38 istog zakona, javni okvirni č
ugovor ne može se produžiti ili obnoviti, a njegovi uslovi se ne mogu 
menjati. 

 

 
Testiranjem rashoda utvrdili smo da je kompanija imala rashode u iznosu od 
378,882€ za usluge deratizacije, dezinfekcije i dezinsekcije. 

To se dogodilo zbog injenice da je kompanija 21.09.2023. godine potpisala č
takozvani „prijateljski“ sporazum na period od 24 meseca, za produženje 
okvirnog ugovora od 02.11.2022. godine, koji je imao period važenja od 12 
meseci. Sporazum se pozivao na lan 20. okvirnog ugovora, koji se bavi č
rešavanjem sporova, me utim, primena ovog lana je vezana za uslove đ č
po etnog ugovora, i ne predvi a produženje roka ili promenu njegovih č đ
uslova.   

 
 

  

 To se dogodilo zato što je kompanija zaklju ila po etni okvirni ugovor na č č
period od 12 meseci, dok je obaveštenje o dodeli ugovora iz 2022. godine 
bilo na period od 36 meseci. Pored toga, još jedan razlog je bio zahtev 
ekonomskog operatera za produženje roka ugovora.   

  

Uticaj Troškovi nastali kroz nepravilne postupke javnih nabavki i produženje 
okvirnog ugovora spre avaju konkurenciju u pružanju usluga i cena, a č
posledi no ugrožavaju kvalitet i najpovoljnije cene za naru ioca.  č č  

  

Preporuka A2 Upravni odbor mora da obezbedi da se svi rashodi vrše u potpunosti u 
skladu sa zakonskim odredbama i da se razviju odgovaraju e procedure u ć
skladu sa zahtevima Zakona o javnim nabavkama, garantuju i poštovanje ć
principa transparentnosti, konkurencije i pravednog i efikasnog upravljanja 
javnim sredstvima.  
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 

  

 

Pitanje B3 - Potpisivanje ugovora za reviziju finansijskih izveštaja 

Nalaz Prema lanu 137, ta ki 3 Ustava Republike Kosovo, Generalni revizor č č
Republike Kosovo kontroliše ekonomsku aktivnost javnih preduze a i ć
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drugih pravnih lica u kojima država ima udeo u akcijama, ili kada su njihovi 
zajmovi, krediti i obaveze garantovani od strane države. 
U skladu sa lanom 33.3 Zakona br. 03/Lč -087 o javnim preduze ima (kako je ć
izmenjen i dopunjen), reviziju finansijskih izveštaja e sprovoditi Kancelarija ć
generalnog revizora, u suprotnom, službenik za javne nabavke JP e ć
angažovati revizora za sprovo enje eksterne revizije u skladu sa uslovima đ
utvr enim Zakonom o javnim nabavkama.đ  
Tako e, Zakon br. 05/Lđ -055 o generalnom revizoru i Nacionalnoj kancelariji 
za reviziju Republike Kosovo, lan 18, ta ka 4, navodi da: „Nacionalna č č
Kancelarija Revizije može da obavlja obavezne revizije regularnosti u Javnim 
preduze ima. Generalni Revizor obaveštava Akcionar najkasnije do 30 ć
septembra teku e godine o tome koje revizije e se izvršiti.“ć ć  

 

 
Kao deo godišnjeg planiranja revizije, Nacionalna kancelarija za reviziju 
(NKR) planirala je da izvrši reviziju godišnjih finansijskih izveštaja Energetske 
korporacije Kosova (KEK) za 2024. godinu u skladu sa Me unarodnim đ
standardima finansijskog izveštavanja (MSFI). Pored toga, na zahtev 
preduze a, NKR je tako e odobrila angažman za sprovo enje dve odvojene ć đ đ
revizije, u skladu sa zahtevima Regulatornog ureda za energetiju (RUE) i 
Nezavisne komisije za rudnike i minerale (NKRM). NKR je blagovremeno 
obavestio preduze e i akcionare preduze a o ovim obavezama, naime ć ć
27.09.2024. godine.  

Štaviše, nakon pisma KEK-a od 02.10.2024. godine, još jednom smo 
potvrdili našu obavezu u vezi sa posebnim revizijama od 09.10.2024. godine 
i kao rezultat toga, NKR je dodelio neophodne resurse za sprovo enje ovih đ
revizija.   

Me utim, uprkos injenici da je NKR izrazio spremnost da pokrije ove dve đ č
dodatne revizije, preduze e je 06.01.2025. godine zaklju ilo ugovor sa ć č
privatnom kompanijom za sprovo enje revizije godišnjih finansijskih đ
izveštaja za 2024. godinu, kao i dve odvojene revizije na zahtev URE i 
NKRM, što je preduze u prouzrokovalo dodatne troškove u iznosu od ć
23,900€.   

Stoga je NKR dana 24.01.2025. obavestio preduze e da, pozivaju i se na ć ć
nove okolnosti istaknute gore, i kako bi se izbegli dodatni troškovi, NKR je 
smatrao angažman za sprovo enje revizija za posebne namene đ
nerazumnim i objavio je da se povla i iz sprovo enja dve dodatne revizije č đ
finansijskih izveštaja pripremljenih u skladu sa okvirima za posebne namene, 
za RUE i NKRM.   

Kao rezultat toga, NKR e nastaviti samo sa revizijom godišnjih finansijskih ć
izveštaja za 2024. godinu u skladu sa zahtevima MSFI i zakonskim 
obavezama koje proizilaze iz Ustava i Zakona o Nacionalnoj kancelariji za 
reviziju.  
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 Iako je Nacionalna kancelarija revizije obavestila preduze e u zakonskom ć
roku o reviziji godišnjih finansijskih izveštaja, preduze e to nije smatralo ć
dovoljnim, jer nije pravilno postupilo u skladu sa zakonskim zahtevima i 
primenilo ih.  

  

Uticaj Angažovanje revizorskih usluga tako e od privatnog đ revizora, uprkos 
injenici da je bilo predmet revizije od strane NKRč -a, pored dodatnih 

troškova, stvara neizvesnost me u itaocima finansijskih izveštaja zbog đ č
razli itih revizorskih mišljenja. č  

  

Preporuka B3 Upravni odbor mora da obezbedi da se, u slu ač ju angažovanja Nacionalne 
službe za reviziju za reviziju godišnjih finansijskih izveštaja, izbegnu 
nepotrebni troškovi za iste usluge, poštuju i princip efikasnog i ć
ekonomi nog koriš enja javnih sredstava.č ć                                                
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Ne slažu se).                                        
Opširnije vidi Dodatak I. 

  

 

Pitanje B4 - Sprovo enje pregovara kih postupaka bez objavljivanja zbog nedostataka u đ č
redovnim postupcima 

Nalaz Prema lanu 35.2 Zakona o javnimč  nabavkama, naru ilac može koristiti č
pregovara ki postupak bez prethodnog objavljivanja samo u slu ajevima č č
krajnje hitnosti, uzrokovane nepredvidivim i proverljivim doga ajima, za đ
koje se ne može odobriti potrebno vreme za redovne postupke. Ovo se ne 
primenjuje ako je vanredni slu aj rezultat nemarnih ili namernih radnji ili č
propusta naru ioca.č  

 

 
Tokom 2024. godine, kompanija je zaklju ila ukupno šest (6) pregovara kih č č
ugovora, bez objavljivanja a u vezi isporuke goriva za kotlove - lož ulje (Lož 
ulje 1%), u kumulativnoj vrednosti preko 3,532,914€, kao i osam (8) drugih 
ugovora za isporuku hemikalija (hlorovodoni na kiselina i NaOH), u č
vrednosti preko 648,683€. 

Ova akcija je rezultat nemogu nosti okon anja otvorenih postupaka javnih ć č
nabavki zbog žalbi ponu a a upu enih Ugovornom organu i Telu za đ č ć
razmatranje javnih nabavki, ijim pregledom su utvr eni slede i nedostaci:č đ ć  

- U aktivnosti nabavke za nabavku goriva (mazuta), postupak je propao jer 
je kancelarija za nabavke u tenderskoj dokumentaciji postavila 
zahtev/kriterijum zemlje porekla mazuta i proizvo a a u pogrešan odeljak đ č
tenderske dokumentacije, kao i zbog nedovoljne pažnje komisije za 
evaluaciju tokom evaluacije ponuda u skladu sa utvr enim kriterijumima.đ   

- Što se ti e aktivnosti nabavke za hemijske zač lihe (hlorovodoni na kiselina i č
NaOH), redovna procedura je propala zbog nejasnih kriterijuma 
postavljenih u tenderskoj dokumentaciji, kao što su: neizvesnost oko 
popunjavanja obrasca za cenu, neizvesnost oko koriš enja cena sa PDVć -om, 
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neproduženje važenja ponuda i zbog nedostataka u procesu evaluacije 
ponuda. Kao rezultat toga, proces je bio osporen kontinuiranim žalbama 
Ugovornom organu i TRN-u.  

 
 

  

 Nedostaci u dužnoj pažnji tenderske dokumentacije i u procesu evaluacije 
ponuda doveli su do produženja redovnih postupaka javnih nabavki, a 
posledi no i do razvoja pregovara kih postupaka bez objavljivanja.č č  

  

Uticaj Neuspeh u zaključivanju ugovora kroz redovne postupke i kontinuirano 
odlaganje završetka nabavke za snabdevanje lož uljem i hemikalijama 
ostavili su kompaniju bez dovoljnih rezervi, primoravajući je da zaključi 14 
pregovaračkih ugovora bez objavljivanja. Pošto relevantne aktivnosti još 
nisu finalizovane, postoji realan rizik od zaključivanja drugih ugovora o 
pregovorima. 

  

Preporuka B4 Upravni odbor treba da obezbedi da se izvrši potpuna analiza svih okolnosti 
koje su dovele do trenutne situacije i da se identifikuju nedostaci koji 
primoravaju preduze e da zaklju uje ugovore putem pregovara kog ć č č
postupka. Tako e bi trebalo da obezbedi da se đ procena ponuda od strane 
relevantnih odbora i pregled od strane kancelarije za javne nabavke 
sprovode pažljivo, garantuju i pravedan, transparentan i nepristrasan ć
proces i sa ciljem zaklju ivanja ugovora putem otvorenih postupaka.č  
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
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2.3  Ostala pitanja finansijskog upravljanja i usklađenosti 
 

   

  

2.3.1   Operativni troškovi 
 

Operativni troškovi iznose 75,305,000€. Oni se odnose na troškove elektri ne energije i č
komunalnih usluga, troškove održavanja, materijala i zaliha, troškove lignita, zalihe, odložene 
troškove proizvodnje energije i ostale operativne troškove.  
 

Pitanje B5 - esta upotreba postupka minimalne vrednostiČ   

Nalaz Prema lanovima 16, 17 i 18 Zakona o javnim nabavkama, naru ioci ne č č
smeju da biraju ili koriste metode evaluacije ili strukturiranja zahteva koji 
imaju za cilj smanjenje vrednosti ugovora o robama, uslugama ili radovima, 
tako da padnu ispod ograni enja utvr enih lanom 19 ovog zakona. č đ č
Tako e je zabranjeno deliti zahtev za nđ abavku na odre enu koli inu đ č
proizvoda ili usluga sa ciljem zaobilaženja ovih finansijskih ograni enja.č  

 

 
Tokom 2024. godine, kompanija je sprovela nekoliko odvojenih postupaka 
nabavke za iste kategorije robe u istoj kalendarskoj godini. 

 Kompanija je potpisala 12 ugovora o isporuci ležajeva, ukupne 
vrednosti 96,774€. Sedam (7) ovih ugovora imalo je vrednost manju 
od 1,000€, dok je sedam (7) ugovora zaklju eno sa istim č
ekonomskim operaterom.  

 Dok su, prema planu nabavki za 2024. godinu, predvi ena etiri (4đ č ) 
komada tonera, podeljenih prema jedinicama kompanije. Me utim, đ
tokom godine kompanija je potpisala 12 ugovora, ukupne vrednosti 
20,254€. Od zaklju enih ugovora, osam (8) su zaklju ila samo dva č č
ekonomska operatera.  

Štaviše, prema izveštaju o potpisanim ugovorima, kompanija je tako e đ
sprovela 7 drugih vrsta nabavki, kroz 44 odvojena postupka nabavke, 
ukupne vrednosti od 650,964€, uklju uju i saobra ajnu signalizaciju, č ć ć
nabavku i ugradnju klima ure aja, kancelarijskog inventara, zaštitne đ
opreme, hidratisanog kre a, ulja Tč -46 i usluge merenja. 

 

 Nestrateški pristup nabavkama je rezultat nedostatka koordinacije i 
planiranja potreba jedinica koje su podnele zahtev. 

 

Uticaj Razvoj mnogih aktivnosti nabavki male vrednosti optere uje operativne ć
kapacitete kancelarije za nabavke i smanjuje njenu efikasnost. Štaviše, ova 
praksa može potkopati isplativost, jer cene za manje koli ine mogu biti više č
u pore enju sa kupovinom u ve im koli inama. đ ć č  

 

Preporuka B5 Upravni odbor treba da obezbedi da se zahtevi jedinica koje podnose 



 

 
 
 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

 

     
  

19 

 

  

     

zahteve grupišu kako bi se razvile aktivnosti nabavke koje obezbe uju ve u đ ć
konkurenciju i ekonomi nije cene. Da bi se izbeglo dupliranje aktivnosti č
nabavke, preduze e treba da agregira potrebe na na in koji je efikasniji i ć č
ekonomi niji.č                                                                                                
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
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2.3.2   Informacioni sistemi 
 

Ova oblast obuhvata samo pra enje sprovo enja preporuka u vezi sa informacionom ć đ
tehnologijom u KEK a.d, posebno procenjuju i napredak u rešavanju problema identifikovanih iz ć
prethodnih revizija 

 

Pitanje C1 - Pristup korisnika putem virtuelne privatne mreže (VPN) 

Nalaz Prema Politici o bezbednosti informacija, pre nego što se zaposlenima 
dozvoli pristup virtuelnoj privatnoj mreži preduze a ć - VPN-u, mora se 
zahtevati da popune poseban obrazac za prijavu za VPN pristup, kojim se 
verifikuje podnosilac zahteva za pristup, odobrenje supervizora za pristup, 
obaveza koriš enja opreme u vlasništvu ć i pod upravom IT odeljenja 
preduze a, kao i zaštita integriteta informacija i mreže preduze a. ć ć  

 

 
Pore enjem pristupa dozvoljenih putem virtuelne privatne mreže (VPN) sa đ
posebnim obrascima za podnošenje zahteva za pristupe, od 20 dozvoljenih 
pristupa, kod sedam njih nije poštovana Politika bezbednosti informacija, jer 
su nedostajali obrasci koji potvr uju podnosioca zahteva za pristup, đ
odobrenje supervizora za pristup, obavezu koriš enja ure aja u vlasništvu i ć đ
pod upravom IT sektora preduze a, kao i zaštić tu integriteta informacija i 
mreže preduze a.ć   

 

 Oni koji su bili odgovorni za omogu avanje zaposlenima pristupa VPNć -u 
smatrali su da su rukovodstvo i oni koji su odgovorni za održavanje izuzeti, 
iako su se, prema akcionom planu iz prethodne godine, obavezali da e ć
preporuka biti sprovedena.  

 

Uticaj Neimplementacija politike bezbednosti informacija za popunjavanje 
obrazaca za pristup sa udaljenosti, putem VPN-a, ini bezbednosno č
pra enje ranjivijim na rizik od neovlaš enog pristupa.ć ć  

 

Preporuka C1 Upravni odbor mora da obezbedi sprovo enje politike informacione đ
bezbednosti u preduze u, osiguravaju i da se pre nego što se zaposlenima ć ć
omogu i pristup virtuelnoj privatnoj mreži preduze a ć ć - VPN, popuni 
poseban obrazac za pristup. Pored toga, popunite prazne obrasce za sve 
aktivne pristupe virtuelnoj privatnoj mreži VPN.                                          
Odgovor Menadžmenta Entiteta (Slažu se). 
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3     Pitanja rešena tokom procesa revizije 

Tokom revizije, identifikovano je nekoliko problema koji su saopšteni rukovodstvu i efikasno 
rešeni tokom teku e revizije. Ne zahtevaju nikakvu dalju akciju i prijavljuju se samo u svrhu ć
dokumentovanja predmetne komunikacije, preduzetih radnji i njihovih rezultata. To su bili slede i:ć  

 

Materijalna pitanja koja smo identifikovali i poboljšali tokom revizije 

 

Pitanje 1 Pogrešna klasifikacija depozita prema dospe uć  

 

Nalaz 
U finansijskim izveštajima za 2024. godinu, kompanija je pogrešno 
klasifikovala oro ene depozite, prijavivši 106,9 miliona evra kaoč  
dugoro nu imovinu, iako je na osnovu ugovora o oro enim depozitima, č č
48 miliona evra imalo rok dospe a nakon 31.12.2025. godine, dakle duže ć
od 12 meseci nakon datuma izveštavanja.  

 

Zahtevano delovanje Prema MRS 1, svi oro eni depoziti se klasifikuju kaoč  kratkoro ni ako se č
o ekuje njihovo dospe e u roku od 12 meseci od datuma bilansa stanja, č ć
dok se oro eni depoziti, koji se o ekuju da dospeju nakon 12 meseci od č č
datuma bilansa stanja, klasifikuju kao dugoro na imovina. č  

 

Rezultat Nakon što je problem saopšten, preduzete su korektivne mere tokom 
procesa revizije, a iste su odražene u kona noj verziji finansijskih č
izveštaja.  
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4   Napredak u implementaciji preporuka 

Revizorski izveštaj za finansijske izveštaje za 2023. godinu rezultirao je sa osam (8) preporuka. 
Kompanija je pripremila akcioni plan, u kojem je predstavila preporuke koje e sprovesti, kao i ć
akcije koje e preduzeti. Do kraja naše revizije iz 2024. godine, dve (2) preporuke su sprovedene, ć
jedna (1) preporuka je delimi no sprovedeč na, a pet (5) preporuka nije sprovedeno.  
 
Za potpuniji opis preporuka i na ina na koji su one rešene, pogledajte slede i grafikon i tabelu:č ć  

 

Grafikon 1. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine 

 
 

   

 

   

  

Tabela 1. Rezime preporuka iz prethodne godine 

 

Ne. Polje revizije Preporuke za 2023 Preduzete akcije StatUS 

1.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora osigurati da se 
revalorizacija svih klasa imovine koja se 
vodi po modelu revalorizacije vrši 
redovnom učestalošću koja je dovoljna da 
osigura da se prikazana vrednost imovine 
u finansijskim izveštajima ne razlikuje 
materijalno od njihove fer vrednosti na 
kraju izveštajnog perioda. 

Osim 
revalorizacije 
klase imovine 
„dvorišno 
zemljište“ 
sprovedene u 
2023. godini, 
preduze e tokom ć
2024. godine nije 
sprovelo 
revalorizaciju za 
ostale klase 
imovine koje se 
zavode prema 
modelu 
revalorizacije, kao 
što su: zemljište i 
šume za va enje đ
uglja, zgrade, 

Implementacija nije 
počela 
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postrojenja, 
mašine i 
proizvodna 
oprema. 

2.  Osnova za 
zaklju akč  

Upravni odbor mora da obezbedi da u 
slučaju angažovanja Nacionalne 
kancelarije za reviziju za usluge revizije 
GFI, ne nastaju nepotrebni troškovi 
revizije.. 

Kompanija, iako 
je blagovremeno 
obaveštena o 
angažovanju 
Nacionalne 
kancelarije za 
reviziju, razvila je 
procedure 
nabavke za 
reviziju 
finansijskih 
izveštaja za 2024. 
godinu.  

Implementacija nije 
počela 

3.  Osnova za 
zaklju akč  

Upravni odbor treba da ojača proces 
planiranja aktivnosti nabavke kako bi se 
maksimalno izbeglo korišćenje 
pregovaračkih postupaka bez 
objavljivanja obaveštenja o ugovoru. 
Takođe, Upravni odbor mora osigurati da 
se potpisivanje ugovora sa ekonomskim 
operaterima izvrši tek nakon što su 
ispunjeni svi uslovi tenderskog dosijea, u 
ovom slučaju obrazac opisa cene i 
potvrda o stanju poreskih obaveza 
moraju biti usklađeni sa zahtevima zakona 
o nabavkama. 

Preduze e je ć
nastavilo da 
razvija postupke 
javnih nabavki, 
primenjuju i ć
pregovara ke č
postupke bez 
objavljivanja na 
nepravilan na in i č
sa nedostacima u 
skladu sa 
zakonskim 
zahtevima. 

Implementacija nije 
počela 

4.  Dugoročne 
imovine 

Upravni odbor mora osigurati da se 
preduzmu neophodne radnje za rešavanje 
svih imovinskih pitanja kompanije i 
ažuriranje registra imovine sa trenutnim 
stanjem tako što će tačno i pošteno 
prikazati dugoročnu imovinu kompanije. 

Rukovodstvo nije 
ažuriralo registar 
imovine, te stoga 
nije ta no i č
ažurno 
odražavao 
trenutno stanje 
nekretnina 
preduze a. ć  

Implementacija nije 
počela 
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5.  Operativni 
rashodi 

Upravni odbor mora da obezbedi da su 
zahtevi jedinice koja podnosi zahtev 
grupisane u cilju razvoja manje aktivnosti 
nabavke koje obezbeđuju veću 
konkurenciju i ekonomičnije cene. Da bi 
se izbeglo dupliranje aktivnosti nabavke, 
kompanija mora da agregira potrebe 
kako bi bila efikasnija i ekonomičnija. 

Testiranjem 
uzoraka utvr eno đ
je da je 
kompanija i ove 
godine nastavila 
sa estim č
koriš enjem ć
procedura 
minimalne 
vrednosti, 
ponavljaju i ć
prethodne 
probleme. 

Implementacija nije 
počela 

6.  Operativni 
rashodi 

Upravni odbor mora da obezbedi da se 
otklone sve prepreke koje su uticale na 
nesprovođenje zakonskih zahteva, kao i 
da obezbedi trenutni početak korišćenja 
modula E-nabavke za upravljanje 
ugovorima i ocenjivanje učinka izvođača. 

Tokom revizije, iz 
odabranih 
uzoraka je 
utvr eno da su đ
zahtevi utvr eni đ
relevantnim 
zakonskim 
propisima i date 
preporuke 
sprovedeni. 

Sprovedeno 

7.  Operativni 
rashodi 

Upravni odbor mora osigurati da se 
planiranje investicionih projekata 
koordinira kako bi se u potpunosti 
poštovali rokovi utvrđeni Zakonom o 
javnim nabavkama. 

Tokom revizije, iz 
odabranih 
uzoraka je 
utvr eno da su đ
zahtevi utvr eni đ
relevantnim 
zakonskim 
propisima i date 
preporuke 
sprovedeni.  

Sprovedeno 

8.  Informacioni 
sistemi 

Upravni odbor mora da obezbedi da svi 
zaposleni u kompaniji sprovode politiku 
bezbednosti informacija u kompaniji i da 
sve svoje osetljive podatke smeste u 
šifrovanu datoteku. Takođe, mora se 
primeniti politika bezbednosti informacija 
za pristup preko VPM-a. Pregledajte stare 
pristupe i za nova odobrenja popuniti 
formulare za autorizaciju VPM pristupa. 

Tokom 2023. 
godine, 
kompanija je 
završila proces 
šifrovanja 
datoteka, dok je 
primena VPN 
obrazaca za 
pristup delimi no č
implementirana, 
jer je testiranje 
potvrdilo da se 
oni ne koriste u 
svim slu ajevima.č  

Delimi no č
sprovedeno 
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Vlora Spanca, Generalna revizorka 

 

 

Mehmet Mucaj, Direktor revizije 

 

 

Xhemile Berisha - Hoti, Vođa tima 

 

 

Lindita Ajeti, Član tima 

 

 

Arben Selimi, Član tima 
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 Dodatak I: Pismo potvrde / Komentari JP-a u vezi sa revizorskim izveštajem 

Pitanje Komentar BO-a  Gledište NKR -a  

Pitanje B1 - 
Neažuriranje 
registra imovine 
sa izmenama 
koje su se 
dogodile tokom 
godina na 
nepokretne 
imovine 

Prema Konceptualnom okviru za 
finansijsko izveštavanje - MSFI, stav 4.5, 
ekonomska jedinica priznaje imovinu 
kao ekonomski izvor, ako se ispune 3 
osnovna aspekta definicije: a) pravo, b) 
mogućnost primanja ekonomskih 
koristi i c) kontrola nad tom imovinom. 
Takođe, u skladu sa MSR1, stav 112, 
ekonomska jedinica mora obelodaniti u 
beleškama objašnjenja sve dodatne 
informacije koje nisu direktno prikazane 
u finansijskim izveštajima, ali koje su 
važne za tačno razumevanje njihovog 
sadržaja i svrhe od korisnike. 

EKK A.D. je izvršila ažuriranje registra 
imovine u skladu sa zahtevima 
finansijskog izveštavanja, kao što se 
utvrđuje u gorepomenutom Okviru i 
Međunarodnim standardima 
finansijskog izveštavanja. 

(a) Građevinsko zemljište 1.72 ha - 
kompanija je izvršila ažuriranje registra, 
samo za deo zemljišta 15.91 ari kojeg 
koristi i kontrolisalo nad njim 
(kompanija je obelodanila u beleškama 
objašnjenja - br. 4, preduzete korake i 
trenutni status ove imovine); 

(b) Zemljište površine 116.88 hektara u 
katastarsko područje Vasiljevo - EKK je 
u registar imovine uključila samo deo 
parcele od 61.18 ha, nad kojim ima 
zakonsko pravo i kontrolu, dok je za 
površinu od 55.70 ha prema sertifikatu 
o vlasništvu na ime Agencije za šume 
Kosova. 

Nakon neuspeha upravnog postupka za 
prenos ovih imovina prema odlukama o 
eksproprijaciji na ime EKK A.D., zbog 
nedostatka dokaza o plaćanjima prema 

Uprkos radnjama preduzetih od 
preduzeća i pruženim pojašnjenjima, 
nalaz ostaje stabilan, jer registar 
nepokretnih imovina i dalje ne 
odražava u potpunosti i tačno 
činjenično i pravno stanje imovina. 

Iako je očigledno da su u nekim 
slučajevima preduzeti koraci za 
razjašnjavanje vlasništva i 
posredovani su administrativni ili 
sudski postupci, trenutno 
neusklađenosti u registrima imovine 
sa službenim podacima i nedostatak 
njihovog ažuriranja predstavljaju 
dokumentovane nedostatke koji utiču 
na fer predstavljanje dugoročnih 
imovina. 

Takođe, nepotpuno obelodanjivanje u 
beleškama objašnjenja imovina sa 
nejasnim vlasničkim statusom nije u 
skladu sa zahtevima MSR 1, stav 112, i 
narušava transparentnost prema 
korisnicima finansijskih izveštaja. 

Uzimajući u obzir značajnu finansijsku 
vrednost dotičnih imovina, kao i 
nesigurnost u vezi sa pravom i 
kontrolom nad nekima od njih, 
procenjujemo da je  uticaj na 
finansijske izveštaje materijalno važan. 
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ovim odlukama, podneli smo tužbu u 
2024. godini protiv SO Glogovac, sa 
predmetom spora, prenos vlasništva u 
skladu sa rešenjima o eksproprijaciji. 
Radi se o parcelama: katastarska 
parcela 361; katastarska parcela 366 i 
katastarska parcela 667, KP. Vasiljevo. 
(Kompanija je obelodanila ove detalje u 
beleškama objašnjenja). 

(c) Poslovni lokal 140 m² - na osnovu 
definicije imovine, kompanija nema 
mogućnost korišćenja (ekonomskih 
koristi) i kontrole nad ovom imovinom, 
stoga i nije uključena/registrovana u 
registar imovine (takođe, kompanija je 
obelodanila u beleškama objašnjenja).                                                                                        
d) Pet imovine (nekretnine) u opštini 
Podujevo - uprkos što su ove imovine 
prenesene na javno preduzeće Infrakos 
A.D., odnosno putem Sporazuma o 
prenosu imovine između Ministarstva 
ekonomskog razvoja i Infrakos A.D., iz 
2012. godine, prema Posedovnom listu 
iz 2007. godine, EKK A.D. je legitimni 
vlasnik ovih imovina, dakle, to nije 
dokaz kroz koji se evidentira prelaz 
vlasništva sa EKK A.D. na Infrakos. U tu 
svrhu, EKK je podnela tužbu Privrednom 
sudu protiv Infrakosa o dokazivanju 
vlasništva i delimičnog poništenja 
odluke. Pozivajući se na ovu situaciju, 
menadžment i Odbor direktora EKK 
A.D., nisu preduzeli druge korake za 
izbrisanje ovih imovina iz registra 
imovine dok nije jasno definisan prenos 
vlasništva sa EKK-a na Infrakos 
(kompanija je ove detalje obelodanila u 
beleškama objašnjenja). 

e) Pošumljena planina, 1.250 ha - ova 
imovina je u registru imovina EKK-a, od 
2004. godine kada je izvršena 
korporatizacija preduzeća prema 
izveštaju Deloitte. Iz dokaza primljenih 
iz Katastra opštine Podujevo i 
Katastarske agencije nije jasno 
evidentiran eventualni prelaz vlasništva 
sa EKK-a na bivšu-Ekonomiju nedeljnih 
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šuma. 

Stoga, imajući u obzir da je takva 
imovina sa velikim finansijskim uticajem 
deo registra EKK-a, Odbor direktora nije 
odobrio njeno poravnanje, sve dok se 
ne iskoriste svi pravni putevi da se 
dokaže prenos vlasništva sa EKK-a. 
Menadžment EKK-a tokom ove godine, 
je uputio zahtev i u Katastarskoj 
agenciji za poređenje i verifikaciju 
imovine i Kosovskoj agenciji za 
privatizaciju (da obezbedi eventualne 
dokaze, da li je EKK bio korisnik, 
investitor ili suosnivač bivšeg-
društvenog preduzeća šuma tokom 
perioda 1968-1999). 

f) 11 imovina u opštini Obilić u 
vrednosti od 866,223 € - Iz dokaza 
primljenih od katastra opštine Obilić i 
Katastarske agencije ne evidentira se 
jasno prelaz vlasništva sa EKK-a na 
fizička lica, stoga je Menadžment EKK-a 
tokom ove godine uputio zahtev i 
Katastarskoj agenciji za poređenje i 
verifikaciju imovine koristeći sve 
zakonske mehanizme za potvrđivanje 
vlasništva nad ovim zemljištem. 

Pitanje B2 - 
Neperiodična 
revalorizacija 
dugoročnih 
imovina koje se 
vode u registru 
po modelu 
revalorizacije 

Na osnovu preporuke NKR, preduzeće 
je ponovo procenilo kategoriju 
zemljišta u skladu sa zahtevima 
Međunarodnih standarda finansijskog 
izveštavanja i koristeći unutrašnje 
resurse bez uzrokovanja dodatnih 
finansijskih troškova Kompanije. Iz ove 
izvršene revalorizacije vrednost 
zemljišta kompanije dodata je za 53 
miliona evra.  Za ostale kategorije 
imovina, Menadžment smatra da je 
model troškova mnogo prikladniji i 
ispravno predstavlja stanje imovina 
Korporacije i to iz razloga u nastavku: 
-Pristup zasnovan na troškovima: 
Metoda revalorizacije uključuje procenu 
imovina po njihovoj fer vrednosti, što 
možda nije praktično ili značajno za 
određene vrste imovina, kao elektrane i 

Data preporuka odnosi se na imovine 
koje se vode u knjigama prema 
modelu revalorizacije, za koju se, 
prema MSR 16 stavovi 29, 31 i 51, 
zahteva da se revalorizacije vrše u 
redovnim frekvencijama kako bi se 
odrazila realna tržišna vrednost. 

Iako je preduzeće preduzelo neke 
radnje za zemljišna-dvorišta, deo 
dugoročnih imovina koja se vode po 
ovom modelu nisu revalorizovane za 
više od dve decenije, iako naši testovi 
u jednom slučaju rezultiraju da postoji 
neusklađenost između 
računovodstvene i one fer vrednosti. 

Takođe, za imovine u upotrebi, 
uključujući i one sa nultom 
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oprema korišćena u proizvodnji 
električne energije. Ove imovine su 
specijalizovane i jedinstvene za 
industriju, čineći teškim, gotovo 
nemogućim, tačno utvrđivanje njihove 
fer vrednosti. U takvim slučajevima, 
pristup zasnovan na troškovima, kao 
istorijski troškovi ili amortizovani 
troškovi, pruža pouzdanije i prikladnije 
informacije za finansijsko izveštavanje.                                                       
-Volatilnost: Metoda revalorizacije 
može dovesti do značajne volatilnosti u 
finansijskim izveštajima. Izmene fer 
vrednosti, posebno za dugovečnost 
imovine kao elektrane, mogu varirati 
zbog promena u uslovima tržišta, 
tehnoloških napretka ili regulatornih 
faktora. Ove fluktuacije mogu iskriviti 
finansijski učinak kompanije i učiniti ga 
teškim investitorima i zainteresovanim 
stranama da procene pravu osnovnu 
korist kompanije. 
-Regulatorno okruženje: Kompanije za 
proizvodnju električne energije posluju 
u regulisanom okruženju, gde se tarife i 
prihodi utvrđuju od regulatornih organa 
na osnovu unapred određenih formula 
ili mehanizama pokrivanja troškova. U 
takvim slučajevima, iako na indirektnu 
formu prema EKK-a, metoda 
revalorizacije možda neće biti u skladu 
sa regulatornim okvirom i primena 
merenja fer vrednosti može rezultirati 
do neusklađenosti između prijavljenih 
vrednosti i regulatornih zahteva. Ova 
neusklađenost može stvoriti konfuziju i 
ometati uporedivost sa drugim 
industrijskim preduzećima. 
Praktični izazovi: Sprovođenje metode 
revalorizacije zahteva značajnu 
stručnost, resurse i kontinuirane 
procene. Zahteva angažovanje spoljnih 
stručnjaka, obavljanje redovnih procena 
i vođenje složenih modela procene. Za 
kompanije proizvodnje električne 
energije operativni je izazov i skupo 
kontinuirano primenjivanje metode 
revalorizacije imovina, posebno 

računovodstvenom vrednošću, nije 
izvršen pregled korisnog veka i 
preostale vrednosti, iako oni i dalje 
generišu prihod za preduzeće. Ovo je 
u suprotnosti sa zahtevima MSR 16 i 
MSR 8, prema kojima se moraju vršiti 
godišnji pregledi i promene moraju 
odražavati u finansijskim izveštajima. 

Stoga, nedostatak revalorizacija i 
identifikovani nedostaci ugrožavaju 
fer i pouzdano prikazivanje 
finansijskih izveštaja, čineći nalaz 
vrednim i sa materijalnim uticajem. 
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uzimajući u obzir specijalizovanu 
prirodu njihove infrastrukture i 
dinamičnu prirodu industrije. 
                                                                                                                             
Menadžment je, u skladu sa zahtevima 
MSFI-a, na redovnim godišnjim 
osnovama vršio testiranje imovine za 
oštećivanje, upoređujući tako neto 
vrednost imovina sa diskontovanom 
neto dobiti koju će ta imovina 
generisati u narednim godinama. Na 
osnovu ovih obavljenih testova, neto 
vrednost imovine se ne razlikuje 
materijalno od neto dobiti koja se 
očekuje da će se generisati tokom 
godina, što podrazumeva da imovina 
predstavlja svoju realnu vrednost i da 
nema potrebe da se izvrše ispravke u 
njihovu prenosivu vrednost. 

Zemljišta u rudnicima se vode prema 
istorijskim troškovima i menadžment 
nije smatrao razumnim da ponovo 
proceni i kategoriju zemljišta za 
rudarstvo, jer se i njihova devalvacija 
vrši na osnovu operativnog plana 
kompanije za korišćenje rezervi uglja 
(vađenje ekonomskih koristi) i 
preostaloj vrednosti-nule za 495 
imovina ove kategorije,  odražava fer 
vrednost do njihove revitalizacije od 
EKK-a za bilo koju drugu svrhu 
korišćenja, jer su rezerve uglja od njih 
sada već iskorišćene. 

Pitanje A1 - 
Nedostaci u 
tretiranju, 
izveštavanju i 
računovodstvom 
odražavanju 
rezultata 
godišnje 
inventarizacije 

a) Analitička usklađenost između stanja 
zaliha i računovodstvenih knjiga - 
Prema Elaboratu za godišnju 
registraciju imovine i obaveza EKK-a, 
vrednost otplaćenih zaliha je u 
vrednosti: 23,473.84 €, dok je vrednost 
zaliha-viška: 2,550.00 € (dakle sa neto 
efektom od 20,923.84 €). 
U računovodstvenim knjigama, EKK je 
predstavio otkupnu vrednost zaliha u 
vrednosti: 20,575.94€. Neusklađenost 
predstavljena u vrednosti: 347.90 € nije 
materijalna (smatrajući materijalne 
vrednosti transakcija EKK-a) i NE treba 

Uprkos objašnjenjima koje je dala 
kompanija, naša analiza pokazuje da 
proces inventarizacije nije doveo do 
potpunog usklađivanja između 
podataka iz izveštaja jedinica, 
završnog elaborata i kontnih 
evidencija. U nastavku dajemo naš 
stav za svako komentarisano pitanje: 

a) Što se tiče zaliha, nalaz se ne 
odnosi samo na numeričku vrednost, 
već na nedostatak analitičke 
usklađenosti između stvarnog stanja i 
računovodstvenih evidencija, što je u 
suprotnosti sa zahtevima člana 12 
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ja tretirati kao nalaz. 
 
(b) Otplata imovine u neto vrednosti od 
29,950€ - Prema Elaboratu o godišnjoj 
registraciji imovine i obaveza EKK-a, ali i 
prema spisku imovina otplaćenih od 
odgovarajućeg modula (priloženih sa 
dokazima nakon dostavljanja nacrta 
izveštaja), postoji ista vrednost otplata, 
uključujući i manjak imovina (koje su 
otplaćene: 29,950.70 + 
1,353.25=31,303.95), stoga, nalaz od 
NKR za neplaćanje 190 imovina ne stoji 
(evidencija, spisak svih otplaćenih 
imovina, koji su iste kao u Elaboratu i 
bilansu potvrđivanja). 
 
c)  Fizička verifikacija 12 stanova neto 
vrednosti 25,427 € - 
Prema odluci Odbora direktora br. 2135 
dana 04.04.2023. (tačka 1), neodobrava 
se otplata stambenih objekata iz 
registra imovine EKK A.D. u Izveštaju 
godišnje registracije za 2022. godinu, 
sve dok se ne obezbede dovoljne 
evidencije o prenosu vlasništva na 
fizička lica prema kupoprodajnim 
sporazumima ili prava korišćenja pre 
1999. godine,  stoga, ovo pitanje nije 
uključeno u konačni izveštaj Komisije za 
inventarizaciju (elaborata) iz tog 
razloga. 
Menadžment EKK-a je tokom 2024. 
godine osnovao komisiju za tretiranje 
stambenog pitanja, za procenu zahteva 
za koje postoji pravo na stanovanje 
prema Zakonu br. 04/L-061 i nakon 
imenovanja notara, za odobrene 
zahteve, izvršiće se prenos vlasništva na 
fizička lica i isti će biti izbrisani iz 
registra imovine. 
 
d) Komisije za inventarizaciju jedinica su 
evidentirale za otplatu 19 imovina u 
neto vrednosti 290,679€ - Nakon 
dostavljanja izveštaja od odgovarajućih 
komisija jedinica, za neke imovine 
predložene za otplatu sa preostalom 

Zakona br. 06/L-032.  

(b) Otpis imovine u iznosu od 29.950€ 
je, nakon dostavljanja dokaza o 
prodaji, obrađen i uzet u razmatranje, 
dok 190 sredstava u vrednosti od 
8.512€ nije bilo otpisano iz registra, 
iako je za ista tokom procesa 
inventarizacije bila data preporuka za 
otpis.  

(c) Za proveru stanova: 
Nedostatak fizičke provere 12 stanova 
nije adresiran u završnom elaboratu, 
iako Odluka Odbora zabranjuje njihov 
otpis. Ipak, to ne oslobađa zakonsku 
obavezu za fizičku proveru i tačno 
izveštavanje o stvarnom stanju, kako 
je zahtevano članom 12 Zakona o 
računovodstvu. 

d) U vezi sa sredstvima u neto 
vrednosti od 290.679€, iako je 
preduzeće dostavilo izveštaj o proceni 
funkcionalnosti imovine koja je bila 
predložena za otpis od strane 
nadležnih komisija, gorepomenuta 
sredstva nisu bila uključena u taj 
izveštaj. 

Zaključno, uprkos preduzetim 
naporima, proces inventarizacije nije 
u potpunosti završen i usklađen, što 
utiče na pouzdanost finansijskih 
informacija i usklađenost sa 
zakonskim zahtevima. Stoga, nalaz 
ostaje na snazi. 
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računovodstvenom vrednošću, 
osnovane su posebne komisije za 
procenu njihove funkcionalnosti, 
ukoliko bi iste trebalo da se izbace iz 
upotrebe (štaviše,  priloženi ovi izveštaji 
sa dokazima nakon dostavljanja nacrta-
izveštaja). 
Pored ovih specifičnih slučajeva i 
stambenog pitanja pojašnjenog u tački 
c, sva ostala imovina predložena za 
otplatu od komisija za registraciju 
uključena su u odobrenom Elaboratu 
od Odbora direktora. 

B3 - Potpisivanje 
ugovora za 
reviziju 
finansijskih 
izveštaja 

Revizija finansijskih izveštaja privrednih 
društava reguliše se Zakonom br. 06/L-
032 o računovodstvu, finansijskom 
izveštavanju i reviziji. 
Zakonski zahtevi koji proizilaze iz ovog 
zakona obavezuju i javna preduzeća, 
koja imaju dodatne zahteve vezane za 
finansijsko izveštavanje i reviziju. 

U vezi sa tim, KEK je ovo pitanje uputio 
i KKRF-u i ZKA-i, i iz odgovora obe 
strane, KKRF potvrđuje da je KEK 
obavezan da izvrši reviziju prema 
MSREV standardima angažovanjem 
nezavisne, licencirane revizorske firme i 
da dostavi izveštaj najkasnije do 30. 
aprila (zakonski zahtev). Sa druge 
strane, ZKA je obavestio da ne može da 
ispuni ove zakonske zahteve, zbog čega 
je KEK nastavio sa angažovanjem 
revizije u skladu sa zakonskim 
zahtevima. 

Pored toga, ZKA je potvrdio da, osim 
neispunjavanja zakonskih zahteva iz 
Zakona br. 06/L-032 o računovodstvu, 
finansijskom izveštavanju i reviziji, ne 
može da ispuni ni zakonske zahteve iz 
člana 4 Licence za proizvodnju 
električne energije, u skladu sa 
Zakonom o energetskom regulatoru 
05-L-084, najkasnije do 31. marta 
naredne godine za prethodnu godinu; 
kao i zahteve Zakona br. 03/L-163 o 
rudnicima i mineralima, član 34, prava i 

Nacionalna kancelarija revizije, u 
skladu sa ustavnim i zakonskim 
mandatom, blagovremeno je 
obavestila preduzeće o planiranim 
revizijama, uključujući i one posebnog 
karaktera prema zahtevima RUE i 
NKRM. Uprkos tome, preduzeće je 
angažovalo privatnog revizora za iste 
svrhe,  prouzrokujući nepotrebne 
troškove. 

Tvrdnje o nemogućnosti ispunjavanja 
zakonskih zahteva od NKR ne stoje, 
jer postojeći pravni okvir jasno 
utvrđuje obavezu, odgovornost, kao i 
nadležnost NKR-a za reviziju.  

Stoga, postupci preduzeća nisu u 
skladu sa zakonskim zahtevima na 
snazi i nalaz stoji. 
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obaveze iz licence za eksploataciju, stav 
4.2.2, najkasnije do 28. februara 
naredne godine za prethodnu godinu. 

Iz dokumenata koje je dostavio ZKA, 
sam institut potvrđuje da su potrebne 
zakonske izmene kako bi se javna 
preduzeća (SIP) izuzela od ovih 
zakonskih zahteva, ali te izmene do 
sada nisu sprovedene, te KEK ostaje 
zakonski obavezan da sprovede zahteve 
koji proizilaze iz navedenih zakona (vidi 
priloženu dokumentaciju). 

Stoga, uzimajući u obzir i komunikacije 
koje su neoborivi dokazi u ovom 
pitanju, KEK smatra da ovaj nalaz ne 
može biti deo izveštaja, jer njegovo 
predstavljanje predstavlja kršenje 
zakonskih zahteva koje je KEK dužan da 
ispuni. 

Takođe, ovaj nalaz nije bio predstavljen 
ni u izveštaju revizije ZKA za finansijsku 
2022. godinu, iako je situacija bila ista. 

 

   
* Izveštaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slučaju nedoslednosti provladava 
verzija na albanskom jeziku. 
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Završne beleške 

 

¹ Usklađenost sa vlastima – usklađenost sa svim relevantnim zakonima, propisima, uredbama, standardima i 
dobrim praksama.  

² Kolektivno se odnosi na usklađenost sa vlastima 
 

 








































































































