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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Podujevo za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogudéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢éak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje o godiSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja opsStine Podujevo (OP), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budzZeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izvestajima, ukljuéujuéi rezime znacajnih ra¢unovodstvenih
politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Po nasem misljenju, osim uticaja pitanja opisanih u stavu Osnova za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski Izvestaji opstine Podujevo, predstavljaju istinitu i realnu sliku
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva
za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama) i Uredba MF, br.
01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje budZetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Pogresne klasifikacije u raznim ekonomskim kategorijama u iznosu od 2,166,110€,
koje su izvrSene kroz izvrSenje sudskih/izvr$nih odluka.

B2 Kapitalna imovina preko 1,000€, iskazana u vrednosti od 115,084,498€ u godisnjim
finansijskim izveStajima, potcenjena je za 93,797€. Dok ne-kapitalna imovina u
vrednosti ispod 1,000€, prijavljena u vrednosti od 2,736,252€, potcenjena je za
203,054€ i precenjena za 93,797€..

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta opstine Podujevo bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze
iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih
sredstava.

Osnova za zaklju¢ak

Al KaSnjenja u izdavanju gradevinskih dozvola.

A2 Izbor izvodada radova (EO) u odsustvu potpune uskladenosti sa kriterijumima.
A3 Ugovaranje kapitalnih projekata u nedostatku finansijskih sredstava.

B3 Opstina nije vodila evidenciju upravljanja ugovorima preko platforme e-nabavke.

B4 Opstina je izvrSila isplate sa neadekvatnih projekata na druge projekte u iznosu
od 350,562€ bez dobijanja odobrenja za transfer od SkupStine opstine.

B5 Neplaéanje obaveza u zakonskom roku od 30 dana.
B6 Nedostatak izvrSnih projekata.
B7 NepoStovanje koraka obrade plaéanja.
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Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFlI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaklju¢ak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Predsednik Opstine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javhom Sektoru - Finansijsko
|zveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpsStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju BudZetskih
Organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Podujevo.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment opStine Podujevo je takode odgovoran za koriSéenje finansijskih sredstava
opstine Podujevo u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornos¢u i
svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znaéajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
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revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvesStaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko miSljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Podujevo sa svim primenljivim politikama OpStine Podujevo, pravilima i
propisima u vezi sa koriSéenjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe miSljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih
kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogredSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilazenje unutradnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine Podujevo.

e Procenimo prikladnost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
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nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju kljué¢nim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom.

2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljugujué¢i unutradnju
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i
preporuka. Slabosti u dokazima su primeéene u vaznim finansijskim oblastima kao Sto su:
pogresna klasifikacija kao rezultat kolektivnih ugovora, neuspeh da se propisno registruje
imovina, nedostatak kljuénih izvrSnih projekata, neuspeh menadzera ugovora da
izveStavaju u sistemu e-nabavke, ugovaranje kapitalnih projekata u nedostatku budzeta i
ne budZetiranja, ugovaranje EO bez ispunjavanja uslova dosijea tendera, slabosti u
upravljanju ne finansijske imovine iznad/ispod 1000 €, nedostatak preduzimanja
raspolozZivih radnji za naplatu raéuna potraZivanja. Takode, proces izveStavanja u opStini
je bio prac¢en nedostacima, to je uoéeno prilikom izrade godisnjih finansijskih izvestaja
(GFI), koji su imali i druge greske koje su uocene tokom revizije i na osnovu nasih
sugestija izvrSene su moguce korekcije. Medutim, pitanja vezana za imovinu i pogresnu
klasifikaciju nisu predstavljena ta¢no i fer u GFl. Takode treba da istaknemo da je za
2024. godinu Trezor izvrSio kroz izvr$ni/sudski postupak iznos od 3,861,535€, ove isplate
su se uglavnom odnosile na kolektivni ugovor koje su realizovane iz kategorije plate i
dnevnice 1,673,274€, od robe i usluga 368,455 €, komunalije 28,237€, kapitalnih
investcijal,791,569€ koji su uglavnom bili za kolektivni ugovor, troSkovi izvrSnog postupka
zastupanja prema opStini su bili 712,416¢€.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 13 preporuka, od kojih je pet (5) novih preporuka i osam
(8) ponovljenih.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihovih sprovodenja, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje B1 - Pogresna klasifikacija troSkova

Nalaz Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF “O troSenju javnog
novca” rashodi moraju imati odgovaraju¢e kodove, kao $to je
definisano Administrativnim uputstvom o planu raéunovodstva, a
racunovodstveni plan Trezora takode definiSe relevantne kodove i
kategorije troSkova koje BO moraju da primenjuju.

Primetili smo pogresne klasifikacije rashoda po ekonomskim
kategorijama u iznosu od 2,166,110€. Od ovog iznosa, trezor je
uplatio 1,769.418€ iz kategorije kapitalnih investicija, 368,455€ iz
robe i usluga i 28,237€ iz opStinskih usluga, prema nalozima za
izvrSenje suda za sprovodenje kolektivnhog ugovora.

Do toga je doslo jer opstina nije napravila adekvatno planiranje
prema potrebama i zahtevima izveStavanja rashoda prema
relevantnim kategorijama.

Uticaj Uplate izvrSene iz neodgovarajué¢ih kategorija dovode do
predstavljanja neta¢nih unosa u godisnjim finansijskim izveStajima
opstine, gde podaci za kategorije rashoda nisu ta¢ni i kao takvi
pruZaju pogresne informacije za korisnike GFlI.

Preporuka Bl Predsednik mora osigurati da su preduzete sve neophodne radnje
da se rashodi planiraju u odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima ili
da se sredstva preraspodele prema odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B2 - Potcenjenje vrednosti imovine iznad 1,000€ i ispod 1,000€

Nalaz Uredba MF-br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, ¢lan 6.1. propisuje da, "Svaka budZetska
organizacija mora da kreira i azurira registar ne finansijske imovine
kojom upravlja. Registar se mora voditi posebno za svaku imovinu iu
zbirnom obliku prema kategorijama klasifikovanim na osnovu
racunovodstvenog plana. Takode, ¢lanom 6.3. propisano je da:
Kapitalna imovina mora biti registrovana u ISUFK dok ne-kapitalna
imovina i zalihe moraju biti registrovani u sistemu "e-imovina”.

Kapitalna imovina preko 1,000€, koja je prijavljena u vrednosti od
115,084,498€ u ¢lanu 19.3.1 GFI, potcenjena je za 93,797€ , jer 105
imovine u vrednosti od preko 1,000€ nije registrovano u sistemu
kapitalne imovine (ISUJFK), ve¢ u registru ne-kapitalne imovine (e-
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Uticaj

Preporuka B2

imovina) . Kao rezultat toga, za isti iznos od 93,797€ , je precenjena
ne-kapitalna imovina, koja je u ¢lanu 19.3.2 GFI prijavljena u
vrednosti od 2,736,252€ . Pored toga, mi smo identifikovali da
kupovine ne- kapitalne imovine tokom novembra i decembra 2024.
godine, u iznosu od 203,054€, nisu registrovane u registrima ne
finansijske imovine i nisu prikazani GFI.

Dalje naglaSavamo da u obelodanjivanju finansijskih izvestaja ne
kapitalna imovina ispod 1,000€ za sektor obrazovanja nije iskazana
u jedinicama (stavkama), veé samo kao ukupna vrednost od
1,848,891€ (a sadrZaj koli¢ine i vrste imovine je nepoznat jer nisu
evidentirani u e-imovinama).

Do toga je doSlo kao rezultat slabih kontrola u prac¢enju i verifikaciji
registara imovine, $to je rezultiralo da imovina nije registrovana u
relevantnim registrima.

Ne registrovanje imovine, prema kriterijumima propisanim uredbom o
upravljanju nefinansijskom imovinom, moZe rezultirati gubitkom ili
otudenjem imovine i prikazivanjem nepotpunih informacija u
finansijskim izvestajima.

Predsednik mora osigurati pravilno sprovodenje unutrasnjih kontrola
u vezi pravilnog evidentiranja kapitalne i ne kapitalne ne finansijske
imovine u skladu sa kriterijumima uredbe o upravljanju
nefinansijskom imovinom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéak o uskladenosti

Pitanje Al - Kasnjenje u izdavanju gradevinskih dozvola

Nalaz

Clan 17 (tatka 1.2) Zakona o gradenju propisuje: “Gradevinsku
dozvolu izdaje nadlezni organ u roku od trideset (30) dana od
dana prijema zahteva za izdavanje gradevinske dozvole za
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Uticaj

Preporuka Al

kategoriju | ¢etrdeset pet (45) dana za kategorije Il i lll.

U tri uzorka postoje kasnjenja u izdavanju resenja o gradevinskoj
dozvoli u zakonskom roku od strane Opstine po prijemu zahteva
za gradevinsku dozvolu. Ukupna vrednost ovih uzoraka je 137,177
evra, dok se kasnjenje u izdavanju gradevinskih dozvola kreé¢e od
60 do 200 dana.

Do toga je doslo zbog neefikasnog funkcionisanja unutrasnjih
kontrola od strane sluzbenika odgovornih za blagovremeno
reSavanje zahteva za gradevinske dozvole.

Kasnjenje u izdavanju gradevinskih dozvola onemogucice
blagovremenu naplatu prihoda od gradevinskih dozvola.

Predsednik mora osigurati poStovanje zakonskih rokova za
izdavanje gradevinskih dozvola, jaéanjem unutrasnje kontrole i
nadzora nad postupkom po zahtevima, kako bi se omoguc¢ila
blagovremena naplata prihoda.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A2 - Dodela ugovora u odsustvu ispunjavanja kriterijuma navedenih u

tenderskom dosijeu
Nalaz

Zakon o javnim nabavkama ¢lan 59 stav 4 izri¢ito predvida:
Ugovorni autoritet ¢e smatrati ponudu odgovornom samo ako
predmetna ponuda ispunjava sve uslove navedene u najavi o
ugovoru iu tenderskom dosijeu.

EO je dodelio ugovor u nedostatku ispunjenja zahteva obavestenja
o ugovoru i tenderskog dosijea, predstavljamo sledece sluc¢ajeve:

e U ugovorima za "lzgradnju kanalizacije iz sela Lluzhan-Lupc,
Gerdofc-Lluzhan, Majac-Lupc i Sfekel-Lluga (Kolektor) Lot |,
Il, " sa ukupnom ugovorenom vrednos$éu od 3,483,343€, u
obavestenju o ugovoru i u tenderskoj dokumentaciji, stvari
su izmedu ostalog za ekonomsku reviziju, zahtev za reviziju
i finansijski kapacitet gde se zahtevaju (EO) je u svojoj
ponudi dostavio izveStaj o pregledu finansijskih izvestaja;

o U ugovorima za ,Asfaltiranje puteva u gradu, Lot I, Il i IlI*
za Lot 1 u iznosu od 328,174 €, Lot Il u iznosu od
102,482 € i Lot Il u iznosu od 30,289 €, u obaveStenju o
ugovoru i tenderskom dosijeu je predvideno da se u jednoj
partiji moze dodeliti samo jedan operater. Dalje, tehnicki i
stru¢ni kapacitet opreme i mehanizama koji se zahtevaju u
Aneksu 7 zahtevaju se u spisku masina za stavku 12
Cilindar, max.3t i stavka 16 kompresor za razbijanje betona.
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Uticaj

Preporuka A2

Dostavljena ponuda za cilindar max. 3t se odnosila na
dokaz fakture 22/19 od 15.04.2019.godine i za kompresor,
koji nedostaju u ponudi (faktura i knjiga prometa), dok je
EO ugovoren za predmetne tri partije;

e U ugovorima ,,lzgradnja Srednje stru¢ne Skole u industrijskoj
zoni“ u vrednosti od 2,430,303€ i ,lzgradnja zelene pijace”
u vrednosti od 1,440,787€, u obavesStenju o ugovoru i
tenderskom dosijeu u zahtevu za tehni¢ko-struéne
kapacitete, zahteva se u aneksu 7 za opremu i mehanizam
sa. serijski br. kompresora 1-10 za razbijanje betona
dokazati opremom i mehanizmom sa najtiraznijim knjizicama.
U dostavljenim ponudama, u napomeni za spisak
kompresorskih maSina za razbijanje betona, u rubrici ,,nove
napomene poglavlja“ za svaki komad opreme, upisana je
registarska, za koju nije postojao dokument o registraciji; |

e U ugovorima “Uredenje javnih prostora duZ reke Lap u
gradu® Lot Il je dodeljen ugovorom u vrednosti od 82.000€
i Lot IV u vrednosti od 38,833€, u obavesStenju o ugovoru i
tenderskom dosijeu u zahtevu za tehnicke i profesionalne
kapacitete, potrebni su ISO sertifikati i menadzer projekta -
diplomirani inZenjer ili majstor izgradnje, smer-arhitektura za
projekat ukljuéujuéi i ugovor, - Za Lot lll, pobedni¢ki EO nije
priloZio ISO standarde uz ponudu vec ih je poslao kasnije
nakon otvaranja tendera dana 18/06/2024, dok se za Lot
IV pobedni¢ki EO u odluci menadZera ugovora nije pozivao
na ugovor vec na razli¢ite elektro projekte i nije predstavio
ugovor, StaviSe, bio je magistar nauka u oblasti
elektrotehnike.

Vazno je napomenuti da ni u jednom tenderu Ugovorni autoritet
nije trazio pojasnjenje ponuda.

Do toga je doslo kao rezultat nedostatka funkcionisanja
unutrasnjih kontrola u oblasti nabavki.

Ugovaranje EO bez ispunjavanja kriterijuma navedenih u
tenderskom dosijeu eliminiSe moguénost pravilnog procesa nabavke,
Sto moze isklju¢iti odgovornog EO iz procesa i moZe rezultirati da
ugovor ne bude realizovan.

Predsednik mora osigurati ja¢anje kontrola u oblasti nabavki, tako
da se ocenjivanje ponuda vrSi u potpunosti u skladu sa zahtevima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji iu skladu sa zakonskim
zahtevima. Takode, preko odgovornih sluzbenika, osigurati da
¢lanovi komisije shvate svoje duZnosti i odgovornosti u
odgovaraju¢im angaZzmanima, iu slu¢aju bilo kakvih greSaka, one su
identifikovane od strane sluzbenika nabavke pre potpisivanja
izveStaja o proceni.
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Odgovor MenadZ?menta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A3 - Ugovaranje kapitalnih projekata u nedostatku finansijskih sredstava

Nalaz

Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042, ¢lan 9 stav 3 predvida
da, ,,Ako je autoritet za ugovaranje javni autoritet ili budzetska
organizacija i relevantna nabavka ¢e dovesti do finansijskih
obaveza koje ¢e biti ispunjene iz budZetskih izdvajanja za koje se
ocekuje da ¢e biti izvrSene u budué¢im fiskalnim godinama,
finansijski direktor (i) ¢e obezbediti da tabele priloZene Zakonu o
budZetskim izdvajanjima budu obezbedene dovoljne osnove za
budzetska izdvajanja u budu¢im godinama. ispuniti takve obaveze
(i) ukljueiti u relevantni javni ugovor odredbu koja jasno uslovljava
sprovodenje obaveza navedenih u ugovoru, sa zakonodavstvom o
podizanju sredstava buduce u svrhu ispunjavanja, i to u iznosu koji
je dovoljan za ispunjavanje takvih obaveza“. Takode, Zakon o
budzetu br. 08/L-260 za 2024. godinu, ¢lan 12 stav 7 predvida da;
,,Potpisivanje ugovora za viSegodiSnje kapitalne projekte sprovode
BO samo ako su takvi rashodi za ukupne rashode projekta
predvideni zakonom o budZetu za fiskalnu 2024. godinu i za
naredne dve (2) godine.”

Ugovaranje projekta u nedostatku finansijskih sredstava
identifikovano je u slede¢im sluéajevima:

e Ugovori lzgradnja kanalizacije iz sela Lluzhan-Lupc, Gerdofc-
Lluzhan, Majac-Lupc i Sfekel-Lluga (Kolektor) Lot I, II, lll u
ukupnoj ugovorenoj vrednosti od 3,483,343€, dok su u PJI
za 2024. godinu bila sredstva 2,40 u naredne dve godine u
iznosu od 2,403€ nedostatak sredstava za realizaciju
projekta od 880,289¢€.

e Izgradnja $kole u Sajkovcu imala je ugovorenu vrednost od
594,444€, dok je PJI imao sredstva u vrednosti od
300,000€, Sto je rezultiralo nedostatkom sredstava za
realizaciju projekta u vrednosti od 294,444¢€;

e lIzgradnja Srednje Skole Isa Boletini ugovorena je za
2,566,649€, dok je PJI raspolagao sredstvima u vrednosti
od 1,000,000€, sto je rezultiralo nedostatkom sredstava za
realizaciju projekta u vrednosti od 1,566,649¢;

e lzgradnja srednje struéne Skole ugovorene vrednosti
2,430,303€, dok postoji izdvajanje od strane Ministarstva
prosvete po osnovu ugovora o sufinansiranju u iznosu od
1,900,000€ bez opStinskog budzeta, Sto rezultira
nedostatkom sredstava za realizaciju projekta u iznosu od
530,303€;

e lIzgradnja priklju¢nog puta od autoputa Podujevo - Pristina
do puta Vellezrit Frasheri u ugovorenoj vrednosti od
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851,286€, dok su u PIP-u bila sredstva u vrednosti od
500,000€, sto je rezultiralo nedostatkom sredstava za
realizaciju projekta u vrednosti od 351,286€; i

lzgradnja zelene pijace je imala ugovorenu vrednost od 1,440,787€,
dok je bilo sufinansiranja od strane Ministarstva regionalnog
razvoja u iznosu od 400,000€ i od strane opStine u iznosu od
44,213€, sto je rezultiralo nedostatkom sredstava za realizaciju
projekta u iznosu od 996,574€.

Do toga je doSlo zbog neadekvatnih analiza i nerealnih procena
finansijskih troskova projekata prilikom njihovog budZetiranja.

Nedostatak adekvatne analize finansijskih troSkova za kapitalne
projekte, zaklju¢ivanje ugovora preko budzZetskih granica i ulazak u
ugovorne obaveze bez obezbedivanja potrebnih budZetskih
sredstava, stvara poteSkoce i remeti tok finansija opstine jer se
moraju izvrSiti mnoga prilagodavanja budzeta i preraspodela
sredstava da bi se pokrio deficit ovih projekata i poveéava rizik od
dodatnih troskova.

Predsednik mora osigurati da vrednosti zaklju¢enih (potpisanih)
javnih ugovora za kapitalne projekte budu u skladu sa iznosima
odobrenim zakonom o budZetskim izdvajanjima za fiskalnu godinu i
za naredne dve (2) godine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B3 - Evidencija upravljanja ugovorima ne preko platforme za e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Stav 70.24f. Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida da
“menadZer ugovora obezbeduje da se sve evidencije o upravljanju
ugovorima pripremaju, odrZzavaju i arhiviraju u modulu za upravljanje
ugovorima u elektronskom sistemu nabavki®.

MenadzZeri ugovora/projekata nisu odrzavali i arhivirali upravljanje
ugovorima i procene ué¢inka ugovaraca za robe, usluge i kapitalne
investicije preko platforme e-Nabavke.

Do toga je doSlo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u
procesu upravljanja ugovorima putem e-nabavke.

Ne odrzavanje i arhiviranje ugovora kroz sistem javnih nabavki moze
dovesti do neefikasnog upravljanja ugovorima i ne pruza dovoljno
mogu¢nosti menadZmentu da dobije blagovremene informacije u vezi
sa napretkom ugovora i performansama.
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Pitanje B4 - Isplata
opstine
Nalaz

Uticaj

Predsednik treba da zahteva od svih projektnih menadzera da
obezbede da ce se upravljanje ugovorima odrzavati i arhivirati kroz
elektronski sistem javnih nabavki.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

projekta iz sredstava drugog projekta bez odobrenja Skupstine

U ¢lanu 16 se navodi da promene iznosa opredeljenih za kapitalne
projekte u okviru potprograma stav 11 Zakona br. 08/L-260 o
budzZetskim izdvajanjima za budzZet Republike Kosovo za 2024.
predvida da ,,Promene u budZetskim izdvajanjima za postojecée
projekte kao rezultat transfera i/ili preraspodele, prikazane u tabeli
4.2, ukljuéujuéi prenete prihode iz sopstvenih izvora, kao i one
evidentirane u ISUJFK-u, moraju biti odobrene od strane Skupstine
opsStine unapred. Preraspodele se moraju izvrsiti u skladu sa
procedurama i kriterijjumima predvidenim administrativnim uputstvom
MF. broj 05/2019 o postupcima za prenos i preraspodelu budZetskih
izdvajanja.

Opstina je placala sa jednog projekta na drugi bez traZenja
odobrenja za prenos sredstava od Skupstine opsStine na sledeci
nacin:

e |z sredstava projekta 55008 ,,Rekonstrukcija asfaltiranih puteva
iz ulice Zahir Pajaziti.” upla¢eno je 150,000€ za projekat
prosirenja, izgradnje i asfaltiranja ulice ,,Xhemail Mustafa®“;

o |z sredstava projekta 51920 “Izgradnja zgrade kampusa
srednje Skole” izvrSene su dve uplate (34,831€+65,158€) za
izgradnju osnovne $kole u selu Sjakovc i 20,573€ za
renoviranje Skolske infrastrukture;

e Iz sredstava projekta br. 52871 “Asfaltiranje puteva i ulica u
gradu” za projekat asfaltiranja puteva u selima Lladroc i
§ajkofc br. 41167 platio 20,000 €; |

Iz sredstava projekta br. 54483 “Izgradnja kanalizacionog sistema
sela Lluzhan, Lupc.” za projekat ko finansiranja za vodosnabdevanje
sa Komisijom za vodoprivredu Pristine u iznosu od 60,000€.

Do ovoga je doslo zbog nedostatka sredstava u pojedinim
projektima, Sto je rezultiralo isplatama iz drugih projekata.

Isplata projekata iz sredstava drugih projekata bez odobrenja za
prenos sredstava od Skupstine opStine moZe doprineti neuspehu
projekta za koji su sredstva dobijena.
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Predsednik mora da obezbedi poStovanje procedura za upravljanje
sredstvima, obezbeduju¢i da svaki transfer sredstava sa jednog
projekta na drugi bude unapred odobren od strane Skupstine
opstine.

Odgovor MenadZ?menta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B5 - Kasnjenje u plaéanju primljenih faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Clan 39.1 Zakona br. 03/L-048 o ZUJFO, propisuje da je ,,GFS
budzetske organizacije odgovoran da obezbedi da svaka vazeca
faktura i zahtev za pla¢anje za isporu¢ene robe i usluge i/ili radove
izvrSene za budZetsku organizaciju budu plac¢eni u roku od trideset
(30) kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za placanje
relevantne budZetske organizacije®.

e U 4 sluéaja u vrednosti od 424,332€ primetili smo da opStina
nije ispunila svoje finansijske obaveze u roku od 30 dana.
Kasnjenja su bila do sedam (7) meseci od dana prijema
fakture.

Do toga je doSlo jer opstina nije imala dovoljno finansijskih
sredstava i ulazila je u obaveze bez sprovodenja odgovarajuce
analize budzeta.

Kasnjenja u ispunjavanju obaveza povecavaju rizik implementacije
projekta i postizanja godisnjih ciljeva opstine. Takode, u sluéaju tuzbi
dobavlja¢a, mogu nastati dodatni troSkovi.

Predsednik treba da poboljSa upravljanje sredstvima kako bi osigurao
da finansijske obaveze budu ispunjene na vreme iu roku od 30
dana, ukljuéujuéi izradu detaljne analize budZeta kako bi se izbegla
kasnjenja u plac¢anju faktura.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B6- Nedostatak izvr$nih projekata

Nalaz

Stav 19.17 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama, izmedu
ostalog, predvida da je ,,Ugovorni autoritet odgovoran za izradu
izvrSnog projekta i koji mora biti obavezno priloZen (takode u
elektronskoj formi) Tehni¢kim specifikacijama, koje su deo tenderskog
dosijea. Nije dozvoljeno da Ugovorni autoritet izdaje opis tenderske
dokumentacije bez priloZenog opisa projekta®.
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U tri slu¢aja, opstina je pokrenula postupke nabavke i zaklju¢ila
ugovore bez izrade izvrSnog projekta, a oni su bili:

o Projekat ,Asfaltiranje gradskih puteva, Lot I, Il i lll* ukupne
ugovorene vrednosti 460,947€;

e Projekat ,Uredenje javnih povrSina duz reke Llap u gradu, Il
Il i IV parcele® ukupne ugovorene vrednosti 198,582€ i

»lzgradnja kanalizacije iz sela Lluzhan-Lupc, Gerdofc-Lluzhan, Majac-
Lupc i Sfekel-Lluga Lot IlI” u ugovorenoj vrednosti od 330,452¢€.

Do toga je dosSlo kao rezultat nedostatka odgovarajué¢eg planiranja
pre pocetka procedura nabavke, ukljuéujuéi i nedostatak izrade
izvrSnih projekata za konkretne projekte.

Nedostatak izvrSnog projekta moZe da izazove poteSkoée u realizaciji
projekata u fazi izvodenja, i povec¢ava rizik da se u procesu
izvodenja projekta pojave razli¢ite prepreke, kako u pogledu
profesionalizma, tako i u kasnjenju u radu ili ¢éak u povec¢anju
troSkova projekta.

Predsednik treba da osigura ja¢anje kontrola i prati sprovodenje
zakonskih uslova, kako bi se prilikom pokretanja procedura nabavke
za ugovaranje radova unapred obezbedila izrada projekata u skladu
sa predvidenim potrebama i zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

Pitanje B7 - Nepostovanje koraka obrade pla¢anja

Nalaz

Clan 22 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF - TroSenje javnog
novca, definiSe korake za obradu plaéanja, gde se u pocetku
sastavlja Zahtev za kupovinu, izdaje se nalog za kupovinu,
roba/usluga se prima, a zatim Ekonomski Operater dostavlja
fakturu za placanje.

U 10 slu¢ajeva smo konstatovali sledeée nedostatke: u Sest (6) od
njih angaZovanje sredstava i nalog za kupovinu izvrSeni su nakon
datuma fakture i prijema robe, dok je u cetiri (4) ostala slucaja,
nalog za kupovinu obraden nakon datuma fakture i prijema robe.
Ukupan iznos ovih predmeta je 370,399€.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka efektivnih unutradnjih
kontrola od strane Kancelarije za nabavke i finansije tokom
sprovodenja procedura nabavke.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka B7

NepoStovanje koraka za obradu isplata moZe dovesti do povecanih
opstinskih obaveza prema ekonomskim operaterima.

Predsednik mora osigurati da ¢e kancelarija za finansije i nabavke
pratiti sve korake za obradu isplata kako je utvrdeno finansijskim
pravilom za troSenje javnog novca.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Sopstveni prihodi planirani za 2024. godinu su 1,859,659 €, dok su ostvareni 1,710,894
€. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od zakupa, itd. Takode, za 2024. godinu opstina je
primila prihode od saobracajnih kazni i sudskih kazni u ukupnom iznosu od 562,059€,
kao i prihode od Kosovske agencije za Sumarstvo u iznosu od 245€.

Pitanje A4 - Ne podno3enje redovnog izveStaja o koriSéenju opstinske imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju i razmeni
nepokretnosti opstine, propisuje da je ,Nacelnik opStine duzan da u
svojim redovnim Sest (6) meseénih izveStaja podnosi Skupstini
opstine poseban izvestaj o pracenju sprovodenja ugovora i
ispunjenosti svrhe davanja na koriSéenje nepokretnosti i do pocetka
realizacije i ostvarivanja cilja davanja imovine na kori$éenje”.

Predsednik nije podneo nijedan periodi¢ni Sestomeseéni izvestaj
Skupstini opstine u vezi praéenja sprovodenja ugovora i ispunjenja
svrhe davanja nepokretnosti na koriséenje.

Uzrok incidenta je nepoStovanje zakonskih uslova u vezi sa
prijavljivanjem i nadzorom ugovora o korisé¢enju opstinske
nepokretnosti.

Nedostatak izveStavanja o ugovorima o nadzoru za opstinsku
imovinu koja je data na koriS¢enje ne samo da stvara zakonsku
neusaglasSenost, veé¢ uti¢e i na punu realizaciju prihoda.

Predsednik treba da osigura da redovni Sest (6) mese¢nih izvestaja
sadrze i posebno izveStavanje o pracenju sprovodenja ugovora i
ispunjenosti svrhe davanja nepokretnosti na koriS¢enje.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.2

Kapitalne i nekapitalne imovine

Ne finansijska kapitalna imovina sa vrednos¢u preko 1,000€ je obelodanjena u GFl od
115,084,498€, ne finansijska ne-kapitalna imovina sa vredno$éu ispod 1,000€ je
obelodanjena u GFI od 2,736,252€ i zalihe su obelodanjene u iznosu od 47,777€., Iz
revizije smo naisli na sledec¢a pitanja:

Pitanje A5 - Nedostaci u procesu popisa i procene ne finansijske imovine

Nalaz

Uticaj

Uredba br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, ¢lan
19.4.3 propisuje da: ,,Svake godine se vrSi poredenje popisanog
stanja sa stanjem registara ne finansijske imovine, dalje ¢lanom 21.
ovog pravilnika utvrdeni su uslovi za procenu vrednosti ne
finansijske imovine, koji propisuje ,,proces ulaganja“ u ¢lanu 1.3. ne
finansijska kapitalna imovina bic¢e klasifikovana kao ne finansijska
imovina u upotrebi Od trenutka kada je sredstvo spremno za
upotrebu, takode ¢e se primenjivati amortizacija.

Opstina je zavrSila proces popisa ne finansijske imovine za
opstinsku upravu i deo zdravstvenog sektora, ali ne i za Direkciju
za obrazovanje, ali nije uporedila popisano stanje sa stanjem
imovine u racunovodstvenim evidencijama, te su razlike izmedu
raéunovodstvenog statusa i inventara nepoznate. Takode, nije
izvrSena procena ne finansijske imovine koja se odnosi na procenu
oSte¢ene imovine, procenu zahteva za otudenje imovine i izradu
izveStaja o imovini koja treba da se povuce.

Takode treba da istaknemo da iz analize obelodanjivanja i
podataka ne finansijske kapitalne imovine preko 1,000€ u GFl,
primetili smo da joS uvek postoje registrovane u kategoriji tekucih
investicija za godine 2015 do 2017 u ukupnoj vrednosti od
2,628,819€ koje, uprkos ¢injenici da su u upotrebi, jo§ uvek se
vode u evidenciji.

Takvo stanje je bilo zbog nedostatka unutrasnjih kontrola u vezi
sa sprovodenjem zahteva uredbe o upravljanju nefinansijskom
imovinom, kao i nedostatkom internih smernica u vezi sa procesom
popisa i vrednovanja imovine.

Ne uporedivanje rezultata popisa sa stanjem registara ne finansijske
imovine i ne procenjivanje vrednosti imovine onemogucava dobijanje
uveravanja u taénost i potpunost registara imovine, kao i nepravilno
evidentiranje u procesu zatvaranja kapitalne investicije uti¢e na

vrednost finansijskog obelodanjivanja kapitalne imovine kao rezultat
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ne primenjivanja amortizacije.

Predsednik treba da osigura da ¢e se proces popisa i procene
imovine odvijati u skladu sa zahtevima Uredbe 02/2013 o
upravljanju nefinansijskom imovinom u budZetskim organizacijama, a
zatim ¢e se rezultati popisa uporediti sa ra¢unovodstvenim statusom
imovine, razjaSnjavaju¢i sve razlike, kao i pravilno sprovodenje
unutrasnjih kontrola klase kapitala prema klasifikaciji ne finansijske
imovine prema pravilnom finansijskom racunu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)

2.3.3 Potrazivanja

Potrazivanja su prikazana u GFl u iznosu od 5,750,975€, i bila su od poreza na imovinu
u iznosu od 4,592,068€ i od rente u iznosu od 1,143,257€ i ostalih 15,650€. Tokom
revizije, naisli smo na sledeée probleme:

Pitanje B8 - Slabosti u upravljanju potraZivanjima

Nalaz

Uticaj

Prema ¢lanu 26. Zakona o porezu na nepokretnosti 06-L 005,
opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju
ovlas¢enja i ovlaséenja da naplate neizmirene poreske obaveze koje
prelaze iznos od deset (10) evra i ¢lanom 27. u utvrdenim rokovima,
Opstina ¢e u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg dana za
uplatu izdati konaéno pismeno obavestenje kojim zahteva punu
isplatu neizmirenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10)
kalendarskih dana od dana kada se smatra da je konaéno
obavestenje primljeno od strane duznika. Naplata ostalih prihoda
mora se vrSiti prema rokovima navedenim u fakturi za svaku vrstu
prihoda.

Opstina nije imala efektivno upravljanje naplatom raguna potraZivanja
(RP) posto se njihov rast nastavlja tokom godina. Primetili smo da
opStina nije preduzela nikakvu konkretnu radnju za 2024. godinu za
prikupljanje RP na osnovu naSeg testiranja. Najveéi deo je od naplate
poreza na imovinu od 4,592,068€, zatim opStinske rente od
1,143,257€, a ostatak iznosa je 15,650€.

Identifikovane slabosti u vezi sa potrazivanjima su posledica
neefikasnih unutrasnjih kontrola u njihovom upravljanju i naplati.

Ne prikupljanje obrac¢unatih prihoda na vreme uti¢e na nivo
prikupljenih sredstava za opstinski budZet i negativno se odrazava na
finansiranje i realizaciju projekata iz sopstvenih prihoda.
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Preporuka B8

Predsednik treba da osigura poboljSanje procesa upravljanja
raéunima potraZivanja u cilju povecanja efikasnosti u naplati
potrazivanja, ne isklju¢uju¢i zakonske mere.
Odgovor MenadZ?menta Entiteta (SlaZu se)

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazete informacije o izvorima budzetskih sredstava, utroSku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

slede¢e tabele i grafikone:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2024 2023 20221

P! budZet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova 31,268,469| 34,540,225| 33,438,552| 29,739,731| 24,913,687
Grant Vlade - BudZet 29,183,360] 30,852,693 30,627,653 27,799,690| 22,300,431
Finanv§iranje putem 0 0 0 0 180.268
zaduzivanja
Finansiranje putem
zaduZivanja - klauzula 225,450 225,450 46,720 0 95,756
investicije
Prenete iz prethodne

) 0 1,103,805 1,041,660 610,627 880,898

godine
Sopstveni prihodi 1,859,659 1,859,659 1,445,343 1,214,331 1,214,141
Unutrasnje donacije 0 498,096 277177 115,083 204,186
Spoljne donacije 0 522 0 0 38,008

Kona¢ni budZet je veéi od pocéetnog budzZeta za 3,271,756€. Ovo poveéanje je rezultat

odluka Vlade, prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine, kao i donacija.

Opstina je potrosila 97% kona¢nog budzeta ili 33,438,552€, ali moramo naglasiti da je
opstina tokom 2024. godine kroz sudske/izvr$ne odluke izvrSena preko 3,8 miliona evra
iz razli¢itih ekonomskih kategorija.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)
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Opis Poéevtni Zavr?ni ?024. ?023 ?022.
budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
TroSenje fondova prema | 34 568 469! 34540225\ 33438552 29730731| 24,913,687
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 16,518,288| 18,187,622| 18,187,621| 16,110,409| 13,450,099
Roba i Usluge 3,585,501 3,624,788 3,412,938 3,142,048 2,588,859
Komunalije 513,000 553,309 548,117 465,147 419,968
Subvencije i Transferi 1,670,000 2,243,206 1,975,239 1,554,054 1,272,012
Kapitalne Investicije 8,981,681 9,931,301 9,314,637 8,468,073 7,182,751

Objadnjenja za promene budZeta u ekonomskim kategorijama su data u nastavku:
Konagni budZet za plate i dnevnice je poveéan za 1,669,334€, u poredenju sa pocetnim
budZetom. Ovo povecéanje dolazi iz Odluke Vlade Kosova br. 03/239 od 24.12.2024.
godine o pokriéu zarada ispla¢enih sudskim odlukama po kolektivnim ugovorima. Konaé¢ni
budZet za robu i usluge je poveéan za 39,287€. Ovo povecanje dolazi od prenosa
neutroSenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine za 32,085 €, kao i povecanja od
donacija za 7,202 €. Kona¢ni budZet opStine je poveéan za 40,309€. Ovo poveéanje
dolazi od transfera sopstvenih prihoda. Kona¢ni budZet za subvencije je poveéan za
573,206€, od c¢ega 420,776€ je povecanje od internih donacija (u¢eS¢ée gradana) i
152,430€ od transfera neutrosenih sopstvenih prihoda iz 2023.
Konaé¢ni budzet za kapitalne rashode u poredenju sa poéetnim budzetom je poveéan za
949,620€. Ovo povecanje dolazi kao rezultat prenosa nepotroSenih prihoda iz sopstvenih
izvora iz 2023. godine za 878,980 €, povecanja od donacija za 70,640€..
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I Kapitalne Investicie
Komunalije
I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen

Sopstveni prihodi planirani za 2024. godinu su 1,859,659 €, dok su ostvareni 1,710,894
€. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola,
administrativne takse, prihode od zakupa, itd. Takode, za 2024. godinu opstina je primila
prihode od saobrac¢ajnih kazni i sudskih kazni u ukupnom iznosu od 562,059€, kao i
prihode od Kosovske agencije za Sumarstvo u iznosu od 245€. Ovi prihodi nisu uklju¢eni
u donju tabelu jer ih planiraju i realizuju resorna ministarstva.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:tni Zavr?ni 2“024. 2“023‘ 2“022.

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 1,859,659 1,859,659 1,710,894 1,740,942 1,472,653
Poreski prihodi 848,995 848,995 347,163 666,373 515,799
Neporeski prihodi 1,010,664 1,010,664 1,363,731 1,074,569 951,155
Ostali prihodi 0 0 5,699
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Revizorski izveStaj za finansijske izvestaje za 2023. godinu rezultirao je sa 13 preporuka.
Opstina je pripremila akcioni plan koji navodi kako ¢ée se date preporuke sprovesti. Do
kraja nase revizije, pet (5) preporuka je sprovedeno, a osam (8) preporuka jo$ uvek nije
sprovedeno, kao $to je prikazano na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i

na¢ina na koji su one adresirane, pogledajte tabelu 4 (ili tabelu sa preporukama).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

pL
1_ I I I I I
0
Osnova za Osnova za Pitanja za Roba i usluge Kapitaln= Kapitalna i Nezmirzne
misljznje zakljucak finansiske i kemunalije investicije nekapitaina obavers
zveitaie imovina
I Hijepodela primena Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba da obezbedi Nisu preduzete [Implementirano
misljenje unapredenje procesa upravljanja neophodne
potraZivanjima u cilju povecanja radnje za
efikasnosti u naplati potraZivanja, ne |adresiranje
isklju¢uju¢i zakonske mere preporuke..
2. Osnova za Predsednik mora da obezbedi | ove godine Implementacija nije
zaklju¢ak postovanje procedura za upravljanje [smo se susreli |pocela
sredstvima, obezbedujué¢i da svaki sa slu¢ajevima
prenos sredstava sa jednog projekta |isplata iz
na drugi bude unapred odobren od [sredstava
strane Skupstine opstine. drugog projekta
bez odobrenja
Skupstine
opstine.
3. Osnova za Predsednik mora da obezbedi da ¢e [Nisu preduzete |Implementacija nije
zaklju¢ak Kancelarija za finansije i nabavke neophodne pocela
radnje za
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pratiti sve korake u postupku plac¢anja
definisanim Finansijskim pravilom za
troSenje javnog novca.

adresiranje
preporuke.

4, Osnova za Predsednik mora da obezbedi da su [Nismo se susreli|lmplementacija nije
zaklju¢ak preduzete sve neophodne radnje kako [sa takvim pocela
bi kancelarija nabavke sprovela sluéajevima
odgovaraju¢i ugovor kako je 2024. godine.
predvideno zakonskom regulativom.
5. Godisnji Predsednik mora osigurati da se lu 2024. godini |Implementirano
finansijski preduzmu sve potrebne radnje kako |opstina imala
izvestaji bi se rashodi planirali u pogresno
odgovaraju¢im izdvajanjima budZeta ili |klasifikovane
preusmeravanje sredstva prema troskove.
odgovaraju¢im ekonomskim
kategorijama.
6. Robe i usluge i|Predsednik treba da oja¢a kontrole i |Za 2024. godinu|lmplementirano
komunalije procedure kako bi osigurao da pre nismo naisli ni
pokretanja procedura nabavke, sve na jedan slu¢aj
projektne obaveze budu procenjene i |da je opStina
odobrene u skladu sa raspolozivim stupila u
sredstvima. ugovorne
obaveze bez
dovoljnog
angazovanja
sredstava.
7. Robe i usluge i[Predsednik treba da zahteva od svih |lu 2024. godini |Implementirano
komunalije projektnih menadZera da obezbede da|upravljanje
se upravljanje ugovorima odrzava i ugovorima se
arhivira kroz elektronski sistem javnih [ne vrSi preko
nabavki. platforme za e-
nabavke.
8. Robe i usluge i|Predsednik mora da obezbedi da Za 2024. godinu |Implementacija nije
komunalije menadZeri ugovora vrSe redovne nismo naisli na |pocela
provere snabdevanja svake stavke iz |[slu¢ajeve
okvirnog ugovora i da obezbedi da prekoracenja
ugovorene koli¢cine ne budu procenta
prekoragene. realizacije
ugovora.
9. Kapitalne Predsednik treba da obezbedi ja¢anje |Zate¢ena su tri |Implementirano
investicije kontrola i prati sprovodenje zakonskih [slu¢aja gde su
zahteva, tako da se prilikom procedure
pokretanja postupaka nabavke za nabavke
ugovaranje radova unapred pokrenute bez
obezbeduje izrada projekata u skladu |izvrSnog
sa propisanim potrebama i zahtevima. |projekta.
10. |Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da za [Nismo se susreli|lmplementacija nije
investicije unapred izvrSene isplate trazi pruZanje [sa takvim pocela
garancije uc¢inka i raspored isplata, sluéajevima.

koji istovremeno predvida i rad koji ¢e
se obauviti.
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11. |Imovina

Predsednik je duZan da obezbedi
pravilno sprovodenje unutrasnjih
kontrola u vezi sa pravilnom
registracijom ne finansijskog kapitala i
ne kapitalne imovine u skladu sa
kriterijumima uredbe za upravljanje ne
finansijskom imovinom.

Opstina ove
godine nije
registrovala svu
imovinu u e-
imovinama |
imala je imovinu
preko 1.000€ u
tom sistemu.

Vise nije primenljivo

12. |Imovina

Predsednik je duzan da obezbedi
pravilno sprovodenje unutrasnjih
kontrola u vezi sa pravilnom
registracijom ne finansijske kapitalne
imovine u skladu sa kriterijjumima
uredbe za upravljanje ne finansijskom
imovinom.

Preduzete su
neophodne
mere.

Implementacija nije
pocela

13. [Neizmirene
obaveze

Predsednik treba da poboljsa
upravljanje sredstvima kako bi
osigurao da se finansijske obaveze
izmire na vreme i u roku od 30 dana,
ukljuéujuéi izradu detaljne analize
budZeta kako bi se izbegla kasnjenja
u pla¢anju raguna.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje
preporuke.

Implementacija nije
pocela

*Ovaj lzvesStaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slugaju nedoslednosti
prevladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Lavdim Maxhuni, Direktor revizije

Hysen Bogqolli, Voda tima

Fetah Osmani, Clan tima

Arbresha Breznica Rama, Clan tima

Granita Zenelaj, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Podujevés
Opétina Podujevo -Municipality of Podujeva

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén ¢ Kombétare té Auditimit

Té& nderuar,
Pérmes késaj shkrese. konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare t& Komunés sé Podujevés, pér vitin 2024 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”):

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t€ veprimit pcr
sbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés peér
zbatimin e tyre.

Data: 28,prill,2025, Podujevé

28
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Dodatak Il: ObjasSnjena razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izveStaja
revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima ! treba da sadrzi miSljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglaSenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima’, Sto rezultira zaklju¢kom
o uskladenosti.

Da bi se doslo do zaklju¢cka da je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuc¢uju ili ne sadrze
materijalno znacajne pogresne prikaze ili diseminaciju, ili takve moguée, pretpostavljene u
slu¢aj ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izveStajima i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. Pogresna prikazivanja mogu nastati greSkom ili obmanom.

(odlomak od MSVIR 200)
Oblik mislienja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe kada se ne otkriju pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti; kada se otkriju
pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zajednic¢ki, ali koja nisu
jednaka ili prelaze nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogresno (a)
iskazivanje (a) i / ili neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako
ili premaSuje nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako
nema ograni¢enja delokruga ili kada ograni¢enje delokruga ne moze dovesti do
izbegavanja znac¢ajnih pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti.

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
pogresne prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim
finansijskim okvirom.
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Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljudi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢éio da su finansijski izveStaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje revizije moze biti:
- kvalifikovano misljenje,
- protivno misljenje; i

- odricanje od miSljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no
ili zajednic¢ki, jednaka ili premaSuje nivo materijalnosti finansijskih izveStaja u celini; ili
kada je pogresno prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date klase
transakcija jednako ili premaSuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje delokruga, Sto moZda neée dovesti do
izbegavanja materijalno pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no
ili zajednic¢ki, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada
pogre$na prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija daleko
premasuju nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“rasprostranjeno” je termin koji se koristi, u kontekstu pogresnih prikazivanja i / ili
neuskladenosti, da bi se opisali efekti pogresnih prikazivanja i / ili neuskladenosti na
finansijske izvestaje; ili potencijalnih efekata na finansijske izvestaje pogresSnih prikazivanja
i / ili nepoStovanja zakona, ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog nemoguénosti
pribavljanja dovoljnih odgovaraju¢ih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti na
finansijske izveStaje su oni koji prema misljenju revizora:

a) nisu ograni¢eni na odredene stavke, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavljati zna¢ajan
deo finansijskih izvestaja; ili

c) U pogledu obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske
izveStaje.

Odricanje od misljenja
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FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemoguénost pruzanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja | paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresSno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istiée i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavijene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom
ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javnom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godidnjem Finansijskom lzveStavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i Preporuka A - znaédi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavrdni BudZet - odobreni budZet od strane Skup&tine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrdenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




