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1  Mišljenje revizije 

Završili smo reviziju finansijskih izveštaja Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Priština“ d.d. 
za godinu koja se završava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj 
Kancelariji Revizije Republike Kosova i Međunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije 
(MSVIR). Revizija je izvršena prvenstveno kako bi nam omogućila da izrazimo mišljenje o 
finansijskim izveštajima i zaključak o usaglašenosti sa nadležnim organima.¹ 
 

 

Kvalifikovano mišljenje o godišnjim finansijskim izveštajima 

 

Revidirali smo godišnje finansijske izveštaje Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” 
d.d. (RKVP), koji sadrže izveštaj o finansijskog položaja za 2024. godinu, sveobuhvatni bilans 
uspeha, izveštaj o novčanim tokovima, izveštaj o promenama na kapitalu, beleške objašnjenja o 
finansijskim izveštajima, uključujući rezime značajnih računovodstvenih politika, za godinu koja se 
završila 31. decembra 2024. godine. 
 

Po našem mišljenju, izuzev efekata pitanja opisanih u pasusu „Osnova za kvalifikovano mišljenje“, 
priloženi finansijski izveštaji predstavljaju istinitu i realnu sliku finansijskog položaja Regionalne 
kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d., do 31. decembra 2024, njenog učinka i tokova 
gotovog novca za 2024. godinu u skladu sa Međunarodnim standardima finansijskog izveštavanja 
(MSFI).  
 

Osnova za kvalifikovano mišljenje  
 

Pitanja koja su uticala na kvalifikovano mišljenje su sledeća: 
 

B1 Preduzeće nije izvršilo pregled preostale vrednosti i korisnog veka trajanja na kraju 
izveštajne godine. Kao rezultat revizije, identifikovani su manjkavosti u registru sredstava 
kako sledi: 3,253 sredstva u upotrebi amortizovana u potpunosti bez korisnog veka trajanja, 
sa početnom vrednošću od 12,720,823€ i 61 sredstvo u upotrebi sa početnom vrednošću i 
nultom neto vrednošću. Zbog prirode pitanja, vezano za nerazmatranje korisnog veka 
imovine i nedostatak vrednosti imovine, nismo bili u mogućnosti da procenimo finansijsku 
vrednost imovine koja se koristi u preduzeću.  

 

B2 Tokom revizije utvrđene su neslaganja između fizičkog stanja imovine i zaliha sa 
računovodstvenim evidencijama. Testiranjem smo primetili da 47 sredstava sa neto 
vrednošću od 32,213,794€ nije bilo verifikovano od strane popisne komisije. Vrednost 
manjkavosti i otplata u napomenama za objašnjenje iskazana je u iznosu od 50,907€, dok je 
u stavci „Nekretnine, zgrade i oprema“ i u izvještaju popisne komisije ova vrednost iskazana 
u iznosu od 29,600€. Štaviše, nije izvršeno ni potpuno usaglašavanje zaliha sa 
računovodstvenim podacima. 
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B3 Preduzeće je prikazalo kao obavezu račun u iznosu od 270.032€, dok je prema potvrdi i 
pratećim dokazima vrednost tih obaveza bila 293.436€. Dakle, postoji potcenjivanje od 
23.404€. 

 

B4 Preduzeće nije ispravno prijavilo stavku „Avansi i ostala potraživanja“, jer nije odbilo avanse 
za porez na imovinu u iznosu od 11,735€, kao i da nije odbilo troškove zakupnine u iznosu 
od 23,540€, realizovane za 2024. godinu. 

 

Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije  
  

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije 
(MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti 
Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  
 
U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima 
za reviziju GFI budžetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su 
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za mišljenje. 
 
 
 
 

 

 

Zaključak o usklađenosti 
 

Izvršili smo reviziju da li su prateći procesi i transakcije u skladu sa utvrđenim kriterijumima revizije 
koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu korišćenja finansijskih 
sredstava. 
 

Po našem mišljenju, zbog efekata pitanja opisanih u paragrafu „Osnova za zaključak“, transakcije 
izvršene u Regionalnoj kompaniji za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d bile su, u svim materijalnim 
aspektima, u skladu sa utvrđenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz primenljivog 
zakonodavstva za subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih izvora 
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Osnova za zaključak 

 

Pitanja koja su uticala na kvalifikovani zaključak su sledeća: 
 

B5 Uvidom u dokumentaciju o prijemu kapitalnih ulaganja od 13.04.2023. godine, u iznosu od 
2,655,419€, proizilazi da je preduzeće osnovalo komisije za tehnički prijem i prenos 
vlasništva. Međutim, do završetka revizije nije izrađen ni zbirni izveštaj niti vremenski 
raspored (plan) za funkcionalizaciju investicija, iako je od prijema prošlo više od dve godine. 

C1 Tokom 2024. godine preduzeće je potpisalo tri sporazuma sa Ministarstvom privrede o 
finansiranju 12 kapitalnih projekata u vrednosti od 1,685,820€. Dok, zbog ne finaliziranja 
projekata u toku godine, nije uspelo da dobije financiranje od 288,180€. 

A1 Preduzeće je saposlilo jendog kandidata na tehničkom položaju bez ispunjavanja obrazovnih 
kriterijuma utvrđenih javnim konkursom, nudeći ugovor o radu sa opisom poslova koji nisu 
bili u skladu sa zahtevima oglasa. 

C2 Preduzeće je fakturisala 202 potrošača bez ugrađenog vodomera, sa akumuliranim dugom 
od 468,745€.  

C3 U registru potrošača postoje 34 slučaja sa neidentifikovanim opisima kao „NN“ sa ukupnim 
obavezama od 27,809€. Dok za 76,075 potrošača nedostaje lični broj, a u 6,741 slučaju 
adrese su nepotpune. 

C4 Preduzeće nije obezbedilo zaključivanje ugovora sa svim potrošačima, prema zakonskim 
zahtevima. Od 198.012 aktivnih potrošača, potpisalo je 149,984 ugovore.  

A2 Preduzeće nije sprovelo sistematska očitavanja vodomera za sve potrošače. Iz naših 
testiranja, ova praksa je rezultirala sa 14 slučajeva u vrednosti od 41,049€. Takođe, u registru 
potrošača identifikovano je još 304 slučaja ukupne vrednosti od 222,658€, što ukazuje da je 
problem široko rasprostranjen. 

B6 Od ukupnih bruto računa potraživanja, 46,011,010€ su dugovi preko jedne godine i 
43,971,635€ preko tri godine, koji su rezervisani prema politikama. Prema Zakonu o 
obligacionim odnosima, potraživanja za usluge vodosnabdevanja zastarevaju nakon godinu 
dana za domaćinstva, a nakon tri godine za biznise i institucije.  

Za više detalja pogledajte potpoglavlje 2.2 Pitanja koja utiču na zaključak o usklađenosti 
  

 

Revizija je izvršena u skladu sa Međunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije 
(MSVIR). Prema ovim standardima naše odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti 
Revizora za Reviziju Finansijskih Izveštaja’.  
U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etički kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima 
za reviziju GFI javnih preduzeća, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski 
dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zaključak. 
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Ostale informacije različite of finansijskih izveštaja i izveštaja revizora o njima 

 

Za ostale informacije odgovorno je rukovodstvo. Ostale informacije uključuju informacije u 
izveštaju menadžmenta i izveštaju o korporativnom upravljanju, ali ove informacije ne uključuju 
finansijske izveštaje i izveštaj našeg revizora o ovim izveštajima. 
  

Naše mišljenje o finansijskim izveštajima ne pokriva ostale informacije i mi ne izražavamo bilo 
kakav zaključak sa uverenjem u vezi sa ovim informacijama. 
  

U vezi sa revizijom finansijskih izveštaja, imamo odgovornost da pročitamo ostale informacije i 
procenimo da li takve informacije imaju materijalne nedoslednosti sa finansijskim izveštajima ili sa 
saznanjima do kojih smo došli tokom revizije ili na neki drugi način, ako se čini da su materijalno 
netačne. 
  

Razmotrili smo da li su informacije u izveštaju menadžmenta u skladu sa informacijama u 
finansijskim izveštajima i izjava o korporativnom upravljanju uključuje obelodanjivanja koja se 
zahtevaju članovima 7 i 10 Zakona 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom izveštavanju i reviziji. 
  

Ako na osnovu obavljenog posla dođemo do zaključka da postoji materijalna anomalija u ovim 
informacijama, onda moramo prijaviti ovu činjenicu 

 

Odgovornosti Menadžmenta i upravnih organa/upravljačkih za godišnje finansijske 
izveštaje 

 

Menadžment je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveštaja u skladu sa 
Međunarodnim Standardima Računovodstva u Javnom Sektoru (MSRJS). Takođe, menadžment 
odgovoran je i za uspostavljanje unutrašnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se 
omogućilo sastavljanje Finansijskih Izveštaja, bez pogrešnog prikazivanja materijalnih izveštaja 
izazvanih bilo prevarom ili greškom. To uključuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 
03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama), zakona br. 
04/L-087 o Javnim preduzećima (sa dopunama i izmenama), Zakona 06/L-032 o računovodstvu, 
finansijsko izveštavanje i reviziju. 
 

Upravni odbor je odgovoran za obezbeđivanje nadzora nad postupkom finansijskog izveštavanja 
Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. 
 

Odgovornost Menadžmenta o Usaglašenosti  
 

Menadžment Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. je takođe odgovoran za 
korišćenje finansijskih resursa Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. u skladu 
sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim važećim pravilima i 
propisima.² 
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI 
 

Naši ciljevi su da pružimo razumno uverenje da finansijski izveštaji u celini ne sadrže materijalno 
značajne pogreške, bilo zbog prevare ili greške, i da izdajemo/izradimo revizorski izveštaj koji 
uključuje naše mišljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti međutim ne garantuje da 
će revizija koja se vrši u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogrešno prikazivanje 
kada ono postoji. Pogrešna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greške a smatraju se 
materijalnim ukoliko, pojedinačno ili u grupi, razumno očekuje da utiču u ekonomskim odlukama 
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izveštaja  
 

Naš cilj je takođe da izrazimo revizorsko mišljenje o usklađenosti relevantnih vlasti Regionalne 
kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. sa svim primenljivim politikama Regionalne 
kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. pravilima i propisima u vezi sa korišćenjem 
finansijskih resursa revidirane Organizacije u kontekstu korišćenja finansijskih sredstava. Kao deo 
revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vršimo profesionalnu presudu i održavamo 
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takođe: 
 

 Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno značajnih pogrešnih prikazivanja 
finansijskih izveštaja, bilo zbog prevare ili greške, izradimo i izvršimo revizorske postupke 
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da 
obezbedimo osnovu za naše mišljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno značajnih 
pogrešnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veći je od onog koji je rezultat greške, 
jer prevara može uključivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lažno 
predstavljanje ili zaobilaženje unutrašnjih kontrola.  

 

 Identifikujemo i procenimo rizike neusklađenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greške, 
izradimo i izvršimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske 
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruže osnovu za naš zaključak o usklađenosti sa 
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno značajnih pogrešnih navoda koji nastaju kao 
rezultat prevare veći je od onog koji je rezultat greške, jer prevara može uključivati 
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lažno predstavljanje ili zaobilaženje 
unutrašnjih kontrola. 

 

 Osiguramo da razumemo unutrašnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih 
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izražavanja mišljenja o efektivnosti interne 
kontrole Regionalne kompanije za vodosnabdevanje “Prishtina” d.d. 

 

 Procenimo prikladnost korištenih računovodstvenih politika i razumnost računovodstvenih 
procena i povezanih otkrivanja izvršene od strane menadžmenta. 

 

 Izvučemo zaključak o tome da li je osnova kontinuiteta računovodstva odgovarajuća za 
upotrebu od strane menadžmenta, na osnovu pruženih revizorskih dokaza, da li postoji 
materijalna neizvesnost u vezi sa događajima ili uslovima koji mogu dovesti u značajnu 
sumnju u sposobnost Regionalnog preduzeća za vodosnabdevanje „Priština“ d. d., nastaviti 
po principu kontinuiteta. Ako zaključimo da postoji materijalna neizvesnost, od nas se 
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zahteva da skrenemo pažnju u našem revizorskom izveštaju na relevantna obelodanjivanja 
u finansijskim izveštajima ili, ako su takva obelodanjivanja neprikladna, da izmenimo naše 
mišljenje. Naši zaključci su zasnovani na revizijskim dokazima pribavljenim do datuma 
našeg revizorskog izveštaja. Međutim, budući događaji ili uslovi mogu dovesti do toga da 
JP prestane da posluje prema principu kontinuiteta. 

 

 Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj finansijskih izveštaja, uključujući 
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveštaji prikazuju transakcije i osnovne 
događaje realno i tačno. 

 

Između ostalog, komuniciramo sa menadžmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa 
obimom i vremenom revizije i važnim nalazima revizije, uključujući sve značajne nedostatke 
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije. 
 

Od pitanja koja su preneta menadžmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u 
reviziji finansijskih izveštaja tekućeg perioda i koja se smatraju ključnim revizorskim pitanjima. 
Izveštaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane 
kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa važećim 
zakonodavstvom. 
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2  Nalazi i preporuke 

Tokom revizije primetili smo oblasti za potencijalno poboljšanje, uključujući internu kontrolu, koje 
su predstavljene u nastavku za vaš pregled u vidu nalaza i preporuka. 
 
Pitanja ili nalazi koji su uticali na mišljenje finansijskih izveštaja su: manjkavosti u registru imovine, 
slabosti identifikovane u procesu popisa osnovnih sredstava i zaliha, nepopisivanje i netačan 
prikaz obaveza i netačno prikazivanje avansa u finansijskim izveštajima. 
 
Na zaključak o usaglašenosti uticali su nalazi kao što su: akumulirano fakturisanje kao rezultat 
periodičnog nečitanja vodomera, regrutovanje koje nije u skladu sa definisanim kriterijumima za 
radno mesto, manjkavosti u procesu planiranja funkcionalizacije primljneih kapitalnih investicija, 
akumulacija starih dugova i nedostatak efektivnih akcija za ubiranje, nedostatak ugovora sa 
potrošačima za vodne usluge, registar potrošača koji nije u skladu sa pravilima ARRU-a, 
nedostatak vodomera za aktivne potrošače i slabosti u upravljanju kapitalnim investicionim 
projektima.  
 
Dok druga pitanja koja nisu uticala na mišljenje (revizora), već samo na finansijsko upravljanje i 
usklađenost, su: nedostatak identifikacije plaćanja od strane neidentifikovanih potrošača, 
nepopisivanje potraživanja i nedostatak odgovarajuće dokumentacije, kao i postavljanje 
kriterijuma u tenderskoj dokumentaciji koji nisu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 
 
Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrše neophodnu ispravku finansijskih informacija 
prikazanih u finansijskim izveštajima i da poboljšaju interne kontrole u vezi sa finansijskim 
izveštavanjem i usklađenosti sa organima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. 
Razmatrićemo (pratićemo) ove preporuke tokom revizije sledeće godine. 
 
Ovaj izveštaj je rezultirao sa 15 preporuka, od kojih su tri (3) nove preporuke, četiri (4) delimično 
ponovljene preporuke i osam (8) preporuka je ponovljeno iz prethodne godine. 
 

 

 

   

 

Što se tiče statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi poglavlje 
3. 
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2.1 Pitanja koja utiču na mišljenje revizije 

Pitanje B1 - Manjkavost u registru imovine preduzeća 

Nalaz Prema MRS-u 16, stavovi 6 i 7, sredstvo se priznaje ako: (a) je verovatno da 
će buduće ekonomske koristi pristići u ekonomsku jedicniu; i (b) se njegov 
trošak može pouzdano izmeriti. Trošak imovine predstavlja iznos plaćenih 
novčanih sredstava, pravednu vrednost datu u trenutku kupovine ili 
izgradnje, ili – u slučajevima kada preduzeće nije upoznato sa ovim 
podacima – mora se izvršiti nova procena kako bi se utvrdila vrednost i 
ispravno priznavanje sredstva. 
Štaviše, prema stavu 51 istog standarda, preostala vrednost i vek trajanja 
imovine treba da se preispitaju na kraju svake finansijske godine, kako bi se 
proverilo da li se očekivanja razlikuju od početnih predviđanja. 

 

 
Preduzeće je u finansijskim izveštajima prijavilo dugoročnu imovinu u iznosu 
od 84,847,136€, na osnovu analitičkog registra imovine, za koju preostala 
vrednost i vek trajanja nisu preispitani na kraju izveštajnog perioda.  

Kao rezultat nepreispitivanja preostale vrednosti i korisnog veka trajanja 
imovine na kraju izveštajnog perioda u registru imovine, identifikovani su 
manjkavosti, koje ćemo predstaviti kako sledi: 

 Registar sredstava sadrži 26% (3,253 od 12,702 stavki) sredstava koja 
su registrovana i u upotrebi, sa početnom vrednošću od 
12,720,823€, ali potpuno amortizovana (sa nultom 
računovodstvenom vrednošću), bez korisnog veka trajanja; 

 U registru sredstava nalazi se 61 sredstvo u upotrebi sa početnom 
vrednošću i nultom neto vrednošću, gde su uključene dve (2) zgrade, 
četiri (4) automobila i mašinske opreme, kancelarijsku opremu i 
opremu za održavanje;  

 Takođe, u registru sredstava fihguriraju 136 zemljišta (parcela) sa 
jedinicama mere m², ali ne navode njihovu površinu i 18 zgrade koje 
su upisane sa jedinicom mere komad, a ne sa jedinicom merenja 
površine (m²) . 

Zbog prirode pitanja, vezano za nerazmatranje korisnog veka imovine i 
nedostatak vrednosti imovine, nismo bili u mogućnosti da procenimo 
finansijsku vrednost imovine koja se koristi u preduzeću. 

  

 Preduzeće je imalo odobren pravilnik, ali nije izvršilo reviziju i tretman 
registra imovine, obrazlažući da su nedostaci akumulirani tokom godina i da 
zahtevaju detaljniju procenu i tretman. 

  

Uticaj Manjkavosti u registru imovine onemogućavaju precizno utvrđivanje njihove 
vrednosti i korisnog veka trajanja, čime se ograničava pouzdanost podataka 
iskazanih u finansijskim izveštajima. 
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Preporuka B1 Odbor direktora treba da obezbedi da se izvrši kompletan pregled registra 
imovine kako bi se utvrdili svi manjkavosti, kao i da se preduzmu 
neophodne radnje kako bi vrednost imovine bila pravilno i tačno prikazana 
u godišnjim finansijskim izveštajima.  
Odgovor rukovostva entiteta (ne slažem se) 

  

Pitanje B2 - Slabosti identifikovane u procesu popisivanja osnovnih sredstava i zaliha 

Nalaz Prema članu 12. Zakona br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom 
izveštavanju i reviziji, privredna društva koja podležu odredbama ovog 
zakona dužna su da najmanje jednom godišnje provere postojanje i 
procenu vrednosti imovine, obaveza i kapitala, kroz proces popisa, koji 
treba da se zasniva na relevantnoj dokumentaciji i dokazima. 

 

 
Tokom revizije identifikovane su neslaganja između fizičkog stanja imovine i 
zaliha prijavljenih of komisije za popis i računovodstvenih 
evidencija(registara). Testiranjem smo identifikovali da 47 sredstava sa neto 
vrednošću od 32,213,794€ nije bilo verifikovano od strane popisne komisije.  

Društvo u napomenama za objašnjenje nije tačno iskazalo imovinu koja je 
evidentirana kao nedostaci i van upotrebe u iznosu od 50,907€, dok je u 
stavci „Nekretnine, zgrade i oprema“ i u izveštaju popisne komisijee ova 
vrednost se prikazuje kao 29,600 €.    

Takođe, nije izvršeno usklađivanje rezultata popisa zaliha sa 
knjigovodstvenim evidencijama, jer od 187 zaliha predloženih za brisanje, 
109 zaliha u vrednosti od 7,383€ nije prikazano u knjigovodstvenim 
evidencijama.  

  

 Neslaganja su nastala usled nedostatka efektivne koordinacije između 
popisne komisije i departmana za finansije, kao i zbog nepravilnog 
održavanja računovodstvenih i fizičkih registara imovine i zaliha. 

  

Uticaj Ova situacija je uticala na netačno prikazivanje vrednosti imovine i zaliha u 
godišnjim finansijskim izveštajima, i onemogućila je da se u potpunosti 
potvrdi fizičko postojanje registrovanih imovina. 

  

Preporuka B2 Odbor direktora treba da obezbedi da se proces popisa realizuje u skladu sa 
zakonskim zahtevima i računovodstvenim standardima, kao i da se njegovi 
rezultati usaglase sa računovodstvenom evidencijom.  
Odgovor rukovostva entiteta (ne slažem se)  

  

Pitanje B3 - Netačno prikazivanje obaveze do računa 

Nalaz Prema članu 12. tačka 1. Zakona br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom 
izveštavanju i reviziji, privredna društva koja podležu ovom zakonu dužna su 
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da najmanje jednom godišnje provere postojanje i procenu vrednosti 
imovine, obaveza i kapitala, kroz proces popisa i podrške relevantnom 
dokumentacijom. 

 

  Preduzeće nije izvršilo verifikaciju računovodstvenih zapisa obaveza 
prema dobavljačima sa pratećom dokumentacijom tokom 2024. 
godine. U dva slučaja, preduzeće je prikazalo kao obaveze iznos od 
270.032€, dok je prema pismima potvrde i pratećim dokazima 
vrednost iznosila 293.436€. Dakle, postoji podcenjivanje od 23.404€, 
koje je rezultat nepriznavanja troškova faktura iz meseca decembra. 

  

 To se dogodilo kao rezultat neusaglašavanja obaveza prikazanih u 
finansijskim izveštajima sa pratećim dokazima i zbog nedostatka pažnje 
prilikom njihovog izveštavanja u momentu nastanka. 

  

Uticaj Neusklađenost računovodstvenih podataka obaveze prema plaćanjima sa 
pratećim dokazima rezultirala je nepotpunim i netačnim prikazom obaveza 
u finansijskim izveštajima. 

  

Preporuka B3 Odbor direktora treba da obezbedi da se proces provere postojanja i 
procene obaveza sprovodi na periodičnoj osnovi, kroz proces popisa i 
podrške sa relevantnom dokumentacijom, u skladu sa zakonskim i 
računovodstvenim zahtevima. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 

  

Pitanje B4 - Netačno prikazivanje avansa u finansijskim izveštajima 

Nalaz Prema stavu 4.44 Konceptualnog okvira za finansijsko izveštavanje, sredstvo 
mora biti priznato u izveštaju o finansijskoj poziciji ako ispunjava dva 
suštinska uslova: (i) moguće je da će buduće ekonomske koristi pristići u 
ekonomskoj jedinici i (ii) da se trošak ili vrednost sredstva mogu pouzdano 
izmeriti. Ovi kriterijumi obezbeđuju da samo sredstva koja ispunjavaju ove 
uslove budu uključena u finansijske izveštaje, garantujući fer (pravedno) i 
pouzdano izveštavanje o finansijskoj poziciji. 

 

 
Preduzeće nije pravilno prijavilo stavku „Avansi i ostala potraživanja“, jer nije 
odbilo avanse za porez na imovinu u iznosu od 11,735€ 2024. godine. 
Takođe, avansna plaćanja za zakupninu rezultiraju da su precenjena za 
23,540€, jer su ovi iznosi preneti iz prethodnih godina nemajući prateću 
dokumentaciju koja dokazuje njihovu valjanost. 

  

 To se dogodilo kao rezultat neregistrovanja faktura poreza na imovinu za 
Opštinu Priština tokom izveštajne godine, dok avans za zakupninu 
predstavlja saldo prenesen iz prethodnih godina, za koji ne postoji prateća 
dokumentacija koja opravdava njegov ostatak u finansijskim evidencijama. 
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Uticaj Neregistrovanje faktura u izveštajnom periodu uticalo je na netačno 
prikazivanje avansnih plaćanja. 

  

Preporuka B4 Odbor direktora treba da obezbedi tačno i blagovremeno evidentiranje svih 
primljenih faktura, u skladu sa načelom priznavanja na obračunskoj osnovi. 
Isto tako, izvršiti pregled i analizu prenetih salda, na osnovu relevantne 
prateće dokumentacije, i pozabaviti se svim neslaganjima kako bi se 
osigurala tačno prikazivanje finansijskih izveštaja.  
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 
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2.2  Pitanja koja utiču na zaključak usklađenosti 

 

Pitanje B5 - Manjkavosti u procesu planiranja funkcionalizacije primljenih kapitalnih 
ulaganja 

Nalaz Prema Memorandumu o razumevanju između Ministarstva privrede i RKV 
Priština, od 13.04.2023. godine, preduzeće je dobilo kapitalna ulaganja za 
vodu i kanalizaciju za ruralna područja Kosova - Faza VI, u cilju realizacije 
projekata održivog vodosnabdevanja za građane, finansiranih od Vlade 
Kosova i Vlade Švajcarske (implementator projekta - CDI).  

 

 
Na osnovu uvida u dokumentaciju o prijemu kapitalnih ulaganja od 
13.04.2023. godine, na osnovu Memoranduma o razumevanju između 
Ministarstva privrede i RKV Priština, u iznosu od 2,655,419€, kao i pratećih 
dokaza, proizilazi da je preduzeće e osnovalo komisiju 21.06.2023. godine i 
još dve drge 04.11.2024. godine za tehnički prijem i prenos vlasništva. 
Međutim, preduzeće do završetka revizije nije izradilo sažeti izveštaj koji 
dokumentuje postupke o funkcionalizaciji investicija, niti ikakav vremenski 
okvir sa definisanim rokovima, iako je od njihovog prijema prošlo više od 
dve godine. 

 
 

  

 To je bilo zbog nedostatka adekvatnog upravljanja i nedovoljne 
posvećenosti preduzeća da prati i finalizuje proces tehničkog prijema i 
funkcionalizacije kapitalnih ulaganja, a samim tim i ostvarivanja investicionih 
ciljeva. 

  

Uticaj Nefunkcionalizacija investicija onemogućila je postizanje ciljeva preduzeća 
planiranih sporazumom o dobijanju investicija. Isto tako, ne finalizovanje 
takvih projekata povećava rizik od prevremene amortizacije imovine i 
onemogućava očekivane koristi za građane u odgovarajućim opštinama. 

  

Preporuka B5 Odbor direktora treba da preduzme mere da operacionalizuje te kapitalne 
projekte, uključujući završetak tehničkog prijema, kako bi građani imali 
korist u opštinama u kojima se ti projekti sprovode. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se)  
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Pitanje C1 - Slabosti u upravljanju projektima za kapitalne investicije 

Nalaz Prema sporazumima o finansiranju kapitalnih projekata zaključenim između 
Ministarstva Ekonomije (ME) i Regionalnog Kompanije za Vodosnabdevanje 
Priština (RKV Priština), od 06.02.2024. godine i 29.03.2024. godine, kao i 
odgovarajućim aneksima od 03.12.2024. godine, utvrđen je način 
finansiranja projekata koji obuhvata: izvore finansiranja, međusobne 
obaveze stranaka, postupke o praćenju korišćenja sredstava, kao i prenos 
sredstava sa ME na RKV Priština. Ovaj prenos se vrši nakon prijema izveštaja 
i mišljenja o pravilnosti realizacije projekta od strane Jedinice za internu 
reviziju u preduzeću. 

 

 
Tokom 2024. godine preduzeće je potpisalo tri sporazuma sa Ministarstvom 
privrede o finansiranju kapitalnih projekata u ukupnoj vrednosti od 
1,848,255€. Nakon sporazuma usledila su dva aneksa ugovora, kojima je 
iznos finansiranja promenjen na 1,685,820€, za podršku ukupno 12 
projekata. 

Iz pregleda celokupne realizacije projekata, evidentirali smo da je preduzeće 
ispunilo kriterijume za dobijanje 774,820€, što predstavlja 46% vrednosti 
finansiranja. U međuvremenu, 622,820€ nije realizovano, uglavnom zbog 
produženja postupaka nabavki kao rezultat žalbi i njihovog razmatranja od 
strane TRN-a, kao i neispunjavanja ugovornih uslova od strane ekonomskih 
operatera, što je rezultiralo raskidom dva ugovora. 

Dok su investicije u iznosu od 288,180€ identifikovane kao nerealizovane 
zbog kašnjenja od strane operatera u otpočinjanju ili završetku radova 
prema ugovorenim rokovima, dok ugovorni a utoritet nije preduzeo 
kaznene mere za kašnjenje u realizaciji radova u skladu sa ugovornim 
odredbama 

 
 

  

 Kašnjenja ekonomskih opertera na otpočinjenju ili završetku radova uticala 
su na nemogućnost ispunjenja ugovornih uslova u navedenim rokovima.  

  

Uticaj Nerealizacija kapitalnih projekata u skladu sa uslovima sporazuma o 
finansiranju rezultirala je nemogućnošću dobijanja sredstava od preduzeća, 
što je rezultiralo pokrićem sopstvenim sredstvima. Ova situacija je negativno 
uticala i na ostvarivanje strateških ciljeva preduzeća, a samim tim i na koristi 
građana od ovih projekata. 

  

Preporuka C1 Odbor direktora treba da obezbedi da se kapitalni projekti realizuju u 
skladu sa rokovima i uslovima utvrđenim u sporazumima o finansiranju, kao 
i da se omogući ostvarivanje strateških ciljeva preduzeća i koristi građana od 
tih projekata.  
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 
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Pitanje A1 - Regrutovanje koje nije u skladu sa kriterijumima postavljenim za radno mesto 

Nalaz Prema internom pravilniku o sistematizaciji radnih mesta, od 27.02.2023. 
godine, za poziciju „Hidrotehnički - Inženjer“ potrebna je obrazovna sprema 
Tehničkog fakulteta, smer Hidrotehnika. 

 

 
Preduzeće je raspisalo javni konkurs za radno mesto (poziciju) „Inženjer 
Hidrotehnike“, određujući kao obrazovni kriterijum završetak Tehničkog 
Fakulteta – smer Hidrotehnike. Međutim, izabrani kandidat nije ispunjavao 
ove kriterijume, pošto je diplomirao u smeru Ggrađevinsko Inženjerstvo i 
Infrastruktura. Štaviše, preduzeće je potpisalo ugovor o radu sa 
nazivom „Inženjer  Hidrotehnike – Odgovorni inženjer u operativnoj jedinici 
za vodosnabdevanje“, sa opisom dužnosti i odgovornosti koje nisu se 
podudaraali sa onima koje su definisane u javnom konkursu.  

 
 

  

 Ovo se desilo kao rezultat nedostatka kontrole tokom procesa selekcije 
(izbora) omogućavajući izbor kandidata koji ne ispunjava tražene 
profesionalne kriterijume 

  

Uticaj Ova situacija je narušila principe jednakosti i transparentnosti u procesu 
regrutovanja, što je rezultiralo imenovanjem kandidata bez odgovarajuće 
stručne spreme. Kao rezultat toga, ugrožavaju se kvalitet i efektivnost u 
ispunjavanju radnih zadataka. 

  

Preporuka A1 Odbor direktora treba da obezbedi jačanje unutrašnje kontrole kako bi se 
poštovali svi kriterijumi utvrđeni u javnom konkursu. 
Odgovor rukovostva entiteta (ne slažem se) 

  

 

Pitanje C2 - Nedostatak vodomera za aktivne potrošače 

Nalaz Prema članu 29. stav 1. Uredbe br. 10/2019 o minimalnim standardima 
vodnih usluga na Kosovu, osim ako ovim propisom nije drugačije određeno, 
pružalac usluga je dužan da potrošače fakturiše na osnovu potrošnje 
očitane vodomerom. 

 

 
Tokom 2024. godine kompanija je fakturisala 202 potrošača za vodne 
usluge koji nisu imali ugrađene vodomere (naspram 477 u 2023. godini), 
dok je dana 31.12.2024. godine akumulirani dug od ovih potrošača iznosio 
468,745€.  
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 Ovo pitanje je pokrenuto i u izveštajima iz prethodnih godina, i iako je 
preduzeće preduzelo neke mere za smanjenje broja ovih slučajeva, nije 
uspelo da ga u potpunosti reši. 

  

Uticaj Neosnovano fakturisanje u stvarnim merenjima potrošnje može dovesti do 
netačnosti u evidentiranju prihoda i otežati identifikaciju stvarne potrošnje, 
čime se doprinosi povećanim nivoima gubitaka vode koji se ne mogu 
efektivno tretirati ili kontrolisati. 

  

Preporuka C2 Odbor direktora treba da obezbedi preduzimanje neophodnih mera za 
opremanje svih potrošača vodomerima, kako bi se obezbedilo tačno 
merenje potrošnje, poboljšala tačnost fakturisanja i smanjili gubici vode. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 

  

 

Pitanje C3 - Registar potrošača nije u skladu sa pravilima ARRU-a 

Nalaz Prema Uredbi br. 03/2016 Regulatornog organa za vodne usluge (ARRU) za 
karticu potrošača za vodne usluge na Kosovu, sadržaj registra potrošača 
treba da sadrži, između ostalog: ime, lični broj i adresu potrošača. 

 

 
U registru potrošača, na kraju 2024. godine, figuriraju 34 potrošača 
identifikovana sa neidentifikovanim opisima kao „NN“ ili drugim 
skraćenicama, koji duguju preduzeću ukupno 27,809€ (naspram 55 u 
vrednosti od 58,712€ u prethodnoj godini). Takođe, za 76,075 potrošača 
nedostaje lični broj (naspram 65,740 iz prethodne godine), dok su u 6,741 
slučaju adrese nepotpune, evidentirane samo nazivom lokaliteta, bez 
navođenja tačne lokacije. 

 
 

  

 Nedostaci u podacima potrošača su rezultat nedostatka internih kontrola i 
neredovnog ažuriranja registra, kao i nedostatak strukturiranog procesa za 
proveru i popunjavanje osnovnih informacija prema zahtevima ARRU-a. 

  

Uticaj Nedostatak kompletnih podataka o potrošačima ograničava tačnost i 
pouzdanost registra potrošača, kao i onemogućava precizno praćenje 
finansijskih obaveza prema preduzeću. 

  

Preporuka C3 Prema Uredbi br. 03/2016 Regulatornog organa za vodne usluge (ARRU) za 
karticu potrošača za vodne usluge na Kosovu, sadržaj registra potrošača 
treba da sadrži, između ostalog: ime, lični broj i adresu potrošača. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 
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Pitanje C4 - Nezaključivanje ugovora sa potrošačima za vodne usluge 

Nalaz Prema članu 24. Zakona br. 06/L-088 o izmeni i dopuni Zakona br. 05/L-042 
o regulisanju vodnih usluga, pružaoci usluga su dužni da zaključe ugovor sa 
svakim korisnikom. Ovim ugovorima treba utvrditi opšte uslove na osnovu 
kojih će se pružati usluge, čime se obezbeđuje formalizacija odnosa između 
stranaka i zaštita prava potrošača. 

 

 Preduzeće e nije obezbedilo zaključivanje ugovora sa svim potrošačima koji 
dobijaju vodne usluge. Prema podacima iz registra potrošača, dana 
31.12.2024. godine, preduzeće pruža usluge za 198,012 potrošača, dok je do 
kraja godine zaključila ugovore sa 149,984 potrošača, što predstavlja 76% 
od ukupnog broja potrošača (u odnosu na prethodnu godinu 110,287 
potrošača ili 59%).  
 

 
 

  

 To se desilo usled nedostatka saradnje potrošača i nedovoljnog delovanja 
preduzeća za formalizaciju ugovornih odnosa tokom godina. Međutim, 
tokom tekuće godine preduzete su mere za rešavanje ovog pitanja slanjem 
ugovora u saradnji sa Poštom Kosova. 

  

Uticaj Nezaključivanje ugovora sa potrošačima za pružene usluge onemogućava 
primenu zakonskih mera protiv njih u slučaju neplaćanja duga, što 
negativno utiče na proces ubiranja (naplate) i ugrožava realizaciju planiranih 
prihoda 

  

Preporuka C4 Odbor direktora treba da obezbedi da svi potrošači kojima preduzeće pruža 
vodne usluge zaključe ugovore sa preduzećem, kao i da uspostave 
mehanizme koji garantuju zaključenje ugovora sa svakim novim potrošačem 
pre pružanja usluga. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 

  

 

Pitanje A2 - Nagomilano fakturisanje kao rezultat neperiodičnog očitavanja vodomera 

Nalaz Prema MSFI-u 15, stav 31, prihodi se moraju priznati u periodu kada je 
usluga realizovana, dok je prema stavu 38, njihovo priznavanje dozvoljeno 
samo kada postoje pouzdani dokazi koji dokazuju izvršenje usluge. Štaviše, 
prema članu 29. stav 1. Uredbe br. 10/2019 o minimalnim standardima 
vodnih usluga, pružalac usluga je dužan da potrošače fakturiše svakog 
meseca, na osnovu očitane potrošnje na vodomeru, obezbeđujući 12 faktura 
godišnje. Dok prema članu 27, stav 3, očitavanje vodomera mora se vršiti 
redovno, ne ređe od svaka tri meseca. 

 

 
Tokom revizije, identifikovali smo da se, u 14 slučajeva , klijentima 
naplaćivalo samo po fiksnoj tarifi ili sa istim/približnim iznosima duže od tri 
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meseca, zbog sistematskog neočitavanja vodomera. Kao rezultat toga, ovim 
kljientima je kumulativno fakturisano stvarno potrošen iznos, sa ukupnim 
iznosom od 41,049 €. 

Pregledom registra fakturisanja, identifikovano je još 304 potrošača u 
sličnim situacijama, kojima je fakturisano tokom 2024. godine, u ukupnoj 
vrednosti od 222,658€, što dokazuje da je ovaj problem široko 
rasprostranjen u praksi fakturisanja preduzeća. 

Pored toga, iz provere registra odluka ARRU-a, evidentirano je da je kao 
rezultat sistematskog nečitanja, za pet (5) klijenata, otpisan je dug u iznosu 
od 6,287€.  

 
 

  

 Razlog za ovu situaciju je nedostatak adekvatnih procedura i efektivnih 
metoda za upravljanje procesom očitavanja vodomera i fakturisanja. Štaviše, 
preduzeće nije uspostavilo interne kontrole i mehanizme praćenja kako bi 
osigurala da se obavlja redovno očitavanje, odstupajući tako od prakse 
fakturisanja na osnovu stvarne potrošnje. 

  

Uticaj Neevidentiranje prihoda u periodu nastanka kao i po osnovu realne 
potrošnje utiče na netačno izveštavanje finansijskih izveštaja. Takođe, takve 
prakse fakturisanja rizikuju sporovi i reklamacije od potrošača, a samim tim i 
brisanje potraživanja.  

  

Preporuka A2 Odbor direktora treba da obezbedi da se proces očitavanja vodomera 
odvija uredno i u predviđenim rokovima, kao i da se fakturisanje zasniva na 
stvarnoj potrošnji i da se shodno tome evidentira u periodu nastanka, kako 
bi se garantovala tačnost finansijskih izveštaja i smanjio rizik od 
žalbi/sporova. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se)  

  

 

Pitanje B6 - Nagomilavanje starih dugova i nedostatak efektivnih akcija za ubiranje 

Nalaz Prema članu 360 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima, zahtevi koji 
proizilaze iz usluga vodosnabdevanja zastarevaju u zavisnosti od kategorije 
potrošača.. 

 

 
Na osnovu podataka preduzeća, od ukupnih bruto trgovinskih računa 
potraživanja od 50,567,061€, utvrđeno je da 46,011,010€ pripada dugovima 
starijim od jedne godine, dok su 43,971,635€ dugovi stariji od tri godine, 
koji su u potpunosti rezervisani. 

Tokom 2024. godine preduzeće je pokrenulo 2,044 slučaja (predmeta) u 
izvršnom postupku u iznosu od 1,335,369€, dok je ukupno u izvršnom 
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postupku 9,785 predmeta u iznosu od 8,751,368€ (ili 20% od ukupnog 
iznosa dugova starijih od tri godine). Takođe, privredno preduzeće ima 749 
predmeta odbačenih na sudu, od čega 115 pripada 2024. godini u vrednosti 
od 1,119,777€ i dva predmeta podneta u izvršenju pravosnažnom odlukom 
suda u iznosu od 1,171€.  

 
 

  

 Gomilanje dugova od klijenata je rezultat nedostatka odgovarajućih radnji 
od strane preduzeća za njihovo ubiranje tokom godina, uključujući i 
nepreduzimanje blagovremenih pravnih koraka, što je posledično povećalo 
rizik od zastarenja ovih dugova. 

  

Uticaj Stari neubirani dugovi rizikuju da zastare, onemogućavajući njihovo ubiranje 
od strane preduzeća. Shodno tome, to negativno utiče na likvidnost, 
finansijskom učinku i realizaciji operativnih ciljeva preduzeća. 

  

Preporuka B6 Odbor direktora treba da obezbedi da preduzeće blagovremeno preduzima 
pravne radnje kojima se sprečava zastarevanje dugova. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se)  
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2.3  Ostala pitanja finansijskog upravljanja i usklađenosti 
 

   

  

2.3.1   Potraživanja 

 

Vrednost računa potraživanja, iskazana u GFI-u iznosila je 4,919,633€ (neto vrednost). One se 
odnose na fakturisanja prema potrošačima iz redovnog poslovanja Preduzeća.  
 

Pitanje B7 - Nedostatak pratećih dokaza za račune potraživanja  

Nalaz Prema članu 12. tačka 1. Zakona br. 06/L-032 o računovodstvu, finansijskom 
izveštavanju i reviziji, privredna društva koja podležu ovom zakonu dužna 
su da najmanje jednom godišnje provere postojanje i procenu vrednosti 
imovine, obaveza i kapitala, kroz proces popisa i podrške relevantnom 
dokumentacijom. 

 

 
Preduzeće nije izvršilo harmonizaciju računovodstvene evidencije računa 
potraživanja sa pratećom dokumentacijom tokom 2024. godine. Kao 
rezultat toga, identifikovali smo sledeće manjakvosti:  

 Preduzeće za sedam (7) slučaja, nije imalo dokaze koje dokazivaju 
pravo na ubiranje u iznosu od 245,398€. Ovaj iznos je uključen u 
okvir bruto računa potraživanja, koja su u potpunosti rezervisana.    

 Štaviše, u okviru ovih računa, dva (2) od njih pripadaju dugovima 
nastalim pre privatizacije određenih društvenih preduzeća u 
ukupnom iznosu od 167,085€, za koje, nakon privatizacije, vlasništvo 
nije utvrđeno i ne postoji konkretna stranka kojoj se može vršiti 
pravo ubiranja. Ovi računi su obezbeđeni (rezervisani) 100%, prema 
internim procedurama.  

 

 To se dogodilo kao rezultat neusklađenosti računa potraživanja iskazanih u 
finansijskim izveštajima sa pratećim dokazima. 

 

Uticaj Neusklađenost računovodstvenih podataka računa potraživanja sa pratećim 
dokazima rezultirala je nepotpunim i netačnim prikazom bruto računa 
potraživanja u napomenama sa objašnjenjima finansijskih izveštaja. 

 

Preporuka B7 Odbor direktora treba da obezbedi da preduzeće najmanje jednom 
godišnje izvrši proveru postojanja i procenu računa potraživanja, sa 
relevantnom dokumentacijom, u skladu sa zakonskim i računovodstvenim 
zahtevima. 
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 
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2.3.2   Kratkoročne obaveze 

 

Neto vrednost finansijske stavke kratkoročnih obaveza iskazana u izveštaju o finansijskoj poziciji 
iznosila je 5,495,782€. U okviru ove stavke prikazane su trgovniske obaveze prema plaćanjima i 
ostale 1,462,290€, obaveze za kratkoročne kredite 311,679€ ostale obaveze 3,344,530€ i 
rezervisanja za slučajeve sporova 377,283€.   
 

Pitanje B8 - Nedostatak identifikacije plaćanja od strane neidentifikovanih kupaca 

Nalaz Prema MRS-u 1, stav 15, finansijski izveštaji moraju dati pravedan (fer) 
prikaz finansijskog položaja, učinka i novčanih tokova, kroz tačan prikaz 
efekata transakcija u skladu sa definicijama i kriterijumima priznavanja. 
Konceptualni okvir (stavovi 5 i 26–30) zahteva da finansijske informacije 
budu relevantne i pouzdane, uključujući kvalitete kao što su tačnost, 
potpunost i proverljivost. 

 

 Preduzeće ima evidentiran u računovodstvenom registru iznos od 673,928€, 
koji je nastao kao rezultat plaćanja primljenih tokom godina od 
neidentifikovanih klijenata. Preduzeće ne poseduje tačne podatke o ovim 
potrošačima, pa se kao rezultat ovaj iznos evidentira u računovodstvu pod 
stavkom „avansi od neidentifikovanih plaćanja potrošača“. 

 

 Neidentifikovanje plaćanja nastalo je kao rezultat poteškoća i nemogućnosti 
da se identifikuju relevantni potrošači, jer se ovaj problem prenosio tokom 
godina, od 2003. godine, a da se godinama nije adekvatno rešavao. 

 

Uticaj Netačno identifikovanje takvih plaćanja povećava rizik da se potrošačima 
naplaćuje više od njihovih stvarnih obaveza i utiče na netačno prikazivanje  
računa potraživanja. 

 

Preporuka B8 Odbor direktora mora osigurati da se preduzimaju odgovarajuće radnje za 
identifikaciju potrošača koji su vršili plaćanja preduzeću tokom godina, tako 
da se one tačno odražavaju na pojedinačnim karticama potrošača.  
Odgovor rukovostva entiteta (slažem se) 
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2.3.3   Operativni troškovi 
 

Operativni troškovi prijavljeni u finansijskim izveštajima preduzeća iznosili su 9,557,694€, koje se 
odnose na troškove komunalije, troškove amortizacije, opšte administrativne troškove, troškove 
rezervisanja dugova, troškove prodate robe, finansijske troškove, kao i troškove poreza na dobit. 
 

Pitanje A3 - Postavljanje kriterijuma u dosijeu tendera koje nije u skladu sa Zakonom o 
javnim nabavkama 

Nalaz Prema članu 68. Zakona o javnim nabavkama, ugovorni autoritet može 
zahtevati od ekonomskih operatera da podnesu podatke da bi pokazali da 
ispunjavaju minimalne ekonomske i finansijske uslove navedene u dosijeu 
tendera i u obaveštenju ugovora. Ako je potrebno, minimalni godišnji 
promet koji ekonomski operateri moraju imati neće preći dva puta 
procenjenu vrednost ugovora. Zahtevi o ekonomskom stanju moraju biti 
obavezno izraženi u brojkama i odnosiće se na najviše poslednje tri 
finansijske godine. Ako je pored minimalnog prometa neophodan određeni 
minimalni promet u određenoj oblasti obuhvaćenoj ugovorom, takav 
promet ne sme preći jedan zarez pet (1,5) puta procenjenu vrednost 
ugovora. 

 

 
Za osam (8) aktivnosti nabavke, preduzeće je u dosijeu tendera kao 
kriterijum za izbor uključila i zahteve o tehničkim i/ili stručnim kapacitetima, 
zahtevajući od privrednih operatera da dokažu da su izvršili najmanje jedan 
ugovor sa sličnim snabdevanjem tokom poslednje 3 (tri) godine, počevši 
odbrojavanje od datuma obaveštenja o ugovoru. Međutim, primetili smo da 
ovaj zahtev nije primenjen u skladu sa zakonskim zahtevima, jer u 
slučajevima kada se primenjuje treba navesti i vrednost ugovora, koja ne 
treba da pređe 1,5 puta procenjenu vrednost ugovora. Ovaj zahtev je 
primenjen na sledeće projekte: 

 Snabdevanje hemikalijama za prečišćavanje vode (aluminijum sulfat, 
hlor, algicid, kreč, anjonski polielektrolit itd.),  

 Snabdevanje anjonskim polielektrolitom, 
 Furnizimi dhe instalimi i ujëmatësve, 
 Snabdevanje uniformama i odećom za radnike RKV Priština a.d, 
 Snabdevanje bagerima, pikap kamionima i prikolicama za prevoz 

bagera, 
 Izgradnja rezervoara za pijaću vodu u Bardh i Madhe, Grabovce i 

Mesbardh, kao i vodovoda u selima Orlane, Turičica, Kalatica i 
Hertica, 

 Servis i održavanje putničkih i terenskih vozila, agregata i popravka 
hidrauličnih cevi, 

 Snabdevanje vozilima - automobilima. 
 

 To se desilo zbog nedostatka odgovarajuće pažnje prilikom postavljanja 



 

 
 
 

ZYRA KOMBËTARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 
 

 

 

     
  

24 

 

  

     

kriterijuma u dosijeu tendera. 
 

Uticaj Postavljanje kriterijuma koji nisu u skladu sa zakonskim zahtevima može 
uticati na to da proces procenjivanja ponuda ne bude objektivan, a može 
čak dovesti i do zaključenja ugovora sa privrednim operaterima koji nemaju 
stvarne tehničke kapacitete za izvršenje (realizaciju) odgovarajućih ugovora. 

 

Preporuka A3 Odbor direktora da obezbedi da se utvrđivanje relevantnih kriterijuma vrši u 
potpunosti u skladu sa zahtevima zakona o javnim nabavkama kako bi 
postupak procene ponuda bio jasan i pravedan (pošten).  
Odgovor rukovostva entiteta (ne slažem se) 
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3   Napredak u implementaciji preporuka 

Izveštaj o reviziji za GFI-ove 2023. godine kompanije RKV Prishtina a.d rezultirao je sa 19 ključnih 
preporuka. Preduzeće je pripremilo akcioni plan u kome je predstavljen način kako će sprovesti 
date preporuke.  
Kompanija je izvršila poboljšanja tako što je eliminisala duple (dvostruke) šifre u registrima zaliha, 
podelu cifara poreza na imovinu, neponovljanje prijema dokumenata nakon isteka roka za 
prijavljivanje za regrutovanje kao i nije ponovila manjkavosti u postupcima nabavke u vezi sa 
prijem robe bez odgovarajućih komisija, kao i nepravilna procena prema kriterijumima u dosijeu 
tendera.  
Do kraja naše revizije za 2024. godinu sprovedeno je sedam (7) preporuka; i četiri (4) su delimično 
sprovedene, a osam (8) je ponovljeno, kao što je prikazano u Grafikonu u nastavku. Za potpuniji 
opis preporuka i način na koji je sa njima postupalo, vidi Tabelu u nastavku: 

Grafikon 1. Napredak u implementaciji preporuka iz prethodne godine 

 
 

   

 

   

  

Tabela 1 Rezime preporuka iz prethodne godine 

 

Br. Oblast  revizije Preporuke za 2023 Preduzete akcije Status 

1.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora da obezbedi da se 
izvrši kompletna revizija registra imovine 
kako bi se identifikovali svi nedostaci i 
preduzele neophodne radnje kako bi 
vrednost imovine bila pošteno i tačno 
prikazana u godišnjim finansijskim 
izveštajima. 

Preduzeće nije 
preduzelo radnje 
za ispunjavanje 
preporuke.  

Nije adresirana 

2.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor, pre nego što odobri 
izveštaj o popisu, mora da pruži 
relevantne dokaze (istraživanje) u vezi sa 
imovinom koju odbor nije fizički 
pronašao, ali je evidentirana u 
knjigovodstvenom registru. Takođe mora 
da sastavi jasne procedure kako bi se 

Preduzeće nije 
preduzela radnje 
za ispunjenje 
preporuke, štaviše 
identifikovani su i 
drugi manjkavosti 
u vezi sa 

Nije adresirana 
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osiguralo da se imovinom kompanije 
pravilno tretiraju. 

procesom 
popisivanja i 
usaglašavanja sa 
računovodstvenim 
podacima.  

3.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora da obezbedi da su 
vrednosti prikazane u izveštaju o 
finansijskom položaju tačne za relevantne 
račune uključujući sve fakture. 

Preduzeće nije 
pravilno prijavilo 
avansna plaćanja 
kao rezultat 
grešaka u 
avansnim 
plaćanjima poreza 
na imovinu i 
avansnim 
plaćanjima 
zakupnine.  

Implementacija nije 
počela 

4.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora da obezbedi 
periodične procedure usaglašavanja sa 
ekonomskim partnerima kako bi prikaz 
računa potraživanja bio tačan.. 

Preduzeće nije 
izvršilo popis 
računa 
potraživanja 
tokom 2024. 
godine, i shodno 
tome nije 
identifikovala 
račune 
potraživanja koja 
nemaju prateće 
dokaze.  

Implementacija nije 
počela 

5.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora da obezbedi izradu 
pisane procedure kako bi se tretman 
imovine ili projekata u vezi sa radom i 
snabdevanjem vršio u skladu sa 
Međunarodnim računovodstvenim 
standardima, kako bi njihovo 
predstavljanje bilo što pravičnije. 

Preduzeće je 
tokom 2024. 
godine izradila 
preporučenu 
proceduru i 
započela sa 
implementacijom.  

Sprovedena 

6.  Osnova za 
mišljenje 

Upravni odbor mora da obezbedi da su 
objašnjenja, koja sadrže osnovne principe 
koji se koriste za sastavljanje finansijskih 
izveštaja i informacije o sastavu stavki 
izveštaja, obezbeđena u skladu sa 
zahtevima računovodstvenih standarda. 

Preduzeće je 
izvršila 
obelodanjivanje 
potrebnih 
podataka i 
shodno tome nisu 
identifikovani 
drugi manjkavosti. 

Sprovedena 

7.  Baza për 
konkluzion 

Upravni odbor mora da obezbedi da se 
projekti prate tokom procesa realizacije 
ugovora, kao i da se u slučajevima 
potpisivanja ugovora o prenosu vlasništva 
projektima postupa na odgovarajući 
način.. 

Preduzeće nema 
konkretan plan i 
izveštaj za 
funkcionalizaciju 
kapitalnih 
investicija 
primljenih od 
strane ME-a, za 

Nije adresirana 
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više od pre dve 
godine.  

8.  Osnova za 
zaključak 

Upravni odbor mora preduzeti radnje u 
praćenju osoblja/odeljenja unutar 
kompanije kako bi se projekti odvijali u 
skladu sa zahtevima sporazuma..  

Preduzete su 
konkretne radnje 
da se poveća broj 
realizacije 
projekata za 
finansiranje sa 
Ministarstvom 
Ekonomije, ali ne 
na punom nivou 
sporazuma.  

Delimično provedena 

9.  Osnova za 
zaključak 

Upravni odbor mora obezbediti da u 
slučaju razvoja procedura zapošljavanja 
poštujem zakonske regulatorne zahteve. 

Iz testiranih 
uzoraka nije 
identifikovano da 
su tokom procesa 
regrutovanja 
primljeni 
dokumenti nakon 
datuma 
zatvaranja 
konkursa. 

Sprovedena 

10.  Osnova za 
zaključak 

Upravni odbor mora da obezbedi da se 
preduzimaju radnje povećanjem kontrola 
u procesu procene tendera, kao i većim 
nadzorom nad kancelarijom nabavke, 
tako da se aktivnosti nabavke sprovode u 
potpunom skladu sa zahtevima koji 
proizilaze iz dosijea tendera, odnosno 
zakona o nabavkama. 

Iz postupaka 
nabavke koji su 
testirani u tekućoj 
godini nisu 
identifikovani 
slučajevi da 
tokom procesa 
procene nisu 
ispunjeni zahtevi 
dosijea tendera.  

Sprovedena 

11.  Osnova za 
zaključak 

Upravni odbor mora da obezbedi da se 
upravljanje skladištem vrši u skladu sa 
propisom, obezbeđujući svaku stavku 
odgovarajućom šifrom, i da ima politiku 
postupanja sa zalihama van 
upotrebe/korišćenjem. 

Iz naših testiranja 
u registru za 
tekuću godinu 
nije bilo 
dvostrukih 
kodova za različite 
vrste zaliha.  

Sprovedena 

12.  Unutrašnje  
kontrole u 
finansijskom 
izveštavanju 

Upravni odbor mora obezbediti da se 
evidentiranje troškova i obaveza vrši 
prema odgovarajućim šiframa i računima 
prema potrebi. 

Preduzete su 
preporučene 
radnje za podelu 
obaveza za porez 
na imovinu na 
posebne šifre.  

Sprovedena 

13.  Potraživanja Upravni odbor mora da obezbedi da 
Kompanija blagovremeno preduzima 
pravne radnje koje sprečavaju 
zastarevanje dugova. 

Kao nedostatak 
efektivnih akcija 
za ubiranje 
nagomilanih 
dugova, broj 
predmeta 

Nije adresirana 
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podnošenja je 
povećan u 
odnosu na 
prethodnu 
godinu.  

14.  Kratkoročne 
obaveze 

Upravni odbor mora da obezbedi 
preduzimanje potrebnih korektivnih radnji 
u vezi sa obavezama u računovodstvenim 
podacima, kako bi se izvršila tačna 
prezentacija u finansijskim izveštajima. 
Pored toga, trebalo bi stvoriti mehanizme 
da se registar obaveza redovno revidira 
kako bi se proverila kompletnost i tačnost 
spiska obaveza prema dobavljačima. 

Preporuka nije 
adresirana, jer nije 
urađeno 
usaglašavanje 
obaveza prema 
plaćanjima i nije 
prikazano njihovo 
tačno stanje u 
GFI-u.  

Implementacija nije 
počela 

15.  Kratkoročne 
obaveze 

Upravni odbor mora obezbediti da se 
preduzmu odgovarajuće radnje za 
identifikaciju potrošača koji su izvršili 
plaćanja tako da se to odrazi na njihovim 
pojedinačnim karticama. 

Preduzeće nije 
uspelo da 
identifikuje 
klijente sa 
uplatama 
neidentifikovanih 
potrošača.  

Nije adresirana 

16.  Prihodi Upravni odbor mora preduzeti konkretne 
radnje za postavljanje vodomera za sve 
potrošače kako bi se obračun utrošene 
vode vršio na osnovu potrošnje. 

Preduzeće je 
uspelo da smanji 
broj potrošača 
kojima se vrši 
fakturisanje iako 
nemaju vodomer.  

Delimično provedena 

17.  Prihodi Upravni odbor mora da obezbedi 
preduzimanje korektivnih mera, kako bi 
svi potrošači registrovani sa oznakom 
„NN“ (bez imena i prezimena) i drugih 
skraćenica bili registrovani na ime 
korisnika usluga. Štaviše, obezbediti da se 
evidentirani iznos dužnika utvrdi čijim 
potrošačima pripada i preduzeti 
neophodne mere za njihovu naplatu. 

Preduzete su 
mere kako bi se 
smanjili slučajevi 
u kojima registar 
potrošača ne 
sadrži informacije 
prema zahtevima 
Uredbe ARRU-a.  

Delimično provedena 

18.  Prihodi Upravni odbor mora obezbediti da se 
preduzmu sve odgovarajuće radnje za 
sklapanje ugovora sa svim postojećim 
kupcima koji su bez ugovor. 

Preduzeće e je 
sklopilo sporazum 
sa Poštom Kosova 
za slanje 
potrošačkih 
ugovora, a samim 
tim je uspelo da 
smanji broj 
potrošača bez 
ugovora.  

Delimično provedena 

19.  Operativni 
troškovi 

Upravni odbor mora obezbediti da se u 
slučajevima prijema robe formiraju 
relevantne komisije za praćenje isporuke 
derivata. 

Iz testiranih 
uzoraka nisu 
identifikovani 
slučajevi prijema 
robe bez unapred 

Sprovedena 
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određenih 
komisija.  
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Vlora Spanca, Generalna revizorka 

 

 

Mehmet Mucaj, Direktor revizije 

 

 

Xhemile Berisha - Hoti, Vođa tima 

 

 

Lindita Ajeti, Član tima 
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Dodatak I: Pismo potvrde/Tabela za komentare JP-a u vezi 
sa revizorskim izveštajem 

Pitanje Komentar JP-a  Gledište NKR -a  

B1 - Manjkavost 
u registru 
imovine 
preduzeća 
 

Smatramo da bi nalaz trebalo da se 
preispita, jer je, u cilju adresiranja i zahteva 
relevantnih standarda, izvršena revizija vek 
trajanja kategorija sredstava u okviru 
pregleda osnovnih sredstava u oktobru 
2024. godine (vidi dokaz: Pravilnik o 
osnovnim sredstvima). Pored toga, revizija 
vek trajanja je računovodstvena procena i, 
prema MRS 8, promene u proceni nemaju 
retroaktivni efekat. 
Što se tiče sredstava koja već imaju 
knjigovodstvenu vrednost od 0€, u pitanju 
su zastarela sredstva koja bi imala 
minimalnu fer vrednost, s obzirom da su 
dotrajala i u najboljem slučaju mogla bi se 
tretirati samo kao otpad u slučaju njihove 
prodaje. 
 
Što se tiče sredstava sa troškom od 0€, to 
su sredstva koja su ovu vrednost dobila od 
strane kompanije koja je sprovela 
korporatizaciju još 2007. godine i tada su 
procenjena sa vrednošću od 0€. Ali čak i 
kada bi se promenio njihov početni trošak, 
neto knjigovodstvena vrednost bi bila 
minimalna, jer su to sredstva koja bi do 
sada bila u potpunosti amortizovana. (Vidi 
dokaz: B1.2) 
 
Kompanija vodi sredstva po modelu 
troška. 
 
Stoga, iako smatramo da postoji prostor 
za dodatna unapređenja, držimo da ovi 
elementi nisu blizu praga materijalnosti, te 
uz razumevanje molimo da se uklone iz 
mišljenja. 

Nalaz stoji. 
Preduzeće je navelo obrazloženje da je 
izvršilo reviziju korisnog veka sredstava u 
oktobru 2024. godine, dostavljajući kao 
dokaz odobrenje novog pravilnika. Međutim, 
to ne znači da je proces revizije sproveden u 
skladu sa zahtevima MSF 16, stav 51, koji 
zahteva da se preostala vrednost i korisni 
vek sredstva preispitaju najmanje na kraju 
svake finansijske godine, i ako su očekivanja 
promenjena u odnosu na prethodne 
procene, izmene se tretiraju kao promene u 
računovodstvenim procenama u skladu sa 
MSF 8 — Računovodstvene politike, 
promene u računovodstvenim procenama i 
greške. 

U finansijskim izveštajima prijavljena su 
dugoročna sredstva u vrednosti od 
84.847.136 €, i izostanak godišnje revizije 
korisnog veka ovih sredstava može uticati na 
godišnju amortizaciju, što predstavlja 
značajnu stavku u finansijskim izveštajima. 
Svaka promena u njihovom korisnom veku bi 
imala materijalni uticaj na finansijske 
izveštaje preduzeća i dovela bi do neslaganja 
sa zahtevima za pouzdano merenje troškova 
u skladu sa MSF 16. 

Štaviše, dokazi pokazuju da od ukupno 
12.702 sredstva kojima nije revidiran 
preostali vek i vrednost, 26% su još uvek u 
upotrebi iako im je knjigovodstvena 
vrednost nula, što ukazuje da se stvarni vek 
korišćenja sredstava razlikuje od prijavljenog 
korisnog veka. 

Što se tiče sredstava sa početnom vrednošću 
nula, tvrdnje da su ona stara ili sa 
minimalnom vrednošću ne isključuju 
obavezu njihove procene i tačne evidencije 
vrednosti. Takođe, primena modela troška ne 
isključuje odgovornost za redovno i 
dokumentovano ažuriranje registra imovine, 
u skladu sa MSF 16, stavovi 6 i 7. 

Shodno tome, nalaz ima materijalni uticaj i 
ostaje deo osnove za mišljenje. 
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B2 - Slabosti 
identifikovane u 
procesu 
popisivanja 
osnovnih 
sredstava i 
zaliha 

Što se tiče neizvršenog fizičkog 
inspektovanja prijavljene imovine, 
uglavnom se radi o imovini koja je 
podzemna i čije pomeranje/nedostatak 
nije moguće, a svaki nedostatak/oštećenje 
bi se odrazio kroz procese koji se koriste 
kao alternativna metoda fizičke inspekcije 
radi potvrđivanja postojanja i usklađenosti 
sa knjigovodstvenim evidencijama. Na 
kraju svake godine preduzmu sledeće 
radnje: 
1.   Tokom razgovora potvrđuje se da su 
sva relevantna sredstva u aktivnoj 
upotrebi, bez fizičkih ili pravnih promena ili 
oštećenja tokom izveštajnog perioda; 
 
2.  U svakodnevnom smo kontaktu sa svim 
jedinicama Kompanije i svaka materijalna 
promena u vezi sa Zemljištem, Objektima i 
Podzemnom mrežom bi bila prijavljena. 
 
Komisija za inventarizaciju nije uključila 
ovu imovinu u završni izveštaj jer nisu 
evidentirani/prijavljeni nedostaci ili 
suštinske promene. 
 
Zbog toga nalaz ostaje u delu koji zahteva 
uključivanje u završni izveštaj o 
inventarizaciji, ali se ne radi o pogrešnom 
izveštavanju u finansijskim izveštajima, tj. 
nema materijalne promene koja bi imala 
uticaj na FS 2024. godine, te bi, shodno 
tome, trebalo ukloniti ovu stavku kao 
osnovu za mišljenje. 
 
Ovo je bila samo tehnička greška u 
konkretnoj obelodanjivanju. Osnovni 
izveštaji i ostale objave nisu bile pogođene 
tim tehničkim propustom jer su 
računovodstveni zapisi bili u skladu sa 
izveštajem o inventarizaciji, a sva 
izveštavanja su izvršena na osnovu tačne 
vrednosti, odnosno 29.600€. 
 
Ovde se radi o inventaru/radnim 
sredstvima u upotrebi, koja se priznaju kao 
rashod u trenutku izlaska iz magacina, a u 
svrhu upravljanja ista se dodeljuju 
konkretnim radnicima. Jedina radnja koja 
se preduzima u takvim slučajevima jeste da 
se radnici kojima su sredstva dodeljena 
razdužuju u sistemu, ali računovodstveni 
efekat ne postoji jer su sredstva već bila 

Nalaz stoji.  
Preduzeće je objasnilo da deo imovine nije 
uključen u izveštaj o inventaru jer se radi o 
podzemnim uređajima koji ne podležu 
fizičkim promenama i koji se proveravaju 
alternativnim metodama. Ipak, nisu 
dostavljeni dokazi koji bi potvrdili 
alternativnu verifikaciju njihovog postojanja, 
a koji bi takođe morali biti sastavni deo 
procesa usklađivanja sa računovodstvenim 
evidencijama. 
Prema članu 12 Zakona br. 06/L-032, sva 
sredstva moraju biti inventarizovana i 
uključena u završni izveštaj sa odgovarajućim 
dokazima. 
 
Neuključivanje 47 sredstava u neto vrednosti 
od 32.213.794 € ukazuje na neslaganje 
između rezultata inventarizacije i 
računovodstvenih evidencija, što utiče na 
tačnost finansijskih izveštaja. 
 
Što se tiče neslaganja u vrednosti 
nedostajuće imovine, greška je evidentirana 
samo u napomenama, dok je u bilansu 
stanja vrednost prikazana tačno prema 
izveštaju o inventarizaciji, što je potvrđeno i 
u komentaru preduzeća. 
 
Međutim, nepostupanje i neusaglašavanje u 
računovodstvu 109 zaliha predloženih za 
otpis, u vrednosti od 7.383 €, pokazuje da 
preporuke komisije za inventarizaciju nisu u 
potpunosti sprovedene, stvarajući neslaganja 
između fizičkog stanja i knjigovodstvenih 
zapisa. 
 
Shodno tome, nalaz ima materijalni uticaj i 
ne može biti uklonjen iz osnove za mišljenje. 
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evidentirana pre više godina, kada su 
dodeljena radnicima. (vidi dokaz B2.3)  

A1 - 
Regrutovanje 
koje nije u 
skladu sa 
kriterijumima 
postavljenim za 
radno mesto 
 

Na osnovu konkursa objavljenog dana 
07.02.2024. godine, broj protokola 478, za 
poziciju Inženjer za NjOU, formirana je 
komisija za izbor kandidata. 
 
Nakon razmatranja dokumentacije 
prijavljenih kandidata, komisija je postupila 
u potpunosti u skladu sa važećim 
pravilnikom, broj protokola 683 od datuma 
27.02.2023, koji je bio u snazi u vreme 
objavljivanja konkursa. U tom pravilniku, 
zahtev za profesionalnu kvalifikaciju 
inženjera za NjOU je bio završen fakultet 
tehničkih nauka, bez preciziranja 
određenog smera kao što je hidrotehnika 
ili neki drugi. 
 
U kriterijumima konkursa je došlo do 
tehničke greške, jer su preuzeti kriterijumi 
za inženjere iz DPZh, gde se traži smer 
Hidrotehnika, ali nakon razmatranja 
dokumentacije, komisija je, s obzirom da 
se radi o smeru sa tehničkog fakulteta, sve 
kandidate koji su ispunili kriterijume 
uputila na pismeni test i intervju u skladu 
sa zahtevima iz relevantnog uputstva. 
 
Nijedan od kandidata nije bio 
diskriminisan, proces je sproveden u 
skladu sa zakonskim zahtevima, i nije bilo 
žalbi. 

Nalaz stoji. 
Preduzeće je dalo obrazloženje navodeći da 
je u pitanju tehnička greška, ali kriterijum 
objavljen u konkursu bio je jasan i 
obavezujući, dok je izbor izvršen 
neusklađeno sa tim kriterijumom. Stoga, 
predmetna tačka ostaje i biće deo konačnog 
izveštaja. 

A3 - 
Postavljanje 
kriterijuma u 
dosijeu tendera 
koje nije u 
skladu sa 
Zakonom o 
javnim 
nabavkama 

Na početku po pojašnjavamo da se u vezi 
sa primenom zahteva iz članova 68 i 69, 
Vodič za javne nabavke 002/2024, str. 32, 
savetuje:  „Mnogi ugovorni organi 
primenjuju zahteve iz članova 68 i/ili 69 
ZJN-a čak i u slučajevima kada oni nemaju 
značaja niti potrebe da se dokazuju (npr. 
za aktivnosti koje imaju za cilj snabdevanje 
robom koju ponuđač ne proizvodi sam). U 
takvim slučajevima primena kriterijuma iz 
članova 68 i/ili 69 ZJN-a nije opravdana, 
naprotiv, predstavlja neprofesionalno 
postupanje i može izazvati nepotrebne 
probleme.“. Dakle, primena ovih zahteva u 
većini slučajeva nije neophodna, nije 
obavezna i zavisi od volje UA. 
- Član 68 ZJN navodi da se ekonomsko-
finansijski zahtevi mogu primeniti, uz 
sledeće opcije za procenu finansijskog 

Nalaz stoji. 
Uprkos pojašnjenjima preduzeća, ističemo da 
nalaz ostaje, jer prema zakonskim zahtevima 
(član 68 i 69 ZJN-a), u slučaju kada se traži 
lista zaključenih ugovora, mora biti 
precizirana i vrednost realizovanih ugovora. 
 
Pored toga, prema članu 24 Uputstva br. 
01/2023 za javne nabavke, za tehničku i 
profesionalnu sposobnost mora se tražiti 
minimalna vrednost isporuka u poslednje tri 
godine, što se dokazuje listom relevantnih 
glavnih isporuka ponuđača koja sadrži: 
uključene proizvode, ugovorenu vrednost, 
datum i primaoca / potvrdu o prijemu. 
 
Dakle, kriterijum koji je odredilo preduzeće – 
najmanje jedan ugovor u vezi sličnih 
usluga/isporuka u poslednje tri godine – nije 
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stanja jednog ekonomskog operatera: 
1- odgovarajući izveštaji banaka; 
2. police osiguranja od strane 
osiguravajuće kompanije; 
3. overene kopije bilansa stanja; 
4. overene kopije finansijskih i 
menadžerskih izveštaja od strane 
licencirane firme; 
5. godišnje poreske prijave PAK. 
Iz gore navedenog se vidi da se nigde ne 
pominje procena finansijskog stanja putem 
izraza poput: „promet ne sme premašiti 
jedan i po (1.5) puta“, kao što je istaknuto 
u nacrtu. Dakle, primena ovakvog 
kriterijuma nije obavezna ni prema ZJN, ni 
prema Pravilniku. 
U vezi sa zahtevom za primenu kriterijuma 
„…1.5 puta…“, Vodič 002/2024, str. 31, daje 
i drugu opciju „…dva puta…“, ali ni to nije 
odgovarajući način za ocenu finansijskih 
kapaciteta jednog operatera, jer izraze 
poput „1.5 puta“ i/ili „dva puta“ je KRPP 
generisao/tumačio u cilju sprečavanja 
zloupotreba od strane pojedinih 
ugovornih organa, imajući u vidu da su 
zabeleženi slučajevi kada je za ugovor od 
50.000 € tražen minimalni promet od 1 
milion €. Cela ta formulacija ima 
preventivnu svrhu. Evo šta kaže Vodič 
002/2024, str. 30: 
„Kod određivanja minimalnog prometa, 
ugovorni organi ne smeju zahtevati 
promet veći od dvostruke procenjene 
vrednosti ugovora. 
Zahtev za promet mora biti izražen 
obavezno u ciframa i mora se odnositi na 
najviše tri poslednje finansijske godine. 
Takve finansijske godine moraju biti jasno 
navedene u obaveštenju o ugovoru ili u 
pozivu za tender ili učešće. 
Kada je, pored minimalnog prometa, 
neophodan i određeni minimalni promet u 
specifičnim oblastima obuhvaćenim 
ugovorom, takav promet ne sme premašiti 
1.5 puta procenjenu vrednost ugovora.“. 
Ovde, dakle, govorimo za minimalni 
promet, a ne za tehničke i profesionalne 
kapacitete! Za više informacija, pogledajte 
deo koji se odnosi na finansijske izveštaje, 
tačka d.  Kopije finansijskih izveštaja i 
izveštaja menadžmenta…) 
Mi smo primenili samo zahteve koji se 
odnose na procenu tehničkih i 

merljiv kriterijum. 
 
U vezi s tim, KRPP je dao tumačenje dana 
22.11.2022, u kojem je pojasnio da ako 
ugovorni organ primenjuje navedeni zahtev, 
važno je da se ispuni minimalna tražena 
vrednost, a ne broj realizovanih ugovora. 
 
Takođe, komentar preduzeća da taj zahtev 
nije obavezan je u suprotnosti sa stanjem 
opisanim u vezi s tim pitanjem. Dakle, nigde 
nije navedeno da kriterijum mora nužno biti 
postavljen, već ako se postavlja, mora biti u 
skladu sa zakonskim zahtevima. 
 
Vredno je napomenuti da je preduzeće u 
nekim drugim postupcima javnih nabavki već 
odredilo vrednosti realizovanih ugovora u 
okviru istog zahteva. 
 
Takođe, Pravilnik i Uputstvo koje preduzeće 
navodi u svojim komentarima nisu bili 
primenjivi u periodu sprovođenja konkretnih 
postupaka javne nabavke pomenutim u ovo 
pitanje. 
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profesionalnih kapaciteta, a ne one koji se 
odnose na finansijske kapacitete 
ponuđača. 
U tom smislu, član 69 ZJN predviđa 
kvalifikacione zahteve za procenu 
tehničkog i profesionalnog kapaciteta (ne 
one ekonomske ili finansijske prirode), i to: 
(1) Naručilac može zahtevati od 
ekonomskih operatera da dostave dokaze: 
- spisak sa specifikacijom svih isporuka; 
- opis tehničke opreme; 
- informacije o uključivanju tehničara i 
tehničkih tela; 
- uzorci proizvoda; 
- sertifikati izdati od strane relevantnih 
instituta. 
I gore navedena lista u članu 69 dokazuje 
da je predloženi zahtev“1.5 here”) nije 
obavezna. 
Vodič 002/2024, str. 31, tačka iv, u vezi sa 
tehničkom i/ili profesionalnom 
sposobnošću (član 69 ZJN), navodi: 
„iv. Napomena o zahtevima za tehničku i/ili 
profesionalnu sposobnost (član 69 ZJN): 
U skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama, ugovorni organ može 
zahtevati od EO spisak projekata 
realizovanih u poslednje 3 godine. Tom 
spisku treba priložiti kao dokaz:  
1. Kada je isporuka izvršena za javni organ 
na Kosovu ili u drugoj zemlji, kao dokaz 
služi kopija sertifikata (sertifikat/izveštaj o 
prijemu/reference) izdatog ili su-
potpisanog od strane tog organa. Svi 
dokazi moraju imati realizovanu vrednost. 
2. Kada je isporuka izvršena za privatnog 
kupca, kao dokaz služi kopija bilo kog 
dokumenta potpisanog od strane kupca i 
evidentiranog kao takva isporuka; 
- U svim slučajevima koji su obuhvaćeni u 
tačkama 2.1, 4.2 i 6.2 člana 69 ZJN-a koristi 
se izraz: 
„realizovani (završeni) u poslednje tri 
godine“ ili „u prethodnom trogodišnjem 
periodu…“. U smislu zakona, izraz „tri 
prethodne godine“ znači: vremenski period 
koji prethodi datumu objavljivanja 
obaveštenja o ugovoru ili, u slučaju 
pregovaračkih procedura bez objavljivanja 
obaveštenja, datumu slanja poziva za 
učešće ili dostavljanje ponuda. 

* Izveštaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slučaju nedoslednosti provladava verzija na albanskom 
jeziku. 
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Završne beleške 

 

¹ Usklađenost sa vlastima – usklađenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim 
praksama  

² Kolektivno referisanih kao usklađenost sa vlastima 

 

 

 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 




































































