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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Malishevés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2024, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Malishevés (KMAL), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té
buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave
té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2024.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Malishevés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme, Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Keq klasifikimi i shpenzimeve né kategori ekonomike né vieré 188,861€, si rezultat i
pagesave sipas vendimeve gjygésore pérmbarimore;

A1 Pasurité e shpalosura né raportin vjetor financiar ishin nénvlerésuar pér 43,119€, si rezultat
i diferencés ndérmijet regjistrit detal té pasurisé jo kapitale nén 1,000€ me aneksin pérkatés
té prezantuar né PVF;

B2 NEé njé rast, llogarité e arkétueshme té prezantuara né PVF ishin nénvlerésuar pér 1,000€
dhe né nénté raste né vleré 35,438€, mungonin dokumentet burimore té llogarive té
arkétueshme;

A2 Detyrimet kontigjente té shpalosura né raportin vjetor financiar ishin mbivlerésuar pér
13,234€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshijet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pér shkak té réndésisé sé céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit t&
Komunés sé Malishevés nuk kané& gené né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

B3 Né 19 raste té obligimeve né vleré 1,387,907€, kishte vonesa né pagesé nga 5 deri 120 dité
pas afatit t& lejuar pér pagesé;

B4 Né katér raste né vleré prej 1,202,644€, Komuna kishte hyré né obligime kontraktuale pa
fonde t& mjaftueshme financiare;

B5 Né 11 pagesa né vleré 466,767€, ishin béré ndryshime né shumat e ndara buxhetore té
projekteve kapitale pa aprovim té Kuvendit Komunal;

A3 NEé njé rast té procedurés sé prokurimit né vleré 59,975€, Komuna kishte shpérblyer me
kontraté operatorin ekonomik (OE), i cili nuk i kishte plotésuar té gjitha kriteret e pércaktuara
né dosjen e tenderit;

A4 Né njé rast me vleré prej 52,360€, Komuna kishte lidhur Marréveshje bashké&punimi pér
realizimin e aktiviteteve né fushén e zhvillimit ekonomik, duke iu shmangur procedurave té
prokurimit;

B6 Né nénté raste né vleré 11,268€, kishte vonesa né mbylljen e avanceve/paradhénieve pér
udhétime zyrtare;

A5 NEé& njé rast né vleré 7,675€ nuk ishin respektuar limitet e Rregullores sé brendshme, me
rastin e subvencionimit;

A6  Né teté raste né vileré 2,400€, zyrtarét e komunés ishin paguar né kundérshtim me
Rregulloren pér kompensim pér funksion shtesé;

A7 Né njé rast, ishte dhéné né shfrytézim prona komunale jo né pajtim me tarifat e Rregullores
komunale;

A8 Tejkalimii vierés sé kontratés korniz& me ¢mim pér njési dhe realizimi i kontratave kornizé
pér njési jo né pérputhje me peshén e kontraktuar;

B7 Né dy raste, Komuna kishte iniciuar procedurat e prokurimit pa njé projekt detal (ekzekutiv)
té ndértimit;
A9 Komuna nuk kishte arritur gé té béjé verifikimin e 20% té pronave té tatueshme;

A10 Angazhimii katér konsulentéve pér shérbime té vec¢anta, jo né pajtim me Rregulloren e
Prokurimit Publik;

A11 NEé pesé raste, shqyrtimi i raportit pér leje mjedisore komunale nuk ishte béré nga njé
komision prej 3 anétaréve si¢ kérkohet me Udhézimi Administrativ Nr.01/2017.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e
PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Malishevés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Malishevés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Malishevés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g&€ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té€ vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t&€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Malishevés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Komunés sé Malishevés.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Fushat né té cilat jané vérejtur mangési sa i pérket raportimit financiar jané:
prezantimi jo i drejté i shpenzimeve, nénvlerésimi i pasurive dhe llogarive té arkétueshme,si dhe
mbivlerésimi i detyrimeve kotigjente. Sa i pérket mos pajtueshmérisé me ligje, kishte dobési tek
procesi i subvencionimit, procesi i kontraktimit, ridestinimi i projekteve kapitale, hyrje né obligime
kontraktuale pa mbulesé&, vonesa né pagesén e faturave, anashkalim i procedurave té prokurimit,
tejkalim i vlerés sé kontratave, dhénia né shfrytézim e pronés komunale, vonesa né mbylljen e
avanceve, si dhe inicimin i procedurave té prokurimit pa projekte ekzekutive.

Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té€ paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i
pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 24 rekomandime, prej tyre 14 jané rekomandime té reja dhe 10 té
pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Kegklasifikim i shpenzimeve né kategoriné ekonomike

Gjetja Rregulla Financiare Nr. 01/2013/MF “Shpenzimi i parasé publike” neni 18,
pércakton g&, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara me
planin kontabél. Po ashtu, me planin kontabél té& Thesarit jané pércaktuar
kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gé OB duhet té aplikojné.

Né nénté (9)° pagesa né vleré prej 188,861€ kemi identifikuar se komuna
pérmes vendimeve gjygésore/pérmbarimore kishte ekzekutuar pagesa né
kategori jo adekuate si né vijim:

+ Pérmes vendimeve gjygésore pérmbarimore ishin ekzekutuar
shpenzime né vleré 41,465€ pér mbulimin e obligimeve gé rrjedhin
nga kontrata kolektive pér paga jubilare dhe shujta. Nga kjo vleré,
37,651€ ishin ekzekutuar nga kategoria e investimeve kapitale si dhe
3,814€ nga mallrat dhe shérbimet.

+ Sipas vendimeve pérmbarimore thesari kishte ekzekutuar pagesa
nga investimet kapitale né vleré prej 41,548€, shpenzime gé pér nga
natyra i takojné mallrave dhe shérbimeve.

+ Po ashtu, pérmes vendimeve gjygésore, nga kategoria e
subvencioneve dhe transfereve ishin paguar 52,000€ shpenzime gé
pér nga natyra i takojné investimeve kapitale, si dhe nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve ishin paguar 53,848€, shpenzime qé pér
nga natyra i takojné po ashtu investimeve kapitale.

Klasifikimi joadekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mosfunksionimit t& miré
té kontrolleve t& brendshme né planifikimin e buxhetit dhe vonesave né
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pagesén me kohé té obligimeve.

Ndikimi Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve nga kategorité ekonomike jo
adekuate, ndikon né mbivlerésimin/nénvlerésimin e kategorive pérkatése té
shpenzimeve duke shkaktuar prezantim jo té drejté té shpenzimeve né
raportin vjetor financiar.

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme né ményré qé té sigurojé
planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve né ndarjet adekuate té€ buxhetit
né pérputhje me planin kontabél, pér té€ mundésuar raportim té drejté té tyre
né raportin vjetor financiar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Mospérputhje mes regjistrit detal té pasurisé jo kapitale nén 1,000€ me aneksin
pérkatés té prezantuar né PVF

Gjetja Rregullorja 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar Organizatat Buxhetore,
neni 6 pércakton gé: “Organizatat Buxhetore mbajné regjistra kontabél té
sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin né fuqi, pér
té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jo financiare”.

Bazuar né rishikimin analitik t& pasqyrave vjetore financiare t& komunés,
kemi vérejtur njé nénvlerésim prej 43,119€ té regjistrit t& pasurive té
prezantuar né PVF. Kjo pér shkak se, tek neni 19.3.2 i PFV-ve Pasurité jo
kapitale me vleré nén 1,000€ i, ishin shpalosur né vleré 279,500€, ndérsa
vlera e pasurive sipas regjistrit detal analitik t& pasurive nén 1,000€ té cilin
komuna e mban né formé té excelit kishte vlerén 322,619€.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme me
rastin e raportimit té pasurisé né PVF.

Ndikimi Prezantimi i pasurive né vlera jo té sakta ndikon gé vlera e pasurive té
paragitura né raportin vjetor financiar té jeté e nénvlerésuar.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme né raportimin e drejt té
pasurive né ményré gé t& mundésohet prezantimi i sakté dhe i ploté i tyre
né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mungesé e déshmive dhe nénvlerésim i llogarive té arkétueshme té prezantuara né
raportin vjetor financiar

Gjetja Rregullorja MF-Nr.01/2017 pér Raportim vjetor financiar nga organizatat
buxhetore, neni 6 pércakton gé, organizatat buxhetore mbajné regjistra
kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin
né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera jo financiare”.

Né teté (8)° raste tek llogarité e arkétueshme té taksés pér ushtrimin e
veprimtarisé né vleré 34,238€ dhe né njé rast tek giraté nga shfrytézimi i
pronés komunale né vileré 1,200€, Komuna nuk disponon dokumentet
burimore pér té mbéshtetur vlerat e prezantuara dhe té drejtén e komunés
sa i pérket kétyre llogarive té arkétueshme.
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Ndikimi

Rekomandimi B2

Mé tutje, né njé rast té llogarive té arkétueshme té taksés pér ushtrimin e
veprimtarisé, kishte diferencé ndérmjet vlerés sé prezantuar né regjistér,
me vlerén bazuar né dokumentet burimore, ku si rezultat, vlera e llogarive
té arkétueshme té prezantuara né PVF ishte nénvlerésuar pér 1,000€.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos funksionimit t& duhur té kontrolleve té
brendshme né regjistrimin dhe ruajtien e dokumentacionit pér llogarité e
arkétueshme nga ana e zyrtaréve pérgjegjés.

Nénvlerésimi i regjistrit dhe mungesa e déshmive pér llogarité e
arkétueshme, pérvec gé ndikon né mos raportim té sakté dhe té drejté té
tyre né PVF, pamundéson edhe marrjen e veprimeve ligjore pér inkasimin e
tyre.

Kryetari duhet té sigurojé se zyrtarét pérgjegjés mbajné regjistra té sakté, si
dhe ruajné dhe mirémbajné dokumentacionin burimor né pérputhje me
kérkesat ligjore pér llogarité e arkétueshme té prezantuara né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Prezantim jo i sakté i detyrimeve kontigjente

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Rregullorja e MF Nr.01/20217, pér raportim vjetor financiar, Neni 6,
parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné regjistra kontabél té sakté, té
ploté, t&€ azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin né fuqi, pér té gjitha
informatat financiare dhe informatat tjera jo financiare”, ndérsa neni 18
pércakton gé organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né raportojné
té gjitha detyrimet kontigjente.

Detyrimet Kontigjente né PVF ishin mbivlerésuar pér 13,234€, si rezultat i
gabimeve né vijim:

+ NEé& pesé (5) raste detyrimet kontigjente jané mbivlerésuar pér
19,777€, pér shkak se me rastin e vendosjes sé€ vlerave né regjistér
nuk ishin marré pér bazé vlerat bazuar né Aktgjykimet e fundit; dhe

+ Né dy (2) raste, detyrimet kontigjente ishin nénvlerésuar pér 6,543€,
si shkak i mos pérfshirjes sé té gjitha shpenzimeve gé i takojné
Iéndéve pérkatése.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos komunikimit t&€ miréfillté ndérmjet zyrés
ligjore dhe asaj té financave si dhe funksionimi jo efikas i kontrolleve té
brendshme né pérditésimin e regjistrave kontabél.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon né
mbivlerésimin/nénvlerésimin e tyre, si dhe palét e interesit apo shfrytézuesit
e raportin vjetor financiar t&€ mos informohen drejté dhe sakté lidhur me
vlerén e detyrimeve kontingjente.

Kryetari duhet té sigurojé pérforcimin e komunikimit né mes sektorit té
financave dhe pérfagésuesit ligjor t&€ komunés, me géllim gé informacioni
financiar né regjistrin e detyrimeve kontigjente dhe raportimi i tyre té jeté i
sakté né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja B3 - Vonesé né pagesén e obligimeve ndaj furnitoréve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(LMFPP),nenit 39.1 parasheh gé: “ZKF i organizatés buxhetore éshté
pérgjegjés pér té siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim
pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér
organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike
pas pranimit té faturés ose kérkesés pér pagim nga organizata pérkatése
buxhetore”.

Né 197 raste, né vieré prej 1,387,907€, faturat nuk ishin paguar brenda
afatit ligjor. Vonesat ishin nga 5 dité deri né 120 dité pas afatit te lejuar pér
pagesé prej 30 ditésh.

Kjo kishte ndodhur kryesisht si rezultat i mungesés sé mjeteve financiare
pér shkak té pagesave té pa planifikuara pérmes vendimeve gjyqésore.

Tejkalimi i afatit ligjor pér pagesén e faturave mund ta bé&jé komunén
subjekt té padive nga operatorét ekonomik, duke shkaktuar shpenzime
shtesé gjygésore/pérmbarimore apo obligime pér vitin vijues.

Kryetari duhet té sigurojé fonde té mjaftueshme té mjeteve né ményré qgé té
gjitha faturat e pranuara paguhen brenda 30 ditéve pas pranimit té tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Hyrja né obligime kontraktuale pa fonde té mjaftueshme

Gjetja

Ligjit nr 03/L-221 pér ndryshim dhe plotésim té ligjit Nr.0/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive, neni 37.1 pércakton
se: “Organizata buxhetore nuk ndérmerr asnjé obligim gjaté vitit aktual
fiskal né njé shumé qé i tejkalon fondet e ndara”. Ligji pér prokurimin publik,
neni 9.2, pércakton gé: “ZKF siguron se ka mjete financiare né dispozicion
pér prokurimin pérkatés. Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik
ose organizaté buxhetore, ZKF né pajtim me dispozitat e aplikueshme té
Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publik dhe Pérgjegjésité dhe Rregullat
Financiare do té sigurojé nése jané ndaré mjete té mjaftueshme financiare
pér prokurimin pérkatés né shumé té mjaftueshme pér pérmbushjen e
detyrimeve gé mund té dalin si rezultat i prokurimit né fjalé gjaté vitit aktual
fiskal". Mé tutje, neni 9.3 i ligjit t& njejté, specifikon gé: “Nése autoriteti
kontraktues organizaté buxhetore dhe prokurimi pérkatés do té shkaktojé
ngritien e obligimeve financiare té cilat do t& pérmbushen nga ndarjet
buxhetore gé pritet t& béhen né vitet e ardhshme fiskale, ZKF do té (i)
sigurojé qé tabelat e bashkéngjitura Ligjit pér Ndarjet Buxhetore ofrojné
bazé té arsyeshme pér té pritur se né vitet a ardhshme fiskale do t’i ofrohen
fonde té mjaftueshme pér pérmbushjen e obligimeve té tilla”.

Komuna kishte hyré né obligime kontraktuale pa fonde té mjaftueshme
financiare né kundérshtim me ligjin pér ndarjet buxhetore si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi B4

« Pér kontratén dy (2) vjecare “Rregullimi dhe ndértimi i kanalizimeve
té ujérave té zeza né fshatrat Banjé, Mirushé, Kérvasari, Temeqiné,
Ngucat, Senik, Pagarushé, Kijevé, Gurbardhé, Shkarashnik, Drenoc,
Vermicé, Bellanicé, Gurishté, Burim, Malishevé, Bubavecé, Panorc,
Astrazup, Dragobil, Pllogic, Balincé, Berishé, Jancishté, Carralluké
dhe Lladroc” né vleré 408,920€, me ligjin e buxhetit ishin paraparé
vetém 200,000€, pér dy vite buxhetore sa ishte plani dinamik i
kontratés, me ¢ ‘rast vlera e obligimeve kontraktuale pa mbulesé
ishte 208,920¢€;

« Kontrata dy (2) vjecare “Punimi i lapidarit t&¢ déshmorit llay Javori né
fshatin Llozicé, Komuna e Malishevés” né vleré 10,710€, ishte
nénshkruar duke mos pasur fare mjete té buxhetuara me ligjin e
buxhetit pér vitin 2024 pér kété projekt, duke rezultuar me obligime
kontraktuale pa mbulesé né vleré,10,710€;

«  Pér kontratén “Punimi i murit mbrojtés dhe rregullimi i rreth rrotullimi
né fshatin Pagarush Komuna e Malishevés” né vleré 74,106€, e cila
ishte projekt i pérbashkét me Ministriné e Administrimit t& Pushtetit
Lokal, ku komunés i takonte financimi prej 24,106€. Me ligjin e
buxhetit pér vitin 2024, komuna nuk kishte mjete té ndara pér kété
projekt, me ¢ ‘rast vlera e obligimeve kontraktuale pa mbulesé ishte
24,106€;

« Pér kontratén “Ndértimi, trajtimi dhe pastrimi i shtratit t& lumit me
strukturén pércjellése nga ura né gendér deri tek tranziti” né vleré
1,487,459€, e cila ishte projekt i pérbashkét me Ministriné e
Administrimit t& Pushtetit Lokal dhe DEMOS, ku komunés i takonte
financimi prej 858,908€. Me ligjin e buxhetit pér vitin 2024, komuna
nuk kishte mjete té ndara pér kété projekt, me ¢ ‘rast vlera e
obligimeve kontraktuale pa mbulesé ishte 858,908€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos pérgjegjésisé sé mbajtésve té buxhetit
pér respektimin e limiteve té ndarjeve buxhetore té projekteve té caktuara
me rastin e nénshkrimit té kontratave.

Hyrja né obligime financiare pa siguruar fondet e nevojshme ndikon né
rritien e obligimeve apo mundésiné e e shpenzimeve té pérmbarimit duke
démtuar késhtu buxhetin e vitit aktual dhe viteve vijuese.

Kryetari duhet té sigurohet gé para inicimit t& procedurave té prokurimit pér
projektet kapitale, pér té njéjtat ka fonde té mjaftueshme buxhetore té
parapara né ligjin e buxhetit dhe kornizén afatmesme té shpenzimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Ndryshimet né shumat e ndara buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim té

Kuvendit Komunal
Gjetja

Ligji Nr. 08-L-260 pér ndarjet buxhetore pér vitin 2024, neni 16, pika 11,
pércakton gé: "Ndryshimet né shumat e ndara buxhetore pér projektet
ekzistuese si rezultat i transfereve dhe/ose rialokimeve, té prezantuara né
tabelén 4.2, duke pérfshiré edhe té hyrat vetanake té bartura, si dhe té
regjistruara né SIMFK, duhet té& aprovohen paraprakisht nga Kuvendi
Komunal"

Né 118 pagesa té projekteve kapitale né vleré prej 466,767€, ishin
marréfondet nga projekte tjera té aprovuara né ligjin e buxhetit. Kéto
ndryshime né shumat e ndara buxhetore ishin béré pa marré aprovimet e
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Ndikimi

Rekomandimi B5

Kuvendit Komunal pér ridestinim té fondeve.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos pérgjegjésisé s&€ menaxhmentit t&
komunés pér té zbatuar kérkesat e ligjit té& buxhetit lidhur me ndryshimet
buxhetore.

Ndryshimet né shumat buxhetore pa aprovim t&€ Kuvendit Komunal mund té
reduktojné transparencén dhe llogaridhénien né vendimet e marra rreth
shfrytézimit té fondeve publike. Po ashtu, mund té kené ndikim negativ né
implementimin e projekteve ekzistuese duke pamundésuar financimin e
mjaftueshém té tyre.

Kryetari duhet té sigurojé se pér ¢cdo ndryshim né shumat buxhetore té
projekteve té aprovuara né ligjin e buxhetit, t&¢ marré paraprakisht aprovimin
e Kuvendit Komunal.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Pérzgjedhja e operatorit ekonomik té papérgjegjshém gjaté procesit té vierésimit té
ofertave né procedurat e prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, neni 59,
paragrafi 4, pércakton se, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender
si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me
té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit. Mé tutje, Dosja e Tenderit e datés 15.04.2024, pér kontraktimin e
shérbimeve pér “Spérkatje nga toka e zonave endemike nga ethet
hemorragjike”, né kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale,
pika 2, parasheh gé OE duhet té keté leje pér importim dhe pérdorim té
produkteve biocide.

Né procedurén e prokurimit pér kontratén “Spérkatje nga toka e zonave
endemike nga ethet hemorragjike”, né vleré 59,975€, grupi i operatoréve
ekonomik fitues, nuk kishte bashkangjitur né dosjen e ofertés, lejen valide
pér importimin dhe pérdorimin e produkteve biocide. OE kishte ofruar lejen
e njéjté té léshuar nga MMPHI mé 07.06.2022, me vlefshméri njé vjecare,
por gé e njéjta nuk ishte valide pér kété proces.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té pakujdesisé dhe kontrolleve té
pamjaftueshme gjaté vlerésimit té tenderéve nga komisioni i vlerésimit.

Pérzgjedhja e operatoréve ekonomik fitues té cilét nuk i plotésojné né térési
kérkesat e dosjes sé tenderit rrezikon cil€siné e realizimit té kontratés, si
dhe besueshmériné né procesin e prokurimit.

Kryetari duhet t& ndérmarré masa pér forcimin e mekanizmave té kontrollit
né procesin e vlerésimit té tenderéve, me géllim qé vlerésimi i ofertave té
realizohet né pérputhje té ploté me kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A4 - Shmangie e procedurave té prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Ligji nr. 03/L-241 i prokurimit publik, neni 3.5, pércakton gé ky ligj nuk
zbatohet pér aktivitetet e prokurimit gé qojné né dhénien e njé kontrate
publike, gé bie né fushén e veprimit té njé marréveshje, gé parashikon
zbatimin e rregullave dhe/ose procedurave té tjera té prokurimit, ku (i) kjo
marréveshje e kushtézon disponueshmériné e financimit t& kontratés né
fjalé me zbatimin e rregullave dhe/ose procedurave té tjera, dhe (ii)
marréveshja éshté lidhur ndérmjet Qeverisé dhe njé institucioni financiar
ndérgeveritar, dypalésh, shumépalésh ose ndérkombétar. Po ashtu,
Rregulla financiare nr.01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike, neni 21.2,
pércakton gé shpenzimet gé nuk kérkojné prokurim jané: Pagat,
Shpenzimet e paguara me para e imét, Avancat pér udhétime, Komunalit,
Subvencionet dhe Transferet, Transaksionet ndérdepartamentale.

Komuna kishte béré pagesé prej 5,000€ bazuar né njé marréveshje
bashképunimi té lidhur né vitin 2023 me Organizatén Jo Qeveritare
"Agjencioni i Zhvillimit Rajonal - Jugor" ku si géllim i késaj marréveshje
thuhej se ishte zhvillimi socio-ekonomik dhe ngritja e kapaciteteve
njerézore té komunés. Né marréveshje nuk specifikoheshin garté obligimet
e komunés né raport me kété marréveshje, mirépo vetém thuhej se komuna
financon projektin dhe né bashképunim me AZhR e implementon té njéjtén.
Pérderisa, sa i pérket obligimeve té€ AZhR-sé, specifikohej se e njéjta do té
zhvilloj té gjitha procedurat financiare dhe operacionale té kétij projekti. Mé
tutje, né emér té késaj marréveshje, AZhR kishte angazhuar gjashté (6)
punonjés né cilésiné e konsulentéve, respektivisht si pjesé e ekipit pér
projekte me interes pér komunén dhe bazuar né kété, komuna kishte
pranuar kérkesén e AZhR pér pagesén e obligimeve ndaj saj né vleré
52,360€, gé lidhen me pagesat pér shérbimet e konsulentéve.

Marréveshja pérkatése ishte béré duke i shmangur procedurat e prokurimit
gé kérkohen me rastin e kontraktimit t&€ shérbimeve dhe pér mé tepér nuk
mund té matej dhe dokumentohej pérftimi i komunés nga kjo marréveshje.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té€ pa pérgjegjésisé sé komunés pér zbatim té
rregullave pérkatése té prokurimit nga ana e personave pérgjegjés.

Lidhja e marréveshjeve té bashképunimit pér shérbime pér té cilat nuk
mund té matet pérfitimi i komunés dhe duke shmangur procedurat e
prokurimit, pérve¢se démton konkurrencén dhe transparencén e procesit,
ndikon né pagesa té parregullta gé démtojné objektivat e komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet e bashképunimit té lidhen vetém
né rastet kur pérfitimi i komunés éshté i qarté, derisa shérbimet té
kontraktohen duke i zbatuar procedurat e prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B6 - Vonesa né mbylljen e avanceve/paradhénieve pér udhétime zyrtare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Rregullorja nr. 06/2023 pér kompensimin e udhétimeve zyrtare dhe
shpenzimeve té pérfagésimit, neni 9, paragrafi 4, pércakton se: kérkesa pér
kompensim dhe shpenzime té vogla sé bashku me té gjitha déshmité pér
shpenzimet financiare i dorézohet njésisé pérkatése pér buxhet dhe financa
brenda pesémbédhjeté (15) dité pune, nga dita e pérfundimit té& udhétimit
zyrtar. Poashtu, neni 10, paragrafi 4, parasheh se né rast kur zyrtari nuk
kthen shumén, ajo do té ndalohet sipas sistemit t& pagave.

Né nénté (9) raste né vleré 11,268€, kemi identifikuar gé avancet e dhéna
pér udhétime zyrtare nuk ishin mbyllur brenda afatit ligjor 15 ditésh pas
kthimit nga udhétimi zyrtar. Vonesat ishin nga 60 dité deri né 211 dité.
Pérkundér vonesave né mbyllje nga ana e zyrtaréve, komuna nuk kishte
aplikuar ndalesén pérmes sistemit té pagave, si¢ kérkohet me rregulloren
pérkatése.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos funksionimit té kontrolleve té
brendshme né zyrén e financave dhe mungesés sé veprimeve té
nevojshme nga njésia e Burimeve Njerézore pér zbatimin e ndalesave
sipas kérkesave ligjore.

Mos arsyetimi i shpenzimeve té udhétimeve zyrtare brenda afatit ligjor dhe
mos mbyllja e avanceve shton rrezikun e kegpérdorimit dhe mundésiné qé
fondet publike té pérdoren né kundérshtim me géllimet e synuara.

Kryetari duhet té sigurojé qgé té gjitha avancet pér udhétime zyrtare duhet té
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara té kthehen né afat prej 15 ditésh
pas kthimit nga udhé&timi. Pér zyrtaret té cilét nuk i kané arsyetuar ose
kthyer mjetet e pranuara-avancet, duhet té sigurojé ndalesén pérmes
sistemit té pagave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Tejkalim i limiteve té aprovimeve té lejuara me rregulloren e brendshme pér

subvencionim
Gjetja

Ndikimi

Rregullorja Komunés nr. 02/236, pér Subvencione dhe Transfere, Neni 8,
paragrafi 9, pércakton gé: Kryetari merr vendim pér ndarjen e
subvencioneve né shumén deri né 1,000€, ndérsa, pér shumén mbi 1,000€,
Kuvendi Komunal merr vendim pér ndarjen e subvencioneve .

Né& njé rast t& subvencionimit, Kryetari i Komunés kishte marré vendim pér
pérkrahje té njé pérfituesi individual pér ndértimin e shtépisé sé djegur nga
zjarri né vleré 7,675€, duke tejkaluar limitin prej 1,000€, té paraparé me
rregulloren e brendshme.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mos zbatimit t& procedurave dhe akteve
rregullative pérkatése pér subvencionim.

Dhénia e subvencioneve jo né pajtim me limitet e pércaktuara me
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Rekomandimi A5

rregulloren pérkatése pér subvencionim ndikon gé fondet t& mos
shfrytézohen né ményré efektive dhe géllimi i subvencionimit mos té arrihet.

Kryetari duhet té sigurojé respektimin e limiteve me rastin e subvencionimit,
derisa né rastet e pérkrahjeve mbi 1,000€, t& merret aprovimi dhe vendimi i
Kuvendit Komunal, bazuar né kérkesat e rregullores sé brendshme pér
subvencionim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Kompensimet e zyrtaréve té komunés né kundérshtim me Rregulloren pér
kompensim pér funksion shtesé

Gjetja

Ndikimi

Rregullore (QRK) nr.10/2023 pér kompensimin pér funksion shtesé, neni 4,
pércakton gé&, Zyrtari publik i cili emérohet/caktohet gqé té shérbejné né njé
bord, komision profesional apo organ tjetér publik gé kérkon ekspertizé
profesionale dhe pérbén funksion shtesé pér kété funksion. Ky kompensim
nuk nénkupton detyrat dhe pérgjegjésité gé rrjedhin nga pozita té cilén e
mban zyrtari publik, pérfshiré kétu edhe pjesémarrjen né komisione
dhe/apo organe té tjera té themeluara brenda institucionit. Mé tutje, neni 5, i
rregullores se njejte pércakton gé&, nése njé zyrtar publik i njé autoriteti
publik ose organizaté buxhetore, kérkohet gé té& shérbejé né ndonjé grup,
ekip punues, autoritet apo organe té ngjashme ky zyrtar publik nuk ka té
drejté té pranojé, dhe nuk do té pranojé, kurrfaré kompensimi shtesé pér
kété shérbim. Shérbimi konsiderohet pjesé e detyrave té obligueshme e
zyrtarit té cilin e mban punonjési, shérbyesi civil ose zyrtari i sipér cekur.
Pérjashtimisht, kompensimi pér funksionin shtesé mund té pérfitohet kur
plotésohen né ményré kumulative kriteret e méposhtme: 2.1.themelimi i
Komisionit/Bordit parashihet né ligj apo akt nénligjor; 2.2. pérfshirja né
komision pérbén funksion shtesé pér zyrtarin publik; 2.3. funksioni nuk béné
pjesé tek detyrat e obligueshme té pozités té cilén zyrtari publik e mbané;
2.4. pérfshirja né Komision kérkon ekspertizé profesionale té cilén zyrtari e
posedon; 2.5. komisionet/bordet té cilat kané kompetenca Vendim-marrése
né proceduré administrative; 2.6. komisioni/bordi nuk themelohet nga
institucioni ku zyrtari publik éshté i punésuar.

Me vendim té Kryetarit t& Komunés ishte lejuar financimi i organizimit té
Festivalit dy ditor “Oda e Llaushés”, bazuar né kérkesén e Drejtorisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit (DKRS). Ndér aktivitetet e financuara, ishte
edhe pagesa e teté anétareve té Ké&shillit organizativ té kétij festivali, té cilét
ishin edhe zyrtar publik t& punésuar prané komunés. Bazuar né
specifikacionin e késaj pagese, detyrat e anétareve té késhillit ishin gé té
kryenin punét rreth organizimit dhe mbarévaijtjes sé festivalit dhe pér kéto
detyra secili anétar do té paguhej 300€, né total 2,400€.

Bazuar né kriteret e pérmendura né rregulloren pérkatése pér funksion
shtesé, detyrat e kryera nga kéta zyrtaré, ishin pérgjegjési gé rrjedhin nga
pozita té cilén ata e mbanin dhe nuk pérbénin funksion shtesé, andaj, si té
tilla pérbé&jné pagesa né kundérshtim me kété rregullore.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mosfunksionimit t& kontrolleve té& brendshme me
rastin e vendimit pér lejim té kétyre pagesave.

Kompensimi i zyrtaréve t& komunés né emér te funksioneve shtesé pér
puné gé nuk plotésojné kriteret e kualifikimit si té tilla, ndikon né
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kompensime té parregullta dhe jo ligjore.

Kryetari duhet té sigurojé gé kompensimet pér funksione shtesé té
zyrtaréve té komunés, béhen vetém né rastet kur té njéjtét kryejné detyra té
cilat i plotésojné kriteret e rregullores pérkatése pér funksione shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Dhénia né shfrytézim e pronés komunale jo né pajtim me tarifat e Rregullores

komunale
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Rregullorja e komunés nr. 02/31 pér taksa, ngarkesa dhe gjoba komunale
pér vitin 2024, neni 15 paragrafi 2, pércakton qé, shfrytézimi i pérkohshém i
pronés komunale me ndértime té forta pér banim apo afarizém, tarifa pér
m2 éshté 4€.

Né njé rast té& dhénies né shfrytézim té pérkohshém (afatshkurtér) té pronés
komunale, Pishiné né Banjé t& Malishevés né sipérfage prej 5147m2,
Komuna, kishte aplikuar tarifé vjetore prej 3€ pér metér katror, jo pérputhje
me tarifén prej 4€, t&€ pércaktuar me rregulloren e komunés pér taksa,
ngarkesa dhe gjoba, duke e démtuar buxhetin pér shkak té inkasimit mé té
ulét té té hyrave pér 5,147€. Kjo ishte béré duke e aplikuar tarifén pér
shfrytézimin e kiosgeve dhe objekteve montazhi dhe jo tarifén me ndértime
té forta pér banim apo afarizém, marré parasysh faktin se pishinat dhe
objekti jané ndértim i forté dhe jo objekte montazhi.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos pérgjegjésisé se personave pérgjegjés
pér aplikim té drejté té tarifave pér shfrytézimin e pronave komunale, né
pérputhje me normat e vendosura né rregulloren pérkatése.

Dhénia né shfrytézim afatshkurtér e pronés komunale me tarifa mé té ulta
se sa ato té pércaktuara me rregulloren e komunés, ka démtuar buxhetin e
komunés dhe rrijedhimisht edhe objektivat e saj.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e kontrolleve t& brendshme né aplikimin
e tarifave me rastin e dhénies né shfrytézim afatshkurtér t& pronés
komunale, duke respektuar normat e pércaktuara me rregulloren komunale,
né ményré gé té mos démtohet buxheti dhe objektivat e komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A8 - Tejkalimi i vlerés sé kontraktuar té kontratés kornizé dhe realizimi i saj jo né
pérputhje me peshén e pércaktuar né dosje té tenderit/kontraté

Gjetja

Rregullorja nr.002/2024 pér plotésimin dhe ndryshimin e Rregullores
nr.001/2022 pér prokurimin publik, neni 54.15, specifikon se, kurdo gé
Autoriteti kontraktues nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér
njési, AK duhet té pércaktoj peshat né bazé té réndésisé sé secilés
“kategori té shérbimeve/artikujve" né ményré gé Autoriteti Kontraktues té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢cmim mé té ulét. Né kéto raste nuk vlen
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pér gind (30%), si p.sh. mirémbajtje té
veturave, mirémbaijtje té gjeneratoréve, pajisjeve té€ ndryshme etj. Né hapje
publike té€ ofertave lexohet cmimi total i poentuar (peshuar) i cili shérben
vetém pér gellim té vlerésimit té ofertave ndérsa kontrata lidhet me ¢gmime
pér njési dhe mund té realizohet deri né vileré té parashikuar. Shuma e
sigurimit t& ekzekutimit t& kontratés né kéto raste duhet té pércaktohet si
shumé fikse. Kontratat me ¢gmime pér njési mund té udhéhiqgen pér llojet e
kontratave pér furnizime dhe shérbime. Kérkesat nga ky paragraf duhet té
vendosen né Dosjen e Tenderit dhe né Njoftimin pér Kontraté.

Gjaté realizimit té kontratave me peshim, kemi identifikuar mangésité si né
vijim:

+ NEé kontratén kornizé té peshuar pér Mirémbajtjen e kanalizimit fekal®
té nénshkruar mé 29/07/2022 me vleré 425,000€, Komuna gjaté
realizimit té késaj kontrate ka béré tejkalimin e vlerés sé kontraktuar
pér 127,466€, duke rezultuar me shpenzime totale prej 552,466€ sa i
pérket késaj kontrate. Po ashtu, tek kontrata e njéjté nuk ishte
zbatuar raporti i peshimit té pozicioneve, si¢ ishte pércaktuar me
kontraté dhe dosje té tenderit, Kjo pasi g€, tek kategoria e paré ishte
kontraktuar 5%, ndérsa shpenzimi pér kété pozicion ishte 6%,
kategoria e dyté ishte kontraktuar 25%, ndérsa shpenzimi ishte 59%,
kategoria e treté ishte kontraktuar 20%, ndérsa shpenzimi ishte 2%,
si dhe kategoria e katért ishte kontraktuar 5%, ndérsa shpenzimi ishte
23%.

« NEé& kontratén kornizé té peshuar pér trajtimin e deponive inerte té
nénshkruar mé 15/11/2022 me vleré 147,000€, . Komuna gjaté
realizimit kishte béré tejkalimin e vlerés kontraktuar pér 12,100€,
duke rezultuar me shpenzime totale prej 159,100€, sa i pérket késaj
kontrate. Po ashtu, né kontratén e njéjté né njé pozicion, konkretisht,
tek kategoria e treté, nuk ishte zbatuar raporti i peshimit, si¢ ishte
pércaktuar me kontraté , me ¢ ‘rast ishte kontraktuar 40% ndérsa,
shpenzimi ishte 57.3%.

+ NEé& kontratén kornizé té peshuar pér furnizimin dhe mirémbajtjen e
sistemeve té ngrohjeve gendrore né Institucionet Arsimore té
Komunés sé Malishevés, t& nénshkruar mé 19/08/2022, me vleré
200,000€, Komuna gjaté realizimit t& késaj kontrate kishte béré
tejkalimin e vlerés kontraktuar pér 56,324€, duke rezultuar me
shpenzime totale prej 256,324€, sa i pérket késaj kontrate. Po ashtu,
nuk ishte zbatuar raportii i peshimit si¢ ishte pércaktuar me kontraté
dhe dosje té tenderit, me ¢ 'rast kategoria e treté ishte kontraktuar
15%, ndérsa, shpenzimi ishte 26%, kategoria e katért ishte
kontraktuar 50% ndérsa shpenzimi ishte 57%.

+ NEé& kontratén kornizé té peshuar pér rrénimin e ndértimeve pa leje
ndértimore né territorin e Komunés sé Malishevés, né vleré
180,000€, e nénshkruar mé 16/11/2022, Komuna gjaté realizimit nuk
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Ndikimi

Rekomandimi A8

kishte zbatuar raportin € peshimit me shpenzim si¢ ishte pércaktuar
me kontraté dhe dosje té tenderit, me ¢ ‘rast kategoria e paré ishte
kontraktuar 5% ndérsa, shpenzimi ishte 24%, kategoria e katért ishte
kontraktuar 35% kurse, shpenzimi ishte 45%.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mangésive né planifikimin e sakté té
nevojave dhe mbikéqyrjes sé dobét nga ana menaxheréve té kontratave .

Tejkalimi i vlerés sé kategorive sipas peshimit, ndikon né mungesé té
transparencés pér zgjedhjen e ofertés me ¢mimin mé té ulét. Kjo po ashtu,
mund té ndikojé né shpenzime té pa planifikuara buxhetore.

Kryetari duhet té siguroj pé€rmes njésive kérkuese dhe departamentit té
prokurimit, gé gjaté pérgatitjes sé kérkesave dhe dosjeve té tenderit pér
kontratat publike kornizé sipas peshimit, té luajné njé rol aktiv né
pércaktimin e nevojave reale. Po ashtu nevojitet mbikéqyrje mé aktive gjaté
realizimit té kontratave nga ana e menaxheréve té kontratave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Mungesa e projektit ekzekutues

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Rregullorja Nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, paragrafi 19.17 i ndér
tierash parasheh se Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e
projektit ekzekutues dhe i cili né ményré mandatore duhet t'i bashkéngjitet
(gjithashtu né paijisje elektronike) Specifikave Teknike, té cilat jané pjesé té
dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet gé té Iéshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té
projektit.

Né dy'° projekte kapitale né vleré 419,630€, Komuna kishte zhvilluar
procedurat e prokurimit dhe kishte lidhur kontrata pér projektet pérkatése,
pa u hartuar paraprakisht projektet ekzekutive, por vetém bazuar né
specifikacionet teknike.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té kontrolleve t& mangéta tek njésité kérkuese
dhe zyra e prokurimit pér pérgatitjen e projektit detal sipas kérkesave
ligjore.

Inicimi i procedurés sé prokurimit né mungesé té projektit ekzekutiv, mund
té ndikoj né realizim té dobét té kontratave pér puné si dhe mund té
shkaktojé shpenzim té paparashikuar apo vleré té dobét pér parané e
shpenzuar.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle efektive tek njésit kérkuese dhe zyrén e
prokurimit, ashtu ge me rastin e inicimit t& procedurave té prokurimit pér
kontraktimin e punéve/ndértimit, paraprakisht t& béhet hartimi i projekteve
né pérputhje me nevojat dhe kérkesat e parashikuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A9 - Mos inspektimi i 20% té pronave té tatueshme pér tatimin né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e paluajtshme, nenit 15, parasheh
se: "Komuna ¢do vit duhet té kryejé veprime té inspektimit (verifikimit) pér
té paktén 20% e té gjitha pronave brenda territorit t& Komunés".

Komuna gjaté vitit 2024 nuk kishte arritur t€ béjé inspektimin (verifikim) e
20% té pronave brenda territorit t& Komunés, mirépo brenda vitit kishte
arritur té realizonte verifikimin e vetém 11% té pronave.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té kontrolleve t& mangéta dhe angazhimeve
té pamjaftueshme pér verifikimin e pronave sipas kérkesave ligjore.

Mos inspektimi i pronave rezulton me informata jo té plota té pronave
aktuale dhe me ndikim né vlerésim jo té drejté dhe té sakté té ngarkesave
pér tatimin né proné, respektivisht pranime mé té uléta té té hyrave
vetanake nga tatimi né proné.

Kryetari duhet té sigurojé rritjen e aktiviteteve pér verifikim té pronave té
paluajtshme, sipas kérkesave ligjore, né ményré gé ndryshimet eventuale
té pronave té integrohen né bazén e té dhénave pér té reflektuar detyrimin
e sakté tatimor.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A10 - Zhvillimi i procedurave té prokurimit jo né pajtim me Rregulloren e Prokurimit Publik

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja e prokurimit publik 001/2022, neni 57, paragrafi 1 pércakton se,
géllimi i kétij neni éshté qé né kuadér té késaj rregullore té definohet hapat
té cilét duhet té ndigen pér udhéheqgjen e njé procedure pér sigurim té
Konsulentéve / Kontraktoreve Individual pér Shérbimeve té vecanta. Mé
tutje, paragrafi 3, parasheh qgé, shérbimet e vecanta té cilat nuk mund té
sigurohen pérmes procedurave té rekrutimit jané shérbime profesionale pér
té cilat Autoriteti Kontraktues ka nevojé por té cilat shérbime nuk mund t’i
plotésojé me stafin gé ka.

Gjaté vitit 2024, komuna kishte angazhuar konsulenté pér ofrimin e
shérbimeve té vecanta, si: Konsulent té Teknologjisé Informative pér
Administratén Komunale né vleré prej 12,480€, Konsulent pér Programin i
Investimeve Publike né Drejtoriné pér Buxhet dhe Financa né vleré prej
5,196€, Konsulent pér menaxhimin e kontratave dhe pérgatitjen e kushteve
ndértimore pér Iéshimin e lejeve ndértimore né Drejtoriné e Urbanizmit né
vleré prej 16,440€, si dhe Konsulent pér projektim né té njéjtén drejtori né
vleré prej 16,440€. Kéto shérbime lidhen me funksione té rregullta té
vendeve té punés, té cilat do té duhej t& mbuloheshin nga stafi i rregullt, i
angazhuar pérmes procedurave té rregullta té rekrutimit.

Kjo kishte ndodhur si shkak i mosfunksionimit t& duhur té kontrolleve té
brendshme té personave pérgjegjés pér planifikimin dhe rekrutimit e stafit
pér té plotésuar nevojat e drejtorive pérkatése.

Angazhimi i konsulentéve pér shérbimeve té veganta, shérbime kéto gé
komuna mund ti ofroj me stafin aktual, mund té ndikojné né transparencén
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e procesit dhe po ashtu né cilésiné e punés.

Kryetari duhet té siguroj qé pozitat e rregullta té punés té€ mbulohen me
punonjés té rekrutuar sipas procedurave té rekrutimit t& kérkuara me
rregullat pérkatése. Derisa, angazhimet pér shérbime té vecanta té béhen
vetém atéheré kur nevojat e drejtorive nuk mund té plotésohen nga stafi
aktual i té punésuarve brenda komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A11 - Mungesa e komisionit pér shqgyrtimin e raportit pér leje mjedisore komunale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A11

Udhézimi Administrativ Nr.01/2017 pér dhénien e lejeve mjedisore
komunale, neni 10, pércakton gé, pér shqyrtimin dhe vlerésimin e raportit
pér leje mjedisore komunale, Drejtori i Drejtorisé pérkatése komunale,
formon komisionin profesional prej tre anétaréve.

Né pesé (5)" raste, kemi vérejtur se Drejtoria e Urbanizmit me rastin e
dhénies sé lejeve mjedisore komunale, nuk kishte formuar komisionin
profesional prej tre anétaréve pér shqyrtimin dhe vlerésimin e raportit pér
leje mjedisore komunale, si¢ kérkohet me udhézimin administrativ pérkatés.
Mirépo, lejet ishin Iéshuar bazuar né raportet e shqyrtuara nga Zyrtari i
mjedisit brenda Drejtorisé sé Urbanizmit.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mosfunksionimit efektiv té kontrolleve té
brendshme dhe mos respektimit t& kérkesave t& udhézimit administrativ
nga Drejtoria e Urbanizmit.

Mungesa e komisionit profesional prej tre anétaréve mund té ndikoj né
shqyrtimin dhe vlerésimin jo adekuat té raportit pér leje mjedisore.

Kryetari duhet té sigurojé se Drejtoria e Urbanizmit i ka té vendosur té gjithé
mekanizmat e nevojshém pér vlerésimin dhe shqyrtimin e lejeve mjedisore
né pérputhje me rregullat pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Komunén e Malishevés éshté 11,734,980€. Numri i t& punésuarve sipas buxhetit
ishte 1,382 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1,433. Gjaté vitit 2024 ishin punésuar 33 té

rin;.

Céshtja A12 - Zhvillimi i procedurés sé rekrutimit bazuar né udhézimin administrativ té shfugizuar

Gjetja

Ndikimi

Udhézimi administrativ MFPT-Nr. 01/2024 pér Rregullimin e Procedurave té
Konkursit né Sektorin Publik, ka pér géllim pércaktimin e rregullave dhe
standardeve minimale té procedurave té konkursit né institucionet e sektorit
publik t& Republikés sé Kosovés.

Né njé proces té rekrutimit t& zhvilluar nga Drejtoria e Arsimit, bazuar né
konkursin e datés 09.07.2024, pér angazhimin e 23 personave, procesi
ishte zhvilluar né pérputhje me metodologjiné dhe kriteret e pércaktuara né
Udhézimin Administrativ nr. 07/2017, i cili ishte shfugizuar né Mars té vitit
2024, me hyrjen né fuqgi t& Udhézimit Administrativ MFPT nr. 01/2024.

Ky udhézim i ri ka sjellé ndryshime té réndésishme né procedurat e
rekrutimit si né vijim:

« Verifikimi paraprak i aplikacioneve, i cili ishte béré nga komisioni
vlerésues, tashmé éshté pérgjegjési e njésisé sé burimeve njerézore
té institucionit publik. Qéllimi i kétij verifikimi &shté té vlerésohet nése
kandidatét i plotésojné kriteret e konkursit bazuar né aplikacionet e
tyre;

+ Sai pérket pérbérjes sé komisionit vlerésues, udhézimi i ri kérkon gé
ai té pérbéhet nga pesé (5) anétaré dhe jo nga tre (3), si¢ ishte
praktikuar né kété rast. Pérbérja duhet té pérfshijé:
eprorin/mbikéqyrésin e pozités sé shpallur né konkurs, dy
pérfagésues nga njésia ku éshté hapur konkursi, njé pérfagésues nga
njésia e burimeve njerézore dhe njé pérfagésues nga njésité tjera,
sipas vendimit té institucionit. Né kété proces, komisioni ishte i
pérbéré vetém nga anétaré té Drejtorisé sé Arsimit, duke mos
respektuar pérbérjen e kérkuar;

+ Gjithashtu, testi me shkrim, sipas Udhézimit MFPT 01/2024, duhet té
pérmbajé sé paku tridhjeté (30) pyetje me alternativa té shuméfishta
dhe té paktén njé (1) ese, me piké té caktuara pér secilén pyetje. Né
kété rast, testi me shkrim kishte vetém 14 pyetje, gjé gé bie ndesh me
kérkesat e udhézimit té ri.

Kjo kishte ndodhur si shkak t& mungesés sé informimit dhe njohurive nga
Drejtoria e Arsimit, lidhur me ndryshimet e fundit té legjislacionit né fuqi.

Mos informimi dhe mungesa e njohurive t&€ mjaftueshme nga ana e
Drejtorisé sé Arsimit lidhur me ndryshimet e fundit né legjislacionin né fuqi
kané ndikuar negativisht né mbarévajtjen e procesit té€ rekrutimit. Si pasojé,
jané aplikuar procedura té vjetra tashmé té shfuqgizuara, gjé gé ka cenuar
ligishmériné e procesit dhe krijimit t&€ mundésisé pér trajtim jo té barabarté
té aplikantéve.
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Rekomandimi A12  Kryetari duhet té siguroj gé té gjitha procedurat e rekrutimit t& zhvillohen né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fugi né ményré gé té sigurohet
ligishméria e procesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 7,176,785€, prej tyre né 2024 ishin shpenzuar
6,833,083€. Struktura e investimeve kapitale pérbéhet nga investimet né infrastrukturén rrugore,
rregullimin e lumenjve, mirémbajtjen investive, ujésjellés, ndértimin dhe renovimin e objekteve
shéndetésore, arsimore dhe kulturore, makineri, furnizime me pajisje mjekésore, pajisje tjera, et;.

Céshtja A13 - Vonesa né realizimin e projekteve kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja 001-2022 pér prokurimin publik, nenit 70.23, "Menaxheri i
kontratés do té sigurojé se Operatori ekonomik kryen kontratén né
pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Né kontratat e
lidhura ndérmjet komunés dhe operatoréve ekonomik, jané pércaktuar
afatet kohore té realizimit té kontratave". Kontrata, kushtet e veqanta,
pérkatésisht nenit 9 pércakton pérfundimin e té gjitha punéve brenda afatit
té pércaktuar né kontraté.

Ne kemi vérejtur se né kontratat e pérmendura mé poshté, kishte vonesa
né realizimin pértej afatit t& pércaktuar té& pérfundimit t& punimeve:

» Kontrata “Ndértimi i rrugéve dhe kanalizimit fekal, atmosferik dhe
ndricimit né gytetin e Malishevés” né vleré 1,099,942€, e lidhur mé
31.07.2023, e cila afatin e realizimit e kishte njé vit, do té duhej té
pérfundonte mé 29.07.2024, ndérkohé qé deri mé 17.12.2024
kontrata ishte realizuar vetém 38%;

+ Kontrata “Realizimi i kontrate Asfaltimi i rrugéve népér fshatrat e
Komunés sé Malishevés Lot 1 dhe Lot 2” né vleré 580,729€, e lidhur
mé 29.11.2022, e cila afatin e realizimit e kishte dy vite, do té duhej té&
pérfundonte mé 30.09.2024, ndérkohé qé deri mé 06.11.2024
kontrata ishte realizuar vetém 43%;

« Kontrata “Ndértimi i kanalizimit fekal né fshatin Mirushe, Komuna e
Malishevés” né vieré 336,501€, e lidhur mé 30.11.2022, e cila afatin e
realizimit e kishte njé vite, do té duhej té pérfundonte mé 31.07.2023,
ndérkohé qgé deri né fund té vitit 2024 kontrata ishte realizuar vetém
79%:;

« Kontrata “Ndértimi e Objektit t& shkollés fillore dhe sallés sé edukatés
fizike né fshatin Turjak” né vieré 991,730€, e lidhur mé 27.01.2023, e
cila do té duhej té pérfundonte mé 29.08.2024, ndérkohé qgé deri né
fund té 2024 kontrata ishte realizuar vetém 54 %;

« Kontrata “Asfaltimi i rrugéve népér fshatrat e Komunés se
Malishevés” né vieré 588,023€, e lidhur mé 24.11.2022, e cila do té
duhej té pérfundonte mé 01.07.2024, ndérkohé gé deri né fund té
2024 kontrata nuk ishte pérfunduar;

+ Kontrata “Asfaltimi i rrugéve népér fshatrat e Komunés se
Malishevés” né vieré 596,486€, e lidhur mé 15.11.2022, e cila do té
duhej té pérfundonte mé 01.07.2024, ndérkohé gé deri né fund té
2024, kontrata ishte realizuar vetém 61%.

Vonesat né realizimin e projekteve kishin ndodhur pér shkak t& mungesés
sé mjeteve pér pagesén e operatoreve pérkatés, si rezultat i hyrjes né
obligime pa fonde té mjaftueshme té parapara.

Vonesat né realizimin e projekteve ndikojné né mosarritjen e objektivave té
komunés, dhe pamundésiné e shfrytézimit t& kétyre projekteve té cilat jané
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né shérbim té qytetaréve t& komunés.
Rekomandimi A13  Kryetari duhet té sigurohet se jané buxhetuar fonde té mjaftueshme pér té

gjitha projektet sipas dinamikés sé paraparé me kontraté, né ményré qé té
shmangen vonesat né realizim té kétyre projekteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té€ caktuara ekonomike

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta gé kané té béjné me kategori ekonomike si psh: mallrat dhe
shérbimet, si dhe investimet kapitale:

Céshtja B8 - Mospérdorim i modulit né E-prokurim pér menaxhim té kontratave dhe vierésim té
performances sé kontraktuesve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Rregullorja nr.001/2022 pér Prokurimin Publik, neni 70.2 pércakton gé:
“Vlerésimi i pérformancés sé kontraktuesve do té béhet: i) né sistem té
prokurimit elektronik népérmjet modulit pér vlierésim té pérformancés sé
kontraktuesve; ii) nga menaxherét e kontratés dhe mbikqyrési i
drejtpérdrejté i menaxherit té€ kontratés, dhe iii) né pajtim me manualet pér
pérdorim t& modulit pér vlerésim té pérformancés sé kontraktuesve”. Mé
tutje, sipas nenit 70.24: “Menaxheri i kontratés té sigurojé gé té gjitha
regjistrat e menaxhimit t& kontratés té pérgatiten, mbahen dhe arkivohen né
modulin pér menaxhim té kontratés né sistem té prokurimit elektronik”.

Né 18'2 kontrata, menaxherét e kontratave/projekteve nuk kané mbaijtur
dhe arkivuar menaxhimin e kontratave dhe vlerésimin e performancés sé
kontraktuesve pérmes modulit pérkatés né sistemin elektronik t& prokurimit
publik.

Kjo ka ndodhur si rezultat i moskryerjes sé punés me pérgjegjési nga ana e
menaxheréve té kontratave dhe mbikéqyrésve té drejtpérdrejté té tyre.

Mos mbajtja dhe arkivimi i kontratave pérmes sistemit té prokurimit publik
mund té ndikoj né njé menaxhim jo té miréfillté dhe transparent té
kontratave, si dhe nuk ofron mundési té mjaftueshme gé menaxhmenti té
merr informata me kohé né lidhje me progresin dhe performancen e
kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave pérdorin modulin
pérkatés né sistemin e prokurimit publik pér menaxhimin e kontratave dhe
vlerésimin e performancés sipas rregullave pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit t& entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 122,794,739€, pasurive jokapitale éshté
322,620€, si dhe e stogeve 61,584.

Céshtja B9 - Mos mbyllja e investimeve né vijim dhe regjistrimi i tyre si pasuri né pérdorim dhe
mos-funksionalizimi i sistemit e-pasuria

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Rregullorja nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, neni 11
pércakton gé: “Pas pérfundimit t& procesit té investimit pasuria jo financiare
kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga momenti i
aftésimit t& pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe vlerésimi”.
Gjithashtu, neni 6 i rregullores sé njéjté thekson se, pasuria kapitale duhet
té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin e-pasuria.

Né 16 mostra né vleré 938,949€, pasurité té€ blera (ndértuara) gjaté viteve
2015-2021 pér té cilat nuk éshté béré ende pranimi teknik, figurojné né
regjistra si investime né vijim, edhe pse té njéjtat shfrytézohen nga komuna
dhe do té duhej té regjistroheshin si pasuri né pérdorim dhe pér to té
kalkulohej amortizimi. Né pamundési té sigurimit té informatave té sakta pér
kohén e funksionalizimit t& kétyre pasurive, ne nuk kemi mundur té
kalkulojmé vlerén e gabimit t& zhvlerésimit, pérkatésisht vlerén e
mbivlerésimit té& pasurive né PFV.

Gjithashtu, komuna nuk kishte pérdorur softuerin sistemin e-pasuria pér
regjistrimin dhe mirémbajtjen e pasurive nén 1,000€. Né mungesé té
pérdorimit té€ sistemit e-pasuria, komuna kishte evidentuar kéto pasuri né
njé bazeé té dhénave né formatin Excel pér té cilat nuk aplikohet
zhvlerésimi.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té funksionimit jo t& miré té kontrolleve té
brendshme né menaxhimin e pasurive jo financiare ndér vite. Ndérsa mos
funksionalizimi i e-pasurisé ishte shkaktuar si rezultat i mungesés sé
veprimeve té nevojshme pér ta funksionalizuar sistemin e-pasuria.

Mungesa e pranimit teknik pér pasurité e pérfunduara gé jané né pérdorim
nga komuna ndikon né paqgartésiné e statusit té€ tyre duke shkaktuar
vlerésim jo té drejté dhe raportim té pa sakté té tyre. Ndérsa mirémbaijtja
manuale e té regjistrit t& pasurive nén 1,000€ rrit mundésiné e gabimeve né
mirémbajtjen e regjistrave, shlyerjeve potenciale, kegpérdorimit, humbjes
apo té tjetérsimit tyre.

Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme né menaxhimin e pasurive
jo financiare, duke siguruar pranimin teknik té projekteve té pérfunduara
dhe regjistrimin e tyre si pasuri né pérdorim né ményré gé té njéjtat té
raportohen drejté dhe sakté. Po ashtu, Kryetarit duhet té sigurohet gé té
funksionalizoj sistemin e-pasuria me géllim té pérmbushjes sé kérkesave
gé dalin nga ligjet né fuqi dhe sigurisé sé informatave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Té arkétueshmet

Né raportin vjetor financiar pér vitin 2024, Komuna e Malishevés ka paraqitur llogari té
arkétueshme né shumén prej 4,849,891€. Kjo shumé pérbéhet nga: tatimi né proné né vleré prej
3,390,288€, taksa komunale pér ushtrimin e veprimtarisé né vleré prej 1,269,255€, si dhe giraté
pér shfrytézimin e pronés komunale né vleré prej 190,348€.

Céshtja B10 - Menaxhim jo efikas i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

Ligji nr. 06/L-005 pér tatimin né pronén e paluajtshme, neni 27 pércakton gé
“Nése njé tatimpagues apo debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe
gjobén nése ka té kétillé, ose detyrimet tatimore té€ papaguara, né pérputhje
me afatet e pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim
brenda dhjeté (10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon
pagesén e ploté té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se dhjeté
(10) dité kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté
pranuar nga debitori”.

Pika 3 e Aktvendimit pér taksén né ushtrimin e veprimtarisé afariste
pércakton gé: shumén e caktuar né pikén 1 obliguesi mund t'a paguaj né dy
késte gjaté vitit fiskal, dhe até késti i paré deri me 30 Qershor, dhe késti i
dyté deri mé 31 Dhjetor duke filluar né afat prej 15 ditésh nga dita e
pranimit té& kétij aktvendimi.

Llogarité e arkétueshme pér vitin 2024 ishin j 4,849,891€, prej té cilave
3,390,288€ apo 70% ishin pér tatimin né proné. Komuna kishte dérguar
letér rikujtim pér detyrimet e papaguara ndaj disa debitoréve pér
pérmbushjen e detyrimeve té papaguara té tatimit né proné, megjithaté nuk
kishte pasur asnjé rezultat né arkétimin e kétyre borxheve, marré parasysh
rritien e borxheve té tatimit né proné krahasuar me vitin paraprak. Né 37
raste té identifikuara komuna nuk kishte marré masa shtesé, si ajo e
veprimeve ligjore pérmes pérmbaruesit lidhur me mbledhjen e kétyre
borxheve.

Gjithashtu, né 21 raste té llogarive té arkétueshme nga taksa né ushtrimin e
veprimtarisé afariste né vleré 116,222€, komuna nuk kishte ndérmarré
veprime ligjore pér mbledhjen e kétyre borxheve, edhe pse ishte tejkaluar
afati i pércaktuar né Aktvendimin pér pagesé.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé veprimeve té vazhdueshme,
pérfshire ato ligjore dhe hartimit té politikave nga ana e komunés pér
mbledhjen e té arkétueshmeve.

Mos arkétimi me kohé i té arkétueshmeve rezulton me té hyra buxhetore
mé té uléta nga fondi i t& hyrave vetanake. Rrjedhimisht, kjo mund té
ndikojé edhe né arritjen e objektivave t& Komunés, duke pamundésuar
investime né projekte gé financohen nga kéto fonde.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave té kontrollit né
mbledhjen e borxheve nga debitorét, duke i shfrytézuar té gjitha mjetet né
dispozicion, pa pérjashtuar edhe veprimet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) funksionon me njé staf prej tre anétarésh: drejtori i NJAB-
sé dhe dy auditoré. Pér vitin 2024, NjAB kishte planifikuar realizimin e shtaté (7) auditimeve, té
cilat jané pérmbyllur gjaté vitit né fushat si: menaxhimi i pasurisé, shfrytézimi dhe mirémbaijtja e
veturave zyrtare, vlerésimi i ligishmérisé dhe menaxhimit né Drejtoriné e Urbanizmit, shérbimet
publike, subvencionet né bujgési, financat dhe prokurimi. Si rezultat i kétyre auditimeve, jané
dhéné gjithsej 18 rekomandime. Deri né fund té vitit, 8 prej tyre jané zbatuar, 6 jané né proces té
zbatimit, ndérsa 4 mbeten té pazbatuara. Komuna ka themeluar Komitetin e Auditimit, mirépo
gjaté vitit 2024 ky komitet nuk ka mbaijtur asnjé takim.

Céshtja A14 - Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A14

Udhézuesi Administrativ pér themelimin dhe funksionimin e komitetit té
auditimit né subjektin e sektorit publik nr. MF-Nr. 01/2019, neni 8 parasheh
gé takimet e komitetit t€ auditimit mbahen sé paku katér (4) heré né vit dhe
ftohen nga kryesuesi i komitetit t&€ auditimit.

Pér vitin 2024, Komiteti i Auditimit nuk kishte mbajtur asnjé takim/mbledhje
duke pamundésuar ndihmén pér ZKA né pérmirésimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, shqyrtimin e raporteve dhe dhénien e mbéshtetjes
sé NjAB-sé.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komuna nuk kishte zbatuar njé skemé té
garté té kompensimit té tyre.

Mos funksionimi i komitetit t& auditimit, ndikon negativisht né efektivitetin e
kontrolleve té brendshme té komunés dhe funksionimin e auditimit té
brendshém.

Kryetari duhet té sigurojé funksionimin e komitetit té& auditimit gé té rishikojé
né ményreé kritike planet e auditimit t&€ brendshém pér té konfirmuar se ato
bazohen né rrezik dhe t'i ofrojé siguriné e kérkuar menaxhmentit.
Gjithashtu, Komiteti duhet t& monitoroj veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pershkrimi %Hégt?at; B?ﬁ:‘g Shpenzzi?nze‘t Shpenzzi?nze?; Shpenigfezt
Burimet e fondeve 19,740,806 22,029,503| 21,618,284 20,008,369| 16,705,105
Grante Qeveritare - Buxheti 18,823,957 19,451,799 19,399,450 17,967,299 14,942,625
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 0 92,883
Té bartura nga viti i kaluar 0 191,423 188,564 285,526 640,071
Té hyrat vetanake 916,849 2,058,709 2,030,271 1,755,544 1,029,526
Donacionet vendore 0 508 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 327,064 0 0 0

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,288,697€. Kjo rritje éshté rezultat i mjeteve
shtesé nga granti geveritar prej 627,842€, té hyrave vetanake si rezultat i tejkalimi té planit t&
hyrave 1,141,860€, té hyrave té bartura nga viti paraprak 191,423€ dhe donacioneve 327,572€.

Né vitin 2024 Komuna e Malishevés ka shpenzuar 98% té buxhetit pérfundimtar, me njé rénie né
realizim té buxhetit prej 1% krahasuar me vitin 2023, ku realizimi ishte 99%. Shpjegimet pér

pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'};eéfofﬁgrﬂ?;: SIPas | 19740,806| 22,020,503| 21,618,284| 20,008,369 16,705,105
Pagat dhe méditjet 11,111,696 11,739,555 11,734,980 10,610,631 9,033,233
Mallrat dhe shérbimet 1,742,707 1,957,307 1,924,973 2,045,641 1,820,119
Komunalité 655,000 655,000 645,999 514,406 452,575
Subvencionet dhe transferet 400,000 500,856 479,249 699,266 496,864
Investimet Kapitale 5,831,403 7,176,785 6,833,084 6,138,425 4,902,314
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 627,859€. Kjo
rritje vjen kryesisht pér mbulimin e obligimeve gé kané rrjedh nga kontrata kolektive. Realizimi i
késaj kategorie ishte 100%.

* Buxheti final pér mallra dhe shérbime gjithashtu ishte rritur pér 214,600€, né krahasim me
buxhetin fillestar, kjo rritje vjen si rezultat bartjes sé té hyrave vetanake dhe donacioneve pér
mbulimin e nevojave té komunés pér shpenzime né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve.
Ndérsa, ekzekutimi i buxhetit né kété kategori ishte 98%.

* Buxheti i komunalive nuk kishte ndryshime, derisa realizimi né fund té vitit ishte 99%.

* Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte rritur pér 100,856€, né krahasim me buxhetin
fillestar. Kjo rritje vjen pér subvencionimi e fermeréve, subvencionimin e kulturés, arsimit dhe
sportit nga té hyrat e bartura nga viti paraprak dhe donacioneve. Realizimi né kété kategori ishte
rreth 96% e buxhetit final.

* Buxheti final né krahasim me buxhetin fillestar pér investime kapitale ishte rritur pér 1,345,382€.
Kjo rritje ishte pér financimin e projekteve kapitale qé do pérmirésojné infrastrukturén e komunés.
Buxheti né keté kategori éshté shpenzuar rreth 95%.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2024
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Té hyrat e realizuara nga komuna pér vitin 2024 ishin né vleré prej 1,893,024€. Ato kané té béjné
me té hyrat nga tatimi né proné&, taksat pér leje té ndértimit, taksat administrative, té& hyrat nga nga
licencat, té hyrat nga participimet, té hyrat nga giraja dhe shfrytézimi i hapésirés publike. Pér vitin
2024, Komuna kishte planifikuar té hyra né vleré prej 916,849€, duke tejkaluar planin e té hyrave
té planifikuara je né realizim pér 976,175€. Né krahasim me vitin e kaluar niveli i inkasimit té té
hyrave, ka rritje prej 303,055€, gé kryesisht i pérket té€ hyrave té tatimit né prone taksa pér leje té
ndértimit dhe leje mjedisore.

Né shumén totale té pranimeve pér vitin 2024, nuk jané té pérfshira edhe té hyrat nga gjobat né
trafik, gjobat nga Gjykatat dhe Agjencioni i Pyjeve né vleré prej 474,544€, té cilat grumbullohen
nga Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), e té cilat i
alokohen Komunés pér shpenzim. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né tabelén e mé poshtme,
pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2024 2023 2022

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 916,849 916,849 1,893,024 1,589,969 916,122
Té hyrat tatimore 449,583 449,583 748,261 638,815 370,414
Té hyrat jo tatimore 467,266 467,266 1,143,350 949,377 540,917
Té hyrat tjera 0 0 1,412 1,777 4,791




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PVF-té té vitit 2023 t&€ Komunés sé& Malishevés ka rezultuar me 13
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2024, tre (3) rekomandime
jané zbatuar dhe 10 rekomandime nuk jané zbatuar si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.
Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér Baza pér Mallrat dhe Investimet Pasurité Llogarité e

opinion konkluzion shérbimet kapitale arkétueshme
dhe
komunalité
Il | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1.

Baza pér
opinion

Kryetari duhet té forcojé kontrollet dhe té
pérmirésojé proceset e regjistrimit dhe
raportimit financiar pér té siguruar gé LI/A
né PVF té jené plota dhe té sakta.

Nuk jané
ndérmarré
veprime pér t'a
zbatuar kété
rekomandim,
komuna nuk ka
siguruar
dokumentacionin
e disa mostrave
nga LL.A, me
¢'rast edhe kété
vit shpalosja e
LL.A né PVF nuk
ishte e sakté.

Obligimet
e papaguara

Nuk ka filluar zbatimi
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Baza pér Kryetari duhet té forcojé kontrollet gjaté  |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion vlerésimit t& projekteve, duke siguruar gé [ndérmarré
para inicimit té& procedurave té prokurimit |veprime pér kété
pér ¢do projekt kapital té keté fonde té rekomandim,
mjaftueshme pér realizimin e projekteve. |edhe kété vit
komuna kishte
hyré né obligime
kontraktuale pa
fonde té
mjaftueshme.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé gé té gjitha Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion avancet pér udhétime zyrtare duhet té ndérmarré
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara |veprime pér kété
té kthehen né afat prej 15 ditésh pas rekomandim,
kthimit nga udhétimi. Né té kundértén, edhe kété vit
duhet té sigurojé marrjen e veprimeve komuna kishte
ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét |vonesa né
nuk i kané arsyetuar ose kthyer mjetet e |mbylljen e
pranuara-avancet. avanceve pér
udhétime
zyratare.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se respektohen |Rekomandimi | zbatuar
konkluzion hapat e pércaktuar me rregullat né fugi sa |€shté zbatuar.
i pérket realizimit t& pagesave né ményré
gé gjaté procedimit t& pagesave, té béhet
fillimisht zotimi i mjeteve, pastaj té nxirret
urdhér blerja dhe né fund té pranohet
puna/shérbimi dhe té kryhet pagesa.
Baza pér Kryetari duhet té rishikoj shkaget e mos |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion pérdorimit t&€ sistemit e-prokurimi dhe t& |ndérmarré
ndérmarré masa shtesé té kontrollit pér té€ [veprime pér kété
siguruar gé menaxhimi i kontratave do t&€ |rekomandim,
mbahet dhe arkivohet né sistemin edhe kété vit
elektronik té prokurimit publik. komuna nuk
kishte realizuar
menaxhimin e
kontratave
pérmes
platformes e-
prourimi.
Mallrat dhe Kryetari duhet té sigurojé qé planifikimi Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe |buxhetor i shpenzimeve té béhet sipas ndérmarré
komunalité kategorive adekuate si dhe pagesat té veprime pér t'a
regjistrohen né kode pérkatése zbatuar kété
ekonomike né pérputhje me planin rekomandim,
kontabél té aprovuar nga Thesari. edhe kété vit
komuna ka
regjistruar
shpenzime né
kategori
ekonomike
joadekuate dhe si
rezultat i késaj
kemi pasur
kegklasifikim té
shpenzimeve.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

7. Investimet Kryetari duhet té sigurojé se jané marré |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale veprimet e nevojshme gé projektet e ndérmarré
aprovuara té realizohen sipas planifikimit. |veprime pér kété
Nése paraqitet nevoja pér ridestinim té rekomandim,
fondeve té projekteve, kjo té realizohet edhe kété vit
pérmes procedurave té pércaktuar me komuna kishte
rialokim né pajtim me Ligjin mbi ndarjet  |ndryshime né
buxhetore. shumat e ndara
buxhetore pér
projekte kapitale
pa aprovim té
kuvendit
komunal.
8. Investimet Kryetari duhet té rishikoj kontrollet e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale vendosura né procesin e planifikimit dhe [ndérmarré
inicimit té projekteve investuese dhe té veprime pér kété
siguroj se gjaté pérgatitjes se specifikave |[rekomandim,
teknike pér projekte investuese té kené té |edhe kété vit
pérgatitur edhe projektin ekzekutiv, dhe té |komuna kishte
njéjtin t'ia bashkéngjisin dosjes se lidhur kontrata
tenderit me rastin e publikimit t€ saj. pér projekte pa u
hartuar
paraprakisht
projektet
ekzekutuese.

9. Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha Rekomandimi | zbatuar
pasurité jo financiare t&€ komunés, jané té |éshté zbatuar,
plota dhe té€ sakté né regjistrat pérkatés té|pasi kété vit nuk
pasurive jo financiare dhe PVF. ka rezultuar

céshtja e njéjté.

10. [|Pasurité Kryetari duhet té sigurojé ndérmarrjen e |Rekomandimi | zbatuar
hapave konkrete pér gjetien né njé éshté i zbatuar,
zgjidhje pér caktimin e njé depo ku pasi kété vit nuk
furnizimet me material zyre pranohen dhe [ka rezultuar
vendosen né depo duke regjistruar hyrjen [¢éshtja e njéjté.
dhe daljen e tij. Kjo do t& ndihmoje qé
zyrtari pérgjegjés i logjistikes do t’i
regjistroje hyrjet dhe daljet e pasurive jo
financiare duke mbajtur shénime té sakta
mbi rezervat e pasurive jo financiare té
komunés.

11. [|Pasurité Kryetari duhet t& ndérmarr veprimet e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
nevojshme né forcimin e kontrolleve té ndérmarré
brendshme pér korrigjimin e regjistrit t&  |veprime pér kété
pasurive, dhe né vecganti duke i verifikuar |rekomandim,
dhe korrigjuar vlerat e pasurive me edhe kété vit
statutin “Investime né vijim” dhe nése komuna nuk
jetégjatésia e pérdorimit t& pasurive éshté |kishte béré
ajo e pércaktuar me rregullore dhe gé mbylljen e
vlera e pasurive té prezantohet e sakté. |investimeve né
Po ashtu, duhet té sigurojé formimin e vijim dhe
komisionit gé procesi i inventarizimit regjistrimin e tyre
kryhet me kohé para hartimit t&¢ PVF-ve. |[si pasuri né

pérdorim..
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12. |Llogarité e Kryetari duhet té sigurojé se mbledhja e |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme LI.A nga tatimi né proné béhet sipas ndérmarré
kérkesave dhe ményrave té pércaktuara |veprime pér kété
ligjore. Ndérsa pér LI.A nga taksa né rekomandim,
biznes dhe té girave, té shqyrtohen té edhe kété vit
gjitha opsionet e mundshme, duke komuna nuk ka
vendosur politika dhe rregullore dhe deri |ndérmarré
pérmes mjeteve juridike me géllim té veprime pér
rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e mbledhjen e
borxheve. llogarive té
arkétueshme.
13. [Obligimet e Kryetari duhet té pérmirésojé menaxhimin |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
papaguara e fondeve pér té siguruar gé obligimet ndérmarré
financiare té kryhen né kohé dhe brenda |veprime pér kété
afatit prej 30 ditéve, duke pérfshiré rekomandim,
hartimin e njé analize té hollésishme edhe kété vit
buxhetore pér t& shmangur vonesat né kishte vonesa né
pagesat e faturave. pagesén e
obligimeve ndaj
furnitoréve.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Blerina Krasnigqi, Drejtore e Auditimit

Elvir Krasniqi, Udhéheqgés i ekipit

Albana Sahiti, Anétare e ekipit

Donjeta Rama, Anétare e ekipit
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ Komunés sé Malishevés, pér vitin 2024 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohemi/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe zotohemi pér pérmbushjen e rekomandimeve t& dalura nga auditimi n&

fjalé.

Kryetar i Komunés sé¢ M

Data: 23.06.2025, Malishevé
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet'®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

62593360 PREMIUM BAKERY SHPK, 11 548,01 €, 62524139 RRUGE LOKALE, 30 000,00 €, 62518013
SPECIFIKACION 30.000,00€, 62518013 SPECIFIKACION 7.651,59€, VENDIM GJYQI P nr1527/22, 32
000,00 €, 62573800 INVESTO PRO SHPK, 20 000,00 €, 62593360 ERST BAU SHPK, 24 877,73 €, 62592450
SPECIFIKACION, 3 814,70 €, 62573800 INVESTO PRO SHPK, 31 436,60 €,

1. Taksa pér ushtrimin e veprimtaris€, mungesa e dokumentacionit: Bag Sh.p.k., Sabit Shala B.l, Hotel-Berisha,
Krenar |. Kryeziu B, ,,Burimi", ,,Shpresimi", Lorik-Com shpk, Pajtimi Mall Sh.p.k,. 2. Qiraté nga shfrytézimi i
pronés komunale: Ipko Telecommunication L.L.C., Nénvlerésimi i llogarive té€ arkétueshme nga taksa pér
ushtrimin e veprimtarisé- Telekomi i kosovés.

62524153 SHERBIME TIERA KONTRAKTUSE, 18 000,00 €, Vonesé né pagesé 173 dité. 62524447
KOMPENSIMI | PERFAQESIMIT BRENDA VENDIT, 1 180,00 €, Vonesé né pagesé 46 dité 62524052
SHERBIME TEKNIKW, 6 000,00 €, Vonsa né pagesé deri né 140 dité 62524751 SHERBIME TEKNIKE, 4
000,00 €, Vonesé né pagesé 108 dité. 62524014 FURNIZIM ME DOK BLLANKO, 3 583,00 €, Fatura éshté
paguar né vonesé prej 48 ditéve. 62524100 MOBILJE, 20 043,00 €, Vonesa né pagesé deri né 88 dité.
62524693 DRUTE DHE PRODHIMET E DURTIT PER NGROHJE, 30 037,10 €, Vonesé né pagesé 96 dité.
62524398 DERIVAT PER VETURA, 3 731,10 €, Vonesé né pagesé 68 dite. 62524637 DRUTE DHE )
PRODHIMET E DRURIT PER NGROHJE, 50 000,00 €, Vonesé né pagesé 65 dité, 62524780 RRUGET
LOKALE 80,000€, Fatura prej 387,360€ ishte vonuar pér pagesé prej 45 dité 62524816 RRUGET LOKALE
33,249€, Vonese né pagesén e faturés prej 33249€ ishe vonuar pér pagese prej 4 muaj #62524517 RRUGET
LOKALE 20,000€, Fature prej 20000€ ishte vonuar pér pagesé 5 dité 62524002 RRUGE LOKALE 349,994€,
Fatura prej 349994¢€ ishte vonuar pér pagesé 120 dité 62524466 RRUGET LOKALE 41,401€, Fatura prej
111,960€ éshté paguar me vonés prej 28 dité 62524472 RRUGET LOKALE 50,000€, fatura prej 70559€ ishte
vonuar pér pagese pér 20 dité 62524007 RRUG LOKALE 36,919€, Pagesa prej 36919€ pér pagesén e
pjesérishme té faturés 02/2023 ne vlere 103,000eur ishte béré me vonesé prej 7 muajsh 62524587 RRUGET
LOKALE, 100 000,00 €, Pagesa e fatures prej 133249€ ishte vonuar per pagese 18 dité 62524418 RRUGE
LOKALE, 52 315,12 €, Fatura prej 52,315€ ishte vonuar pér pagesé 60 dité 62524001-RRUGE LOKALE
KONTR NR 03/01, 55,728€, Pjesa e mbetur pa paguar e faturés prej 55,728€ ishte vonuar pér pagesé pér 120
dite

62524520 NDERTESAT ARSIMORE 49,999€, 62524322 RRUGE LOKALE 29,051€, #62524517 RRUGET
LOKALE 20,000€, 62524209 RRUGE LOKALE 59,482€ 62524433 RRUGE LOKALE 20,000€, 62524774
RRUGET LOKALE 80,732€, 62524225 RRJETET E KANALIZIME 25,500€, 62524321 RRUGE LOKALE
73,000€, 62524817 RRJET KANALIZIMI 39,000€, 62524211 RRUGET LOKALE 50,002€, 62524516
NDERTESART ARSIMORE 20,000€.

Kété céshtje e rregullonte edhe Rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurim publik t& datés 01/02/2021, neni
56.15

Rregullimi dhe ndértimi i kanalizimeve té ujérave té zeza né fshatrat Banj&, Mirushé&, Kérvasari, Temeqiné,
Ngucat, Senik, Pagarushé, Kijevé, Gurbardhé&, Shkarashnik, Drenoc, Vermicé, Bellanic&, Gurishté, Burim,
Malishevé, Bubavecé, Panorc, Astrazup, Dragobil, Pllogic, Balincé, Berishé, Jancishté, Carralluké dhe Lladroc,
pér té cilén ka lidhur kontraté me vleré 408,920€; Punimi i lapidarit t&€ déshmorit llaz Javori né fshatin Llazicé,
Komuna Malishevé, pér té cilén ka lidhur kontraté me vleré 10,710€

1. Diti Group Sh.p.k., NNT Véllezérit Sopi, Hysenaj Construction Sh.p.k., Kajtaz Gashi B.l, ASN Invest Sh.p.k.
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2 Rregullimi dhe ndértimi i kanalizimeve té ujérave té zeza né fshatrat Banjé, Mirushé&, Kérvasari, Temeqiné,
Ngucat, Senik, Pagarushé, Kijevé, Gurbardhé&, Shkarashnik, Drenoc,Vermicg, Bellanicé, Gurishté, Burim,
Malishevé, Bubavecé, Panorc, Astrazup, Dragobil, Pllogic, Balincé, Berishé, Jangishté, Carralluké dhe Lladroc,
me vleré té kontratés 408,920€; Punimi i lapidarit t&¢ Déshmorit llaz Javori né fshatin Llazicé Komuna Malishevé
me vleré té kontratés 10,710€; Punimi i murit mbrojtés dhe rregullimi i rreth rrotullimit né fshatin Pagarushé
Komuna Malishevé, me vleré té kontratés 74,106€; Ndértimi, trajtimi dhe pastrimi i shtratit t€ lumit me strukturén
pércjellése nga ura né gendér deri tek tranziti né Malishevé, me vleré té kontratés 1,487,454€; Renovimi i
objekteve té institucioneve arsimore né Komunén E Malishevés, me vleré té kontratés 299,452€; Ndértimi i
objektit t& shkollés fillore dhe sallés sé edukatés fizike né fshatin Turjaké (aneks), me vleré té kontratés
51,009€;Rregullimi i parkut né fshatin mirushé Komuna Malishevé - faza e paré (aneks), me vleré té kontratés
29,742€; Renovimi i hapésirés né objektin afarist Dardania né pjesén e Komunés sé Malishevé, me vleré té
kontratés 10,920€; Shérbime me biné&, ndrigim profesional dhe mjete z&rimi pér organizimin e festivaleve né
komunén e Malishevés, me vleré té kontratés 52,400€; Servisimi dhe mirémbaijtja e paisjeve té radiologjisé né
kuadér t& QKMF-sé Dr. Shpetim Robaj Malishevé, me vleré té kontratés 71,973€; Shérbime Konsulente-
Konsulent i IT-sé pér administratén e Komunés Malishevé, me vleré té kontratés 12,480€; Ofrimi i shérbimeve
shéndetésore, me vleré té kontratés 1,288,406€; Larja e veturave zyrtare, me vleré té kontratés 13,700€;
Furnizimi, montimi i perdeve né objektin e ri t& gendrés pér puné sociale, me vleré té kontratés 4,140€;
Furnizimi me klima pér nevojat e zyrave né drejtoriné pér shéndetési, me vleré té kontratés 6,443€; Furnizim me
lektyra shkollore pér bibliotekat e institucioneve edukative arsimore Komuna Malishevé, me vleré té kontratés
158,554€; Spérkatja nga toka e zona endemike nga ethet homorrogjike, me vleré té kontratés 59,975€;
Shérbime konsulente profesionale né drejtoriné e financave dhe buxhet, me vleré té kontratés 5,196€.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

s Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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