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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té sektorit
publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj dhe auditime té
performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat ndihmojné
entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke rritur
transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété
ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té
taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si qeveria dhe institucionet publike kané
menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe proceset tjera né procedurat e prokurimit publik. Fushé me réndési té
cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje cdo vit, éshté edhe ajo e menaxhimit té gjithé ciklit té
prokurimit, duke filluar nga planifikimi dhe buxhetimi, zhvillimi i procedurés, deri tek implementimi i kontratés.
Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet transparenca dhe efikasiteti né pérdorimin e
fondeve publike, si dhe me géllim gé té sigurohet realizimi i kontratave né pérputhje me kriteret dhe géllimet
e pércaktuara.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet, operacionet, programet,
aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka miratuar pérmbajtjen e raportit té auditimit “Ndértimi i Objektit pér Klinikat e
Nefrologjisé dhe Hemato-Onkologjisé né Shérbimin Spitalor Klinik Universitar té Kosovés”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Mijellma Dibra Morina, Drejtore e Auditimit;
Burbuge Idrizi Ukaj, Udhéheqgése e ekipit;
Fatbardha Jashari, Anétare e ekipit dhe

Drilon Osmani, Anétar i ekipit.



PJESA |. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Procesi i ndértimit té objektit pér
klinikat Hemato-Onkologji dhe Nefrologji né Shérbimin Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés (SHSKUK)”.
Objektivi i kétij auditimi éshté té vlerésohet pajtueshméria e procesit té ndértimit té objektit me rregullat dhe
kérkesat e pércaktuara né legjislacionin pér prokurimin publik, si dhe me kriteret e pércaktuara né dokumentet
e planifikimit dhe projektimit. Objektivi gjithashtu pérfshin vlerésimin e funksionimit té sistemeve té kontrollit
té brendshém, menaxhimin e fondeve té ndara pér kété projekt dhe sigurimin gé fazat e buxhetimit,
tenderimit dhe implementimit té kontratés jané zhvilluar né ményré transparente, dhe né pérputhje me
standardet ligjore dhe rregullative.
Ky auditim ka pérfshiré té gjithé ciklin, duke filluar nga procesi i buxhetimit dhe planifikimit, vazhduar me
procedurat e tenderimit dhe vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké (OE), dhe deri te menaxhimi i
fondeve dhe implementimi i kontratés. Subjekt i kétij auditimi ishte Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i
Kosoveés, i themeluar si institucion shéndetésor publik me réndési té vecanté, gé pérfshin institucionet e nivelit
dytésor dhe tretésor té kujdesit shéndetésor.
Konkluzioni i auditimit éshté se né proces jané identifikuar mangési né fazén e buxhetimit, tenderimit dhe
menaxhimit té fondeve. Kontrollet e brendshme nuk kané funksionuar né nivelin e duhur gjaté procesit, ndérsa
testimet e dokumenteve relevante kané nxjerré né pah parregullsi té cilat shpalosen né vijim.
- SHSKUK nuk ka arritur té sigurojé njé proces té ploté dhe té rregullt té planifikimit dhe buxhetimit pér
kontratén e ndértimit té objektit pér klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji.
- Eshté aplikuar qasje e dyfishté gjaté hartimit té specifikimeve teknike, duke |éné hapésiré pér
dykuptimési dhe interpretime subjektive.
- Eshté evidentuar mospérputhje né mes té dokumentacionit teknik té projektit dhe krahasimit me
paramasén.
- SHSKUK nuk ka zbatuar né ményré té ploté kérkesat ligjore gjaté procesit té vlerésimi té ofertave né
procedurén e prokurimit pér kété kontraté.
- Gjaté menaxhimit té fondeve té projektit jané evidentuar parregullsi gé ndikojné né pasqyrimin jo té
sakté té shpenzimeve.

Pér té eliminuar mangésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi dhéné
rekomandime pér Bordin Drejtues dhe Drejtorin e Pérgjithshém té SHSKUK, me qéllim pérmirésimin e
planifikimit té buxhetimit, respektimin e legjislacionit pérkatés né fuqgi dhe sigurimin e pérdorimit efikas
té fondeve publike.



PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

2.1 TITULLI DHE ENTITETI | AUDITUAR

Auditimi i pajtueshmérisé ka té béjé me auditimin e projektit “Ndértimi té objektit pér klinikat Hemato-
Onkologji dhe Nefrologji né Shérbimin Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés”, i cili éshté realizuar nga
Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (SHSKUK) si subjekt pérgjegjés pér planifikimin, menaxhimin,
mbikéqyrjen dhe zbatimin e kétij projekti.

Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés (SHSKUK) éshté person juridik i themeluar sipas Ligjit pér
Shéndetési té Republikés sé Kosovés. Si person juridik, SHSKUK ka aftésiné ligjore té menaxhojé asetet
materiale dhe financiare, té lidhé kontrata dhe té zbatojé projekte infrastrukturore shéndetésore.

Organet drejtuese té SHSKUK jané Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém. Bordi Drejtues éshté organ
kolegjial dhe mé i larté vendimmarrés né institucion, ndérsa Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér
zbatimin e planeve zhvillimore, menaxhimin e buxhetit, kontrollin e brendshém, menaxhimin e burimeve
njerézore dhe pér funksionimin e pérgjithshém té institucionit.

2.2 PERIUDHA E AUDITIMIT

Periudha e auditimit mbulon periudhén 2018 - gershor 2025. Periudha e mbuluar e auditimit ndérlidhet me
procesin e planifikimit, menaxhimit dhe ekzekutimit té kétij projekti.

2.3 ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe projektet e
menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés. Auditimi éshté kryer né
pérputhje me Ligjin Nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés
sé Kosovés, neni 21, dhe Planit Vjetor té Auditimit t& ZKA-sé pér 2024/2025. Né bazé té ligjit té ZKA-sé, té
gjitha raportet e auditimit béhen publike né web-fagen zyrtare.

2.4 STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés, 400 Parimet e auditimit té pajtueshmérisé,
dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit té pajtueshmeérisé sé ZKA-ség, si dhe
kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Déshmité e auditimit t& mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té mbéshtetur konkluzionet
e nxjerra né kété raport.

2.5 PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Léndé e kétij auditimit éshté procesi i ndértimit té objektit pér klinikat Hemato-Onkologji dhe Nefrologji né
Shérbimin Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés. Fushéveprimi i kétij auditimi éshté pérgendruar né tri
faza kryesore:

1. Planifikimi i projektit, duke shqyrtuar pajtueshmériné e planifikimit dhe buxhetimit;
2. Kontraktimi, duke shqyrtuar pajtueshmériné e procedurave té prokurimit dhe tenderimit; dhe
3. Implementimi, duke shqyrtuar menaxhimin e fondeve dhe procesin e ndértimit, apo ekzekutimit

té projektit.



Ky projekt ishte pérfshiré né projeksionet buxhetore qé nga viti 2018. Mjete té ndara né vitin 2024 ishin gjithsej
2,000,000€ té ndara né dy projekte. E njéjta shumé ishte pérfshiré né planet buxhetore edhe pér dy vitet e
ardhshme. Procedurat e prokurimit jané zhvilluar pérgjaté vitit 2023 dhe 2024, kur edhe éshté lidhur kontrata
né vleré 4,299,293€ me afat té realizimit 3 vjet. Deri né gusht 2025 progresi financiar pér kété projekt ishte
938,114€, apo 22% nga vlera e kontratés.

Auditimi i pajtueshmeérisé ka pasur pér géllim té vlerésojé pajtueshmériné e kétij aktiviteti me kornizén ligjore,
pérfshiré dispozitat e ligjit té prokurimit publik, projektimin, dhe kontratén.

Nuk jané evidentuar kufizime né fushéveprimin e auditimit.

2.6 OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Objektiv i kétij auditimi éshté té vlerésojé pajtueshmériné e procesit té ndértimit té objektit pér klinikat
Hemato-Onkologji dhe Nefrologji me rregullat dhe kérkesat e pércaktuara né legjislacionin pér prokurimin
publik, si dhe me kriteret e pércaktuara né dokumentet e planifikimit dhe projektimit. Pikat kryesore qé do té
shqyrtohen jané:

. Té shqyrtohet nése jané ndaré fonde té mjaftueshme dhe né pérputhje me kérkesat e
projektit, duke u fokusuar né ndarjen e buxhetit pér dy klinikat (Hemato-Onkologjia dhe
Nefrologjia) qé nga viti 2018. Do té analizohet si jané alokuar dhe pérdorur kéto fonde, duke
siguruar se ndarja e burimeve financiare éshté béré né ményré té drejté dhe té justifikuar.

. Té shqyrtohet nése procedurat e tenderimit dhe prokurimit jané realizuar né pérputhje me
ligjin pér prokurimin publik, si dhe me politikat dhe praktikat mé té mira té transparencés dhe
konkurrencés té hapur, duke siguruar se tenderét jané shpallur né ményré té drejté dhe se
kontratat jané nénshkruar me operatorét mé té pérshtatshém.

. Té vlerésohet se si jané menaxhuar fondet e projektit gjaté periudhés sé implementimit, duke
u siguruar qé té gjitha pagesat dhe shpenzimet jané béré né pérputhje me planin financiar té
projektit dhe kontratat pérkatése si dhe né pérputhje me rregullat e menaxhimit financiar.

2.7 KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligijeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohet buxhetimi, projektimi dhe procedurat e
tenderimit pér ndértimin e objektit pér klinikat Hemato-Onkologji dhe Nefrologji jané:

. Ligji mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitet 2018-2025,

. Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés - LPP (me plotésim-
ndryshimet),

. Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik - RRUOPP,

. Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésim-

ndryshimet).



PJESA IIl. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka indentifikuar mangési né procesin e buxhetimit, tenderimit dhe menaxhimit té
fondeve. Mangésité e identifikuara pasqyrohen pérmes gjatjeve té auditimit té identifikuara, té cilat bazohen
né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara nga SHSKUK.

Né vijim shpalosim ¢éshtjet e identifikuara:

Céshtja 1 Mospérputhje né planifikimin buxhetor pér ndértimin e objektit pér klinikat Hemato-Onkolog;ji
dhe Nefrologji

Neni 30 ligjit 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive, si dhe neni 16 i Ligjit té buxhetit
lidhur me ndryshimet né shumat e ndara pér projektet kapitale né kuadér té nén programeve, pércakton
formén e transferit dhe rindarjes sé shumave té ndara buxhetore né pérputhje me ndikimin e pérgindjes sé
transferit.

Projekti “Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji né Shérbimin Spitalor Klinik
Universitar té Kosovés” éshté pérfshiré né planifikimin buxhetor gé nga viti 2018, me fonde té ndara fillimisht
pér ndértimin e klinikés sé Hemato-Onkologjisé. Prej vitit 2019, pérvec klinikés sé Hemato-Onkologjis€, jané
ndaré edhe fondet pér ndértimin e Klinikés sé Nefrologjisé.

Né vitin 2019 éshté realizuar projektimi pér ndértimin e té dyja klinikave né njé objekt té vetém, té ndaré né
kate. Mé voné, né vitin 2022, éshté marré leja e ndértimit té objektit sipas projektimit té béré.

Procedura e prokurimit ka filluar né gjysmén e paré té vitit 2023, dhe specifikimet teknike jané pérgatitur né
pérputhje me projektin detaj, i cili éshté i bazuar né projektimin e vitit 2019, ku parashikohet ndértimi i dy
klinikave né njé objekt té vetém. Kontrata pér ndértimin e kétij objekti té pérbashkét éshté nénshkruar né
shkurt té vitit 2024 né vleré prej 4,299,293€.

Megjithaté, edhe pse projektimi, leja e ndértimit dhe kontrata e ndértimit specifikojné se béhet fjalé pér njé
objekt té vetém, buxhetimi pér vitin 2024 dhe 2025 ka vazhduar pér secilén kliniké ndaras, si dy projekte té
vecanta pa béré rregullimin e ndarjeve buxhetore né njé projekt té vetém.

Shkaku: Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme, mungesés sé harmonizimit
ndérmjet buxhetimit té projektit pér njé objekt té vetém. Po ashtu, mungesa e kontrolleve té brendshme dhe
koordinimit ka béré gé buxhetimi té vazhdojé ndaras pér dy klinikat, pavarésisht ndryshimeve né projektim.
Ndikimi: Pér vitin 2025, buxheti pér ndértimin e Klinikés sé Nefrologjisé éshté 3,750,000€, ndérsa pér
ndértimin e Klinikés s& Hemato-Onkologjisé éshté 3,750,000€, duke krijuar njé rrezik t& mbivlerésimit té
fondeve duke mos i shfrytézuar mjetet e mbetura. Po ashtu, trajtimi ndaras i kétyre projekteve, ndikon né
pasqyrimin jo té drejté té numrit té projekteve kapitale té realizuara, duke pasqgyruar njé pamje jo té sakté té
progresit té projekteve, dhe né besueshmériné financiare.

Céshtja 2 Qasje e dyfishté né hartimin e specifikave teknike

Rregullorja pér Prokurimin Publik, neni 19.6 ndalon pércaktimin e specifikimeve teknike gé kufizojné
konkurrencén né ményré té pajustifikuar, pérfshiré referencat e drejtpérdrejta né marka apo prodhues, pérveg
kur pérfshihet termi “ose ekuivalente”. Pér mé tepér, neni 25 i késaj rregulloreje obligon operatorét gé té
paragesin dokumentacion té plotég, té verifikueshém dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara né dosje.
Neni 40 pérshkruan gartésisht parimet gé duhet té udhéheqin komisionin pér ekzaminimin dhe vlerésimin e
ofertave.

Né dokumentacionin e tenderit éshté pérdor njé qasje e dyfishté né specifikimet teknike e cila krijon paqgartési
né pércaktimin e kritereve. Konkretisht né Aneksin 1 gé pérmban specifikimet teknike té detyrueshme, éshté
pérdorur togfjaléshi “ose me karakteristika té ngjashme”. Ndérkohé, né fund té tabelés figuron njé shénim
shtesé ku thuhet se “nése hasni né ndonjé emér té prodhuesit - gjithashtu éshté e lejuar edhe ekuivalente”.
Kjo gasje e dyfishté krijon paqgartési né pércaktimin e fleksibilitetit té lejuar né ofertim.

Né njérén ang, pérdorimi i termit “ose ekuivalent’” né pérputhje me rregulloren dhe nénkupton lejimin e
produkteve té tjera pérveg atyre té pérmendura me emér. Megjithaté, pérshkrimi teknik i artikujve pérfshin
gjithashtu shprehjen “karakteristika té ngjashme”, e cila, pa pércaktime té sakta pér kufijté minimalé apo
maksimalé té devijimeve teknike, lejon hapésiré pér interpretim té gjeré.

Shkaku: Pércaktimi jo i duhur i specifikave, pérkatésisht pérdorimi jo i duhur i shprehjeve kishte ndodhur si
rezultat i pakujdesisé nga njésia kérkuese gjaté hartimit té specifikave dhe mungesés sé kontrolleve nga



zyrtarét e prokurimit pér té parandaluar kété devijim.
Ndikimi: Mosrespektimi i legjislacionit né fugi mund té ndikon né mungesén e transparencés né proces.
Mungesa e njé standardi té matshém pér “ngjashmériné” teknike rrit rrezikun e pranimit té produkteve qé
nuk pérmbushin realisht kérkesat e projektit dhe krijon mundési pér interpretime subjektive gjaté vlerésimit
té ofertave.
Céshtja 3 Mospérputhje mes dokumentacionit teknik té projektit dhe paramasés
Neni 19 i Rregullores sé Prokurimit Publik lidhur me specifikimet teknike, pércakton se ato do té pérshkruajné
dhe pérkufizojné, ndér té tjera, karakteristikat e obligueshme sic jané cilésia, kérkesat e dizajnit, dimensionet,
sigurimi i cilésisé, etj. Po ashtu, pérshkrimet e specifikimeve teknike/Termat e referencés do té jené té qarta,
sakta dhe precize dhe duhet té mos paragesin kufizime té pa arsyeshme, né ményré gé té mos kufizohet
konkurrenca. Specifikimet duhet té pérkufizohen né ményré gé mos té krijojné paqartési rreth natyrés sé
mallrave, punéve ose shérbimeve té kérkuara.
Gjaté auditimit té dokumentacionit teknik té projektit dhe krahasimit me paramasén e paragqitur, kemi hasur
mospérputhje né lidhje me klasén e betonit té parashikuar pér strukturat kryesore ndértimore dhe sasisé sé
armaturés dhe betonit.
Konkretisht, né pjesén grafike dhe pérshkrimin teknik té projektit, éshté projektuar klasa e betonit C30/37, tek
pllaka e themelit, shtyllat, muret, dhe rampat. Ndérsa né paramasén éshté kérkuar klasa e betonit C25/30 tek
pllaka e themelit, shtyllat, muret dhe rampat.
Pér pozicionin “4.6. Sjellja e materialit dhe betonimi i themeleve pllaké — Pllaka e bazamentit, C25/30”, matjet
sipas projektit detal tregojné njé sasi prej 555 m3, ndérsa sipas paramasés éshté kérkuar njé sasi prej 585 m?,
duke rezultuar né njé diferencé né mes té sasisé sé projektuar dhe té paramasés, e cila ka rezultuar me
kontraktimin e 30 m® mé shumé.
Pér pozicionin “5.1. Sjellja, pérpunimi, formatizimi dhe vendosja e armaturés né vend”, vérehet se ka
mospérputhje me sasiné sipas planit detal dhe asaj té paragitur né paramasé. Sipas matjes sé masave sipas
projektit detal tregojné njé sasi té nevojshme prej 247 t (247,000kg), kurse sipas paramasés sasia e kérkuar
éshté 273 t (273,000kg). Pra, kemi njé mospérputhje té sasisé sé projektuar dhe té paramasés, e cila ka
rezultuar me kontraktimin e sasisé pér 26 t (26,000kg) mé shumé.
Shkaku: Kéto mospérputhje jané pasojé e mungesés sé kontrolleve té brendshme gjaté pérgatitjes dhe
harmonizimit té dokumentacionit teknik me paramasén.
Ndikimi: Ndryshimi né kérkesat e pozicioneve mund té krijoj pagartési rreth sasive dhe cilésive té pozicioneve
té caktuara, si dhe ndikon né realizimin e punimeve dhe pranimin e tyre jo sipas projektit. Po ashtu, devijimet
nga kérkesat e projektit, i cili éshté bazé pér hartimin e paramasés dhe parallogarisé mund té ndikon né rritjen
e kostove té projektit.
Céshtja 4 Mangési né procesin e vlerésimit té ofertés gjaté procesit té tenderimit
Né bazé té Ligjit pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés, pércaktohen rregullat pér pjesémarrjen dhe
vlerésimin e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik, pérfshiré kérkesat pér dokumentimin
e kapaciteteve teknike dhe profesionale. Neni 28 i kétij ligji, pércakton se kérkesat e karakterit teknik dhe
profesional duhet té jené té garta, té sakta dhe objektive, né funksion té sigurimit té konkurrencés sé drejté
dhe trajtimit té barabarté té operatoréve. Po ashtu, sipas nenit 59, paragrafi 4, njé oferté konsiderohet e
pérgjegjshme vetém nése i plotéson né térési kérkesat e pércaktuara né njoftimin pér kontraté dhe dosjen e
tenderit, ndérsa neni 66 pércakton natyrén dhe formén e dokumenteve qé kérkohen pér té vértetuar
kapacitetet pérkatése.
Nga shqyrtimi i procesit té vlerésimit té ofertés, jané evidentuar disa mangési gé ndikojné né pérputhshmériné
e ofertés me kérkesat e dosjes sé tenderit, duke pérfshiré:

- Mangési né listén e kontratave té ngjashme pér déshminé e pérvojés sé punés:

Lista e kontratave té ngjashme qé éshté paraqitur pér té déshmuar pérvojén e méhershme nuk e plotéson
kérkesén pér vleré kumulative mbi 6,000,000 €, pér shkak té mangésive né dokumentet shogéruese. Mungesa
e kolonés qé pasqyron datén e pérfundimit né njérén nga listat e projekteve, e béné até té pavlefshme pér
vlerésim, duke gené kundérshtim me kushtet e pércaktuara né Dosjen e Tenderit. Kjo ¢con né pamundésiné
pér té verifikuar plotésisht pérvojén e méhershme dhe ndikon né vlerésimin e ofertés.

- Mungesa e dokumenteve mbi kualifikimet profesionale pér punétoré té profileve té& ndryshme:



Lista e punétoréve té propozuar pér projektin nuk shogérohet me dokumente qé vértetojné pérgatitjen
arsimore apo kualifikimet profesionale pérkatése. Ky dokumentacion éshté thelbésor pér té vlerésuar
kapacitetin teknik dhe pérputhshmériné me kérkesat specifike té tenderit. Mungesa e kétyre dokumenteve e
bén té pamundur vlerésimin e kapacitetit teknik dhe pérputhshmérisé sé ofertés.

- Mangési né dokumentacionin teknik (katalogét e pajisjeve):

Operatori ekonomik ka dorézuar dy katalogé pér pajisjet e propozuara duke nénvizuar vetém dy pajisje té
klimatizimit, duke mos pérmbushur plotésisht kérkesat e dosjes sé tenderit pér dokumentacionin teknik pér
pajisjet dhe materialet pér ngrohje, klimatizim dhe ventilim. Mungesa e theksimit té pajisjeve té tjera té
pérfshira né ofertim e bén vlerésimin teknik té pamundur dhe ndikon negativisht né pérputhshmériné e
ofertés me specifikimet teknike.

Shkaku: Shkak i kétyre veprimeve ishte pakujdesia e anétaréve té komisionit té cilét e vlerésuan si té
pérgjegjshme ofertén e OE, edhe pérkundér faktit qé oferta nuk i pérmbushte té gjitha kushtet sipas Ligjit té
Prokurimit Publik dhe akteve tjera juridike né fuqi.

Ndikimi: Kéto mangési né dokumentacionin e paragitur ndikojné direkt né procesin e vlerésimit té ofertés.
Mungesa e dokumenteve dhe pasaktésité né listat dhe kontratat e paragitura ¢ojné né pamundésiné pér té
vlerésuar plotésisht kapacitetin teknik dhe profesional té ofertuesit, duke e béré ofertén té paploté dhe té
paqarté.

Céshtja 5 Mangési né procesin e menaxhimit té shpenzimeve

Sipas nenit 12 té Ligjit té Buxhetit, cdo OB duhet té regjistrojé né Programin e Investimeve Publike (PIP)
obligimet kontraktuale shumévjecare pér projektet kapitale si dhe té vendos kontratat pér projekte kapitale,
té planifikuara né tabelat buxhetore dhe té pérfshira né PIP. Mé tej, neni 17 thekson se brenda tre (3) javésh
nga mbyllja e secilit tre (3) mujor, té gjitha OB-té pérmes sistemit té PIP-it duhet té raportojné né Ministriné e
Financave, Punés dhe Transfereve, progresin fizik dhe financiar té projekteve kapitale té aprovuara me kété
ligj.

Shpenzimet e realizuar pér projektin “Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji” pér
periudhén 2019 - gershor 2025 nga té dy projektet jané 1,078,335€, duke pérfshiré shpenzimet nga té dyja
projektet.

Gjaté analizés sé shpenzimeve té realizuara pér kété projekt, jané identifikuar disa pasaktési né shpérndarjen
e fondeve sipas géllimit té secilit projekt. Kéto pasaktési kané ndodhur pér disa arsye, pérfshiré:

e Nga projekti “Ndértimi i Objektit pér Klinikén Hemato-Onkologji” (15710) jané realizuar pagesa pér
hartimit té projektit kryesor pér Nefrologji dhe Hemato-Onkologji né vleré prej 22,000€. Ky shpenzim
nuk paraget pasqyrim té sakté té shpenzimeve, pasi projekti pérfshin ndértimin e dy klinikave né njé
objekt té vetém. Si rezultat, ky shpenzim ka ndikuar edhe né projektin “Projektimi dhe ndértimi i
ndértesés sé Klinikés sé Nefrologjisé” (18227).

e Pér realizimin e kontratés “Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji” jané
realizuar shpenzime 943,570€, nga té cilat 649,964€ jané nga projekti “Ndértimi i Objektit pér Klinikén
Hemato-Onkologji” (15710) dhe 299,606€ nga projekti “Projektimi dhe ndértimi | ndértesés sé Klinikés
sé Nefrologjisé” (18227). Kjo shpérndarje e shpenzimeve nuk reflekton saktésisht ndarjen e kostove
pér secilén kliniké, pasi nuk ka specifikime té qarta mbi pérkatésiné e punimeve pér secilin kliniké veg
e veg.

e Gjithashtu, nga projekti “Ndértimi i Objektit pér Klinikén Hemato-Onkologji” (15710) jané realizuar
134,765€ té cilat lidhen me vendime gjyqésore gé nuk kané asnjé lidhje me projektin e buxhetuar.

Si rezultat, raportimet pér progresin e projektit né raportin pérmbledhés tre mujor pérmes PIP, nuk jané té
sakta.

Shkaku: Shkaku i njé projektimi té tillé ka té bé&jé me menaxhimin jo té duhur té fondeve dhe té dhénave. Pér
shkak té mangésive né planifikim dhe koordinim, nuk éshté aplikuar njé ndarje e qarté e burimeve dhe
shpenzimeve pér kété projekt.

Ndikimi: Kjo situaté ndikon né uljen e transparencés né pérdorimin e fondeve publike dhe né pasqyrimin jo té
sakté té shpenzimeve pér projektet e buxhetuara, duke krijuar raportime té pasakta gé dobésojné kontrollin



e brendshém dhe llogaridhénien e menaxhmentit.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né auditimin e kryer té pajtueshmérisé dhe déshmité e mbledhura té auditimit, konkluzionet e nxjerra
né pajtueshméri jané si mé poshté:

- Mos harmonizimi i buxhetit té projektit i cili fillimisht ishte planifikuar si dy projekte por gé projekti
ideor parasheh ndértimin e dy klinikave né njé objekt té pérbashkét.

- Aplikimi i gasjes sé dyfishté né hartimin e specifikave teknike duke mos pérdorur termet né harmoni
me legjislacionin.

- Mospérputhje, pérkatésisht devijime ndérmjet dokumentacionit teknik té projektit dhe paramasés.
- Vlerésimii ofertave jo né pérputhje me kérkesat e dosjes sé tenderit.

- Pasqyrim jo i sakté i shpenzimeve pér projektet e buxhetuara si dhe shpenzime shtesé jashté
planifikimeve buxhetore pér projektet konkrete.



PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen Bordi Drejtues dhe
Drejtorit té Pérgjithshém té SHSKUK-sé.

- Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té forcojné kontrollet e brendshme né ményré qé té
sigurohet harmonizimi i duhur me rastin e buxhetimit té projekteve kapitale, si dhe rishikim i
menjéhershém i alokimit té shpenzimeve pér té pasqyruar sakté projektin. Duhet té harmonizohen
raportet financiare dhe té sigurohet transparencé pér té parandaluar pasqyrime té pasakta té fondeve.

- Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurohen kontrolle efektive tek njésité kérkuese
dhe né zyrén e prokurimit me géllim gé té evitohet pérdorimi i kritereve té pa garta me rastin e
hartimit té specifikave teknike.

- Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té forcoj sistemet e kontrolleve té brendshme gjaté
pérgatitjes sé paramasés, né ményré gé té sigurohet harmonizimi i dokumentacionit teknik sipas
kérkesave té projektit, pér té parandaluar ndikimet e mundshme gjaté fazés sé implementimit té
projektit.

- Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té forcojné kontrollet e brendshme dhe pérmes
Zyrtarit Pérgjegjés té Prokurimit té sigurohen se anétarét e komisioneve vlerésuese konsiderojné njé
tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
dosjes sé tenderit.

- Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurohet se me rastin e planifikimeve buxhetore
po béhet njé ndarje e garté e burimeve dhe shpenzimeve pér secilin projekt né ményré gé té
mundésohet njé pasqyrim i sakté i shpenzimeve dhe progresit. Forcimi i mekanizmave té kontrollit té
brendshém do té ndihmonte né identifikimin e kétyre gabimeve né faza mé té hershme, pér té
parandaluar ndikimet e mundshme.



PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI | AUDITUAR

LETER E KONFIRMIM T: S

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém né raportin e auditimit t&
’Nd&rtimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji” dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Mjellma Dibra Motina
Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Rz, Ahmet Krasniqi, 210 Prishtiné
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pajtueshmérisé
“Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji® i zbatuar nga
Shrébimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés, pér periudhén; '



Gjate vierésimit ¥ tenderit edhe pse n& list nuk ka qents ¢ shkruar date
e perfndind por Data e téshimit 8 references. Ne kemi vieresuar
né baz# t pérfundimit (¢ projekfit t8 deshmuar me pranim teknik per
Ctshtln 4 Mangtsi nt procesin o projektet ¢ pérfimduara gjaté kohes q& &sht8 kérkuar sipas dosjes sé

|} ylerdsimit t§ ofexts pinth procesit t&  ftendexit, e jo né bazé (¢ leshimit t¥ refrences. Eshta bashkangjitur 8 | Nuk Pajtohem
tende simit POF lista ¢ projekteve (¢ puntve (€ kryera dhe jané nénvizar
projekfet ¢ cilat kang pranime teknike osc referenca e cila éshts
plotesuar edhe pas kérkes®s per informacione shiesé drejtuar OE(e

bashkangjitur gjithashtu)
2 | mmesn e dolamneMeve W v e e b bt s e paragin nga OF ¢ kano Pajlohiem
unifiicime t profcs ctnn PeOuell | rezentuar pér profesionet & tyre,(te bashkangjitur) Pjeserisht
- 3.- Manglsi né dokumentacionin tekuik [N katalogun M8. | (te bashkangjitur) jané prezentuar ¢ giitha paisjet
(kataloglt ¢ pajisieve): me specifikat teknike (& kérkuara,

N# katalogun ¢ prezentuar M8. | pérveq dy paisjeve te nenvizuara ka
edhe paisic e panenvizuara. Kunuk éshi® nénvizuar paisja ¢
prezentuer kemi vérejtur si komision se edhe pse muk &shi# énvizuar,
specifikat teknike 1¢ kérk kané gené n¢ katalogun e DgR
kompania, kurse né dy katalogie(dy paisje) &shté prezentuar vet&m nga
njé foj paisic & &shié kuptuar automatikisht se nuk Ka nevejé pér ta
nénvizuar pasi gé ajo. pasje i plotéson sepcifikat teknike t& kérkuara.

) " Pajiohem
"Ne katalogun M2. I{te bashkangjitr) OE ka nénvinmr: Pjeserishit
Faqe 4. Pjesen e mbrendshme t@ Split A/CUnit,

Faqe 5. Pfesen ¢ jashtme (& Split A/C Unit,

Faqe 6. Klimat kasetore ,

Faqe 7. Fan Coolerat,

Faqe 9,10,11,12- Klimakomora(AHU)

Faqe 13,14,15- Chileri- Heat Pompa,

Faqe Nxemesi i ujit-Bojleri o
Ne kete Katalog OE ka bashkangjitur fe gjitha paisjet qe do te

perdoren per ventilim dhe kiimatizm."

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Emri dhe Pozita
Dr. Tetore Olloni — Kryesuese e Bordit t&¢ SHSKUK

Elvir Azizi - Drejtor i Pérgjithshém | SHSKUK

Mentor Zejnullahu - Ushtrues Detyre i Drejtorit t&
QKUK

Data: 28.10.2025



Shtojca Nr |: Pérgjigjet e entitetit té€ audituar né lidhje me konkluzionet e raportit

Bordi Drejtues
dhe Drejtori i
Pérgjithshem
duhet té forcojne
kontrollet e
brendshme dhe
pérmes Zyrtarit
Pérgjegjes te
Prokurimit té
sigurohen se
anétaret e
komisioneve
vlerésuese
konsiderojné nje
tender si té
pergjegjshém
vetém nése
tenderi né fjalé
éshteé né

kualifikimet profesionale té
personelit kyg:

Vlerésimi éshté béré né baze té
listes sé paraqitur nga OE g€ kane
prezentuar pér profesionet e
tyre,(te bashkangjitur)

Vézhgimet/ Pajtohet Komentet e entitetit té Pérgjigja e ZKA-sé
. audituar
Rekomandimet Pol/Jo
Rekomandimi 4: | Jo Céshtja 4 Mangési né procesin e Né dosjen e tenderit éshté
Bordi Drejtues vlerésimit té ofertés gjate pércaktuar se lista e kontratave té
dhe Drejtori i procesit té tenderimit ngjashme duhet té permbaje te
Pérgjithshem Giaté vierdsimit t& tenderit edh dhéna si: datén e nénshkrimit, datén
duhet té forcojné jate.ylfer?5|mll(t I:e ten "erlt:k € le pérfundimit, titullin e kontratés,
kontrollet e zse ne |s|t: mdj' ‘a qenelz:)e SIKPUAT | Jutoritetin kontraktues dhe vlerén e
brendshme dhe “ata' e‘pe“ undimit por Data e . projektit.
.. . Iéshimit té references. Ne kemi
pérmes Zyrtarit i - o
Pérsiesids ta vleresuar né bazé té pérfundimit | Nga shqyrtimi i listés sé kontratave
ergjegjes te o . . . ..
e té projektit té deshmuar me té ngjashme té prezantuar né oferte,
Prokurimit té . o . ) r
sigurohen se pranim teknik pér projektet e si dhe bazuar né dokumentet
andtarét e pérfunduara gjaté kohes qé éshté | mbéshtetése, ne nuk kemi mundur
komisi kerkuar sipas dosjes sé té marrim siguri se éshté plotésuar
omISIoneve . . .. .. . .o . . . . .. . .
vierésuese tenderit, e jo né bazeé té leshimit | kérkesa pér vlerén kumulative mbi
. L té referencés. Eshté 6,000,000€ pér té déshmuar
konsiderojné nje . . . . ..
. bashkangjitur né PDF lista e péervojén e kerkuar.
tender si té . . . 3
aroiegishé projekteve té punéve té kryera . o .
pergjegjshem P . . Pavarésisht komenteve té dhéna, kjo
o dhe jané nénvizuar projektet té L
vetem nese . " . . nuk e ndryshon gjendjen e
deri né fiald cilat kané pranime teknike ose . ) L
tenderi ne fjale S konstatuar né raportin e auditimit.
e referenca e cila éshté plotesuar
éshté né dh Kerkess
pérputhshméri 'e © pas' erieses per .
. informacione shtesé drejtuar
me te giitha OE(e bashkangjitur gjithasht
.. . e bashkangjitur gjithashtu
kérkesat e dosjes ( gitur & )
sé tenderit.
Rekomandimi 4: | Jo 2.- Mungesa e dokumenteve mbi Neé listén e paragitur nga operatori

ekonomik jané specifikuar vetém
emrat dhe profesionet e punonjésve,
pa bashkangjitur déshmi mbi
kualifikimet profesionale dhe
pergatitjen e tyre shkollore.
Rrjedhimisht, dokumentacioni i
paraqitur nuk éshté né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit.




pérputhshmeri
me té gjitha
kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Rekomandimi 4:
Bordi Drejtues
dhe Drejtori i
Pérgjithshem
duhet té forcojné
kontrollet e
brendshme dhe
pérmes Zyrtarit
Pérgjegjes te
Prokurimit te
sigurohen se
anetaret e
komisioneve
vlerésuese
konsiderojné nje
tender si té
pérgjegjshém
vetém nese
tenderi né fjalé
éshte née
péerputhshmeri
me té gjitha
kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Jo

3.- Mangési né dokumentacionin
teknik (katalogét e pajisjeve):

Né katalogun M8.I(te
bashkangjitur) jané prezentuar té
gjitha paisjet me specifikat teknike
té kérkuara.

Neé katalogun e prezentuar M8.|
pérveq dy paisjeve te nenvizuara
ka edhe paisje te

panenvizuara. Ku nuk

éshté nénvizuar paisja e
prezentuar kemi vérejtur si
komision se edhe pse nuk éshte
nénvizuar, specifikat teknike té
kérkuara kané gené né katalogun
e prezentuar nga kompania, kurse
né dy katalogje(dy paisje) éshté
prezentuar vetém nga njé lloj
paisje qé éshté kuptuar
automatikisht se nuk ka nevojé
PE€r ta nénvizuar pasi qé ajo paisje
i plotéson sepcifikat teknike té
kerkuara.

"Né katalogun M8.I(te
bashkangjitur) OE ka nénvizuar:
Fage 4. Pjesen e mbrendshme té
Split A/CUnit,

Fage 5. Pjesen e jashtme té Split
A/C Unit,

Fage 6. Klimat kasetore ,

Fage 7. Fan Coolerat,

Fage 9,10,11,12-
Klimakomora(AHU)

Faqge 13,14,15- Chilleri- Heat
Pompa,

Fage Nxemesi i ujit-Bojleri.

Ne kete Katalog OE ka
bashkangjitur te gjitha paisjet qe
do te perdoren per ventilim dhe
klimatiizm."

Né katalogun e paragitur jané té
hijezuara vetém dy pajisje (né faqget 6
dhe 8). Rrjedhimisht dokumentacioni
i dorézuar nuk pérmbush plotésisht
kérkesat e pércaktuara né dosjen e
tenderit. Pavarésisht komenteve té
dhéna, kjo nuk e ndryshon gjendjen
e konstatuar né raportin e auditimit.




Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbeéria

Rr. Ahmet Krasnigi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosoves



