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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja OpStine Juzna Mitrovica za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Kvalifikovano misljenje u finansijskim izvesStajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine JuZna Mitrovica (OJM), koji
sadrze izvestaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i rezime znadajnih raéunovodstvenih
politika i ostale izveStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema naSem miSljenju, osim uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za
kvalifikovano misljenje, Godisnji finansijski izvestaji opstine Juzna Mitrovica, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ragunovodstva za Javni Sektor, prema raéunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba Ministarstva finansija br. 01/2017 za godisnje
finansijsko izveStavanje budzZetskih organizacija..

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al Vrednost kontingentnih obaveza u GFS-u je precenjena za 101,944€.
A2 Vrednost potraZzivanja u GFS-u je potcenjena za 18,582€.

A3  Registar imovine u GFS-u je potcenjen za 2,824,090€ kao rezultat klasifikacije
imovine u neodgovarajuc¢e klase u ra¢unovodstvenom registru.

B1 Iz Trezora su izvrSena pla¢anja u vrednosti od 593,680€ putem izvrSenja i sudskih
odluka iz neadekvatnih ekonomskih kategorija, Sto je dovelo do pogresne
klasifikacije rashoda.

Opsirnije, pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenje.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zakljuéak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta Opstine JuZna Mitrovica
bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterjjumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.

Osnova za Zakljuéak

A4 U pet (5 sluajeva, uocili smo nedostatke u procesu evaluacije ponuda za javne
nabavke.

B2 Opstina nije verifikovala svu nekretninu na teritoriji opStine.

B3 U devet (9) placanja u vrednosti od 327,325€, primetili smo da su fakture kasnile
sa pla¢anjem duze od zakonskog roka od 30 dana.

Cl U dva (2) javna okvirna ugovora sa jedini¢nim cenama, potroSena vrednost u
odredenoj kategoriji premasila je dozvoljenu vrednost rashoda prema ponderisanju.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢enje uskladenosti

Revizija je izvrS8ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10,
MSVIR 130, Eti¢cki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl
budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od Ministarstva/Opstine. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravljackin za godinje finansijske
izveStaje

Predsednik OpStine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzveStavanje zasnovano na Radunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogudilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti  (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem
Finansijskom IzveStavanju BudZetskih Organizacija.
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Predsednik OpsStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora procesa finansijskog
izveStavanja OpStine JuZna Mitrovica.

Odgovornost MenadZmenta o UsaglaSenosti

Menadzment OpStine Juzna Mitrovica je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih
resursa OpStine JuZzna Mitrovica u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti i svim ostalim vaze¢im pravilima i propisima.3

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-a

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine JuZna Mitrovica sa definisanim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz
zakonske regulative koja su primenljiva u kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava, koja
se odnose na subjekat revizije.

Kao deo reviziie u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greSke, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, laZzno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasdnjih
kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
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revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Opstine Juzna Mitrovica.

e Procenimo prikladnost koriStenih  ra¢unovodstvenih  politika i razumnost
ra¢unovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izveStaja, ukljudujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvesStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom reviziie i vaznim nalazima revizije, ukljuéujué¢i sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuc¢eg perioda i koja se smatraju kljué¢nim
revizorskim pitanjima. Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, identifikovali smo oblasti u kojima su potrebna poboljSanja u finansijskom
upravljanju i kontroli, koje su u nastavku predstavljene na vas uvid u obliku nalaza i
preporuka.

Pitanja sa najveéim fokusom koja su uticala na misljenje finansijske revizije odnose se
na nepravilnu klasifikaciju rashoda, nepravednu i neta¢nu prezentaciju kontingentnih
obaveza, ne finansijske imovine i potrazivanja.

Oblasti za dalje poboljSanje identifikovane su u nepravilnom upravljanju javnim ugovorima
i nedostacima u procesu evaluacije ponuda tokom postupaka nabavke.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
prikazanih u finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i objasnjenja u obliku objadnjenja, i da
poboljSaju interne kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladenoséu sa nadleznim
organima u vezi sa upravljanjem sredstvima javnog sektora. Mi ¢emo pratiti
(pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine.

Na osnovu testiranih uzoraka, iznos isplata koje je izvrSio Trezor na osnovu
sudskih/izvrdnih odluka za kolektivni ugovor i jubilarne plate iznosio je 593,680€. Od
toga, glavni dug je iznosio 323,403€, dok je 270,277€ bilo kamata i sudski/izvrni
postupci.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 13 preporuka, od kojih su sedam (7) nove preporuke, pet
(5) ponovljene preporuke i jedna (1) delimi¢no ponovlijena preporuka. Mi ¢emo pratiti
(pregleda¢emo) ove preporuke tokom revizije sledeée godine.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i stepen njihovog sprovodenja, vidi
poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja utiéu na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Precenjivanje kontingentnih obaveza u godi$njim finansijskim izvestajima

(GFI)
Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema ¢lanu 18. Uredbe br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom
izveStavanju, budzZetske organizacije, u skladu sa ZUJFO, prijavljuju
sve kontingentne obaveze.

Tokom revizije kontingentnih obaveza prikazanih u GFI, u dva sluéaja
utvrdeno je da prijavljeni iznosi nisu bili ta¢ni. Konkretnije,
kontingentne obaveze su precenjene za 101,944€, sto je premasilo
stvarnu vrednost.

Do toga je doslo zbog tehni¢kih greSaka opstinskog pravobranilaca
tokom procesa izradunavanja i pripreme spiska kontingentnih
obaveza koje je trebalo da budu ukljuéene u finansijske izveStaje.

Prikazivanje kontingentnih obaveza u neta¢nim vrednostima uti¢e na
to da zainteresovane strane ili korisnici finansijskih izveStaja nisu
informisani na praviéan i ta¢an na¢in u vezi sa obelodanjivanjem tih
obaveza.

Predsednik treba da osigura da se prilikom pripreme GFl-a,
kontingentne obaveze pazZljivo pregledaju, procene u skladu sa
prate¢com dokumentacijom i prijave sa ta¢nim vrednostima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A2 - Neta¢no prikazivanje potraZivanja u GFl

Nalaz

Prema ¢lanu 16. Uredbe MF-br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom
izveStavanju za budzetske organizacije, utvrdeno je da su budzetske
organizacije koje napla¢uju prihode duZzne da vode potpunu
evidenciju o nenaplaé¢enim iznosima.

Tokom testiranja raduna potrazivanja, primeéeno je netacno
prikazivanje podataka u GFl, ta¢nije:

U (3) slucaja, utvrdeno je potcenjivanje potrazivanja za zakupninu u
ukupnom iznosu od 18,582€. U dva (2) slu¢aja u iznosu od
16,999€, potcenjivanje je rezultat nedostatka dokaza o pojedina¢nim
finansijskim karticama od 2019. godine. U meduvremenu, u treéem
sluéaju u iznosu od 1,583€, potcenjivanje je nastalo zbog neplaéanja
zakupnine u celosti od strane ekonomskog operatera, uz
obrazlozenje da je porez po odbitku zadrzan za odredeni period.
Ova razlika nije identifikovana i nije se odrazila u GFl.
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Uticaj

Preporuka A2

Ove netacnosti su se dogodile kao rezultat nedostatka efikasnih
internih kontrola. Ovo ukazuje da nisu preduzete neophodne mere
kako bi se osiguralo aZuriranje i taénost prijavijenih podataka.

Neta¢no prikazivanje rac¢una potraZivanja utice na nepravedno i
neta¢no finansijsko izvestavanje, Sto rezultira njihovim potcenjivanjem
u GFI.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje internih kontrola u
uskladivanju internih evidencija sa prijavljenim podacima, kako bi se
poboljSalo upravljanje potrazivanjima i njihovo taéno i potpuno
izveStavanje u GFl.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A3 - Precenjivanje/potcenjivanje registra imovine u godisnjim finansijskim

izvetajima (GFI)
Nalaz

Prema ¢lanu 11, stav 1 i 3 Uredbe Ministarstva finansija br.
02/2013 O upravljanju nefinansijskom imovinom u budzetskim
organizacijama, utvrdeno je da se ,Ne finansijska kapitalna imovina
koja se nalazi u fazi tekuéeg ulaganja ili u fazi izgradnje mora
evidentirati u  knjigovodstvenom registru u kategoriji tekucih
ulaganja®, ,Nakon zavrSetka procesa ulaganja, ne finansijska
kapitalna imovina ¢ée biti klasifikovana kao ne finansijska imovina u
upotrebi. Od trenutka kada je imovina spremna za upotrebu,
primenjivaée se i amortizacija“. Dok je, prema ¢lanu 10, odredeno
da sva ne finansijska imovina nakon Sto bude prihvacena u
vlasniStvo i nadzor budzetske organizacije, bez obzira na to da li je

plaécena ili  delimiécno placena, mora biti evidentirana u
knjigovodstvenim evidencijama i podvrgnuta inventaru i proceni
vrednosti.

Tokom revizije, utvrdili smo da je registar imovine precenjen za
360,671 €, kao rezultat sledeé¢ih nedostataka:

e Tri (3) sredstva vezana za kapitalne projekte zavrSene u
prethodnim godinama u iznosu od 91,808€ pogreSno su
klasifikovana kao tekuéa ulaganja. Trebalo je da budu
klasifikovana kao sredstva u upotrebi sa neto vrednoSc¢u od
50,494€ nakon primene amortizacije od 41,314€. Kao rezultat
toga, imovina je precenjena za 41,314€;

e Tri fakture neto vrednosti od 43,650€ su pogreSno
evidentirane kao sredstva u upotrebi, iako ne predstavljaju
kapitalna sredstva. Ova plaéanja su pogresno klasifikovana
placanja koja ne ispunjavaju kriterijume za kapitalnu imovinu.
Kao rezultat toga, imovina je precenjena za 43,650€;

o Jedna (1) imovina vezana za rekonstrukciju kuéa na Brdjani u
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severnoj Mitrovici je uklju¢ena u registre imovine sa neto
efektom od 158,623€. Prema dokazima koje je dostavila
Opstina, ova imovina ne pripada Opstini i kao takva nije
trebalo da bude deo knjigovodstvenog registra. Ovo je dovelo
do precenjivanja registra za 158,623€;

e Jedna (1) imovina neto vrednosti od 117,084€ imala je
precenjenu vrednost u registru imovine za istu vrednost, kao
rezultat njene netacne registracije; i

e Jedna (1) imovina u vrednosti od 110,232€ je evidentirana
kao slede¢a investiciona kategorija, dok je ova imovina
trebalo da bude klasifikovana kao imovina u upotrebi. U
ovom slu¢aju, amortizacija nije primenjena, ali zbog vremena
evidentiranja, ocekuje se da c¢e se ovaj] efekat odraziti u
narednoj godini.

S druge strane, registar imovine je bio potcenjen za neto vrednost
od 3,184,761€ zbog ¢injenice da:

e NaSi testovi su otkrili da opStina Mitrovica nije u potpunosti
registrovala sredstva za ,lzgradnju postrojenja za reciklaZu
otpada“, projekat koji se sprovodi uz sufinansiranje
Ministarstva zivotne sredine i prostornog planiranja. Vrednost
osnovnog ugovora za ovaj projekat iznosila je 3,395,070€,
dok je dodatnih 339,270€ dodeljeno putem aneks ugovora.
Ministarstvo je doprinelo finansiranju u vrednosti od
3,500,000€, dok je Opstina, prema memorandumu o

razumevanju, doprinela obezbedivanjem zemljiSta [
ispunjavanjem dodatnih obaveza vezanih za realizaciju
projekta. Proces radova i realizacije projekta zavrSen je

tehni¢ckim  prijemom od strane nadlezne Komisije 19.
decembra 2019. godine. Dalje, 29. jula 2020. godine,
otklonjeni su nedostaci utvrdeni tokom zavrSne inspekcije,
nakon ¢ega su rukovodilac projekta i nadzorni organ potvrdili
da su radovi u potpunosti zavrSeni. Medutim, uprkos
zavrSetku projekta i funkcionalnosti postrojenja, ova imovina
je u knjigovodstvenim evidencijama imovine evidentirana kao
tekuéa investicija od 2020. godine, u vrednosti od 100,000 €.
Ova nepotpuna registracija je rezultirala neto potcenjivanjem
opstinske imovine za iznos od 3,167,548€; i
e U 13 sluéajeva, imovina je bila potcenjena za 17,213€ kao
rezultat pogresSne registracije imovine u kategoriji imovine u
upotrebi, dok projekti joS nisu bili zavrSeni i njihov tehnicki
prijem nije bio izvrSen.
Utvrdeni nedostaci su rezultat nepravilnog funkcionisanja internih
kontrola u upravljanju imovinom, nedostatka saradnje izmedu
relevantnih odeljenja i nedostatka potpune dokumentacije za
sufinansirane projekte. Takode, utvrdeni su problemi i u pravilnoj
primeni pravila za klasifikaciju imovine i amortizaciju.
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Uticaj

Preporuka A3

GreSke u registraciji imovine, njihovo ne registrovanje u
odgovaraju¢e klase imovine, kao i kapitalizacija imovine koja ne
ispunjava kriterijume kapitalnih izdataka, doprineli su
precenjivanju/potcenjivanju  registara  imovine i  predstavljaju
nepravedan i netac¢an prikaz imovine u GFl.

Predsednik treba da osigura da u potpunosti pregleda

knjigovodstveni registar imovine i izvrSi potrebne korekcije za
slu¢ajeve precenjene i potcenjene vrednosti, da osigura da se
zavrSena imovina klasifikuje kao imovina u upotrebi i da se

amortizacija primenjuje u skladu sa relevantnim pravilima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B1 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Prema ¢lanu 18, tacki 3 Finansijske uredbe br. 01/2013, rashodi
moraju  biti evidentirani u odgovarajué¢éim Siframa, odredenim
ratunovodstvenim planom. Takode, ¢lan 11. Autorskog uputstva
19/2009 o Kontnom planu zahteva od NKR i finansijskog direktora
da obezbede da se sve transakcije evidentiraju u ISUJFK-u u skladu
sa strukturom kontnog plana i klasifikacijama utvrdenim ovim AU.

U sedam (7) slu¢ajeva, primetili smo pogresnu klasifikaciju rashoda
u ukupnom iznosu od 593,680€, gde su plaéanja izvrSena iz
neodgovarajuc¢ih ekonomskih kategorija. |1z ove vrednosti, za testirane
uzorke, utvrdili smo da je Trezor izvrSio isplate po sudskim
odlukama o izvrSenju za jubilarne plate i naknade za nastavnike,
isplacujuci ih iz kategorije kapitalnih investicija.

Do toga je doSlo zbog izvrSenja placanja iz Trezora bez dogovora
sa opsStinom, posebno plaéanja vezanih za obaveze iz kolektivnih
ugovora.

Pogresna klasifikacija rashoda uti¢e na precenjivanje/potcenjivanje
rashoda u relevantnim kategorijama rashoda i nepravdeno
prikazivanje rashoda u GFl.

Predsednik treba da obezbedi da se preduzmu neophodne mere u
saradnji sa Ministarstvom finansija kako bi se osiguralo da se sva
pla¢anja vrSe u skladu sa odgovarajué¢im ekonomskim kategorijama,
kako bi se omogu¢ilo ispravno izvestavanje o rashodima u GFl, u
skladu sa raéunovodstvenim planom Trezora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljué¢enje uskladenosti

Pitanje A4 - Nedostaci u procesu evaluacije ponuda u postupcima javne nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 59.4 ZJN, naruéilac ce smatrati ponudu odgovarajucom
samo ako predmetna ponuda ispunjava sve zahteve navedene u
tenderskoj dokumentaciji i u obaveStenju o ugovoru.

Prema ¢lanu 4, stav 3 Zakona br. 05/L -068 o izmenama i
dopunama Zakona br. 04/1-042 o javnim nabavkama, izmenjen i
dopunjen zakonom br. 04/1-237, predvida se da se ¢lanu 4
osnovnog zakona doda novi stav sa rednim brojem 1.75 sa slede¢im
tekstom: sukob interesa - svaka situacija u kojoj élanovi osoblja
naru¢ioca ili pruzaoca usluga javnih nabavki koji deluju u ime
narucioca, a koji su uklju¢eni u sprovodenje postupka javne nabavke
ili koji mogu uticati na ishod tog postupka, imaju, direktno ili
indirektno, li¢ni finansijski, ekonomski ili bilo koji drugi interes koji se
moZe smatrati da ugroZava njihovu nepristrasnost i nezavisnost u
kontekstu postupka javne nabavke.

U pet (5) postupaka javne nabavke, uoéili smo nedostatke u procesu
evaluacije ponuda, kao Sto sledi:

e U tenderskoj dokumentaciji za  projekat ,Regulacija
zdravstvenih ustanova - CPM Bare i APM Bajgore® potpisanog
ugovora vrednog 110,231€, kao uslov za tehni¢ke i struéne
sposobnosti za jednog (1) diplomiranog inZenjera ili mastera
gradevinarstva (konstruktivni smer), jednog (1) diplomiranog
inZenjera ili mastera elektrotehnike i jednog (1) diplomiranog
inZzenjera ili mastera hidrotehni¢ke konstrukcije, zahtevano je
najmanje pet (5) godina radnog iskustva nakon diplomiranja.
Prema tenderskoj dokumentaciji, trazeno je da se uz spisak
struénog osoblja priloze dokazi o kvalifikacijama i radnom
iskustvu. Pregledom dokumentacije, primetili smo da radno
iskustvo nije dokazano u skladu sa zahtevima (DT), jer je
ekonomski operater dostavio samo CV struénog osoblja, bez
dokazanog stru¢nog iskustva.

e U tenderskoj dokumentaciji za projekat ,lzgradnja vrtica u
Sipolj - Zavr$na faza“, ugovor potpisan u iznosu od 147,838€,
medu zahtevima o tehni¢kim i profesionalnim sposobnostima,
trazeno je da izvoda¢ radova mora imati jednog (1) inZenjera
ili mastera geodezije sa min. <¢&etiri (4) godine nakon
diplomiranja, Sto se dokazuje biografijom, overenom
diplomom, dokazom o radnom iskustvu i ugovorom o radu.
Pregledom dokumentacije, primetili smo da radno iskustvo nije
dokazano u skladu sa zahtevima Konkursne dokumentacije, jer
je ekonomski operater dostavio samo CV stru¢nog osoblja, ne
dokazujuéi struéno iskustvo na nadin koji je propisan i
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naveden u konkursnoj dokumentaciji;

e U tenderskoj dokumentaciji za projekat ,OdrZavanje
medicinske opreme za GCPM - CPM - APM®, ugovor vredan
74.906€, medu bitnim kriterijumima za kvalifikaciju bilo je da
ekonomski operater pokaze posedovanje tehni¢kih i stru¢nih
kapaciteta, ta¢nije: za jednog (1) ovlaséenog servisera za GMM
mamografiju i jednog (1) ovlaSéenog servisera od strane
proizvodaéa za Dryview Carestream Stampaé. Da bi se dokazali
ovi kapaciteti, bio je potreban spisak stru¢nog osoblja,
ukljugujuéi licence, diplome, ugovore, CV ili predugovore za
pruzanje ovih usluga. Tokom pregleda dokumentacije, primetili
smo da izvrSni direktor nije predstavio potreban spisak
zaposlenih, a nedostajale su i CV i ugovori za osoblje
odgovorno za ovu opremu. Kao rezultat toga, ispunjenje
zahteva navedenih u tenderskoj dokumentaciji nije u
potpunosti dokazano;

e U tenderskoj dokumentaciji ,Usluge fizickog obezbedenja i
alarmnog sistema za opStinu i druge opstinske institucije®, sa
ugovorenom vredno$¢éu od 391,420€, kao zahtev u tenderskoj
dokumentaciji za tehnicki i profesionalni kapacitet, zahtevano
je da ekonomski operater mora da pruZi dokaze da ima
najmanje 20 zaposlenih i dovoljno osoblia za realizaciju
projekta, kao i da ima najmanje pet (5) zaposlenih
sertifikovanih za bezbednost i zdravlje na radu od strane
kompanije licencirane za obuku i sertifikaciju zaposlenih u
ovoj oblasti. Komisija za evaluaciju kao pobednika izabrala
izvodata radnih mesta koji je, na listi tehnitkog osoblja,
dokazao kao struéni zaposleni sa sertifikatom za bezbednost i
zdravlje na radu, ¢ija je uloga u kompaniji menadZer, a
istovremeno je aktivni zaposleni u opstini na poziciji (video
nadzor) u okviru Direkcije za administraciju. Uklju¢enost ovog
sluzbenika u kompaniju korisnika predstavlja rizik od sukoba
interesa, jer je on istovremeno angazovan kao deo naru¢ioca
i kao deo privrednog subjekta koji je dobio javni ugovor.
Takva situacija krSi principe transparentnosti i integriteta u
procesu nabavke; i

e U tenderskoj dokumentaciji za ugovor ,Nabavka ormara za
Skole®, ugovorene vrednosti od 169,979€, medu zahtevima za
tehnicke i struéne kapacitete bilo je da ekonomski operater
angazuje najmanje jednog (1) elektroinZenjera sa dokazanim
iskustvom od najmanje pet (5) godina nakon diplomiranja.
Dokazi potrebni za ovu svrhu obuhvatali su: kopiju relevantne
diplome, CV potpisan od strane inZenjera, preporuke o
prethodnom iskustvu i vazec¢i i originalni ugovor o radu sa
ponuda¢em. Tokom pregleda dokumentacije pobednicke
ponude, utvrdeno je da radno iskustvo nakon diplomiranja nije
dokazano u skladu sa zahtevima tenderske dokumentacije.
Iskustvo je predstavljeno samo putem CV-ja, bez pratec¢ih
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Uticaj

Preporuka A4

dokaza kao $to su preporuke ili prethodni ugovori o radu.

Ovi nedostaci su nastali zbog ne funkcionalnosti i nedostatka
efikasnih internih kontrola kako bi se osigurao integritet procesa
evaluacije.

Kvalifikovanje operatera bez potpunih i vazec¢ih dokaza povecava rizik
da ¢e ugovori biti dodeljeni kompanijama koje ne ispunjavaju
minimalne zakonske i tehni¢ke kriterijume, Sto moZe negativho uticati
na kvalitet realizacije projekta, ugroziti integritet procesa javne
nabavke i potkopati kredibilitet i odgovornost Opstine.

Predsednik mora da osigura da komisije za procenu ponuda u
potpunosti i na dokumentovan nacéin provere ispunjenost svih
kvalifikacionih kriterijjuma, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.
Takode je neophodno ojacati interne kontrole i nadzor tokom faze
evaluacije, kako bi se izbegao izbor operatera koji ne ispunjavaju
zakonske kriterijjume u tenderskoj dokumentaciji.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B2 - Neuspeh u proveri trenutnog stanja opstinske imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema ¢lanu 15 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu propisuje da opsStina mora godisnje sprovoditi inspekcijske
(proveru) radnje za najmanje 20% svih objekata na teritoriji opstine.
Tokom procesa revizije utvrdeno je da Odeljenje za porez na
imovinu nije verifikovalo nepokretne imovine za potrebe poreza na
imovinu, Sto je ugrozilo potpunost i ta¢nost podataka koji sluze kao
osnova za obracun poreskih obaveza.

Nedostatak dovoljnih ljudskih kapaciteta i neefikasna organizacija
procesa verifikacije doprineli su neuspehu u potpunoj implementaciji
plana verifikacije imovine.

Nepotpuna verifikacija imovine dovodi do nepotpunih informacija o
trenutnoj oporezivoj imovini i utice na netaénu procenu prihoda od
poreza na imovinu.

Predsednik treba da osigura da se 20% nepokretne imovine
verifikuje kako bi se sve promene na imovini integrisale u bazu
podataka i odrazile ispravnu poresku obavezu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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Pitanje B3 - Kasnjenja u plaé¢anju faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema ¢&lanu 39 ZUJFO, utvrdeno je da je finansijski direktor
budZetske organizacije odgovoran za osiguravanje da se svaka
vaZeéa faktura i zahtev za pla¢anje za robu i usluge isporu¢ene i/ili
izvrSene radove za budZetsku organizaciju plate u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za placanje.

Tokom testiranja uzoraka, identifikovano je devet (9) slucajeva
ukupne vrednosti od 327,325€ u kojima pla¢anja za robu i usluge
nisu izvrSena u zakonom predvidenom roku. KasSnjenja u plaéanju
kre¢u se od 11 do 95 dana nakon zakonskog roka.

Kasnjenja u placanju su se dogodila kao rezultat neadekvatnih
kontrola u procesu izvrSenja plaéanja, nedostatka sredstava za
potpisane ugovore i kaSnjenja u  kompletiranju  potrebne
dokumentacije.

Kasnjenja u plaéanju faktura otezavaju sprovodenje budZeta prema
planovima i mogu prouzrokovati dodatne troSkove za budZet OpStine
u vidu kamata i postupaka prinudne naplate.

Predsednik treba da preduzme mere za jadanje interne kontrole nad
izvrSenjem pla¢anja i da osigura da se sve validne fakture plate u
roku od 30 dana.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje C1 - Realizacija koli¢ina u javnim okvirnim ugovorima, ne u skladu sa ponderima
navedenim u tenderskoj dokumentaciji

Nalaz

Prema ¢lanu 17.35 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama, kad
god Naruc¢ilac ne zna indikativne koli¢ine, ugovore sa jedini¢nim
cenama, UA mora da odredi pondere na osnovu vaznosti svake
,kategorije usluga® kako bi UA mogao da utvrdi koja je ponuda sa
najnizom cenom na osnovu bodovanja.

Shodno tome, merenje teZine artikala mora se vrsiti na osnovu
tezine 1 vaznosti odgovaraju¢e kategorije, Sto znadi da ostvarena
(potroSena) kolicina ne moZe i ne bi trebalo da se razlikuje od
odnosa teZine datih u tenderskoj dokumentaciji.

Rukovodilac ugovora ostaje odgovoran za jasno prikazivanje da je
naruéena i potroSena koli¢cina u skladu sa datom teZinom i stvarnim
potrebama UA.

U dva javna okvirna ugovora sa jedini¢nim cenama, identifikovani su
slu¢ajevi gde je potroSena vrednost za odredenu kategoriju premasila
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Uticaj

Preporuka C1

dozvoljenu vrednost na osnovu ponderisanja ugovora. To su sledei
ugovori:

e U ugovoru ,,Odrzavanje, razvoj i revitalizacija zelenih povrsina
i parkova u gradu®, sa planiranom vredno$éu od 1,200,000¢€,
pozicije 1 i 2 su ponderisane sa 5% od ukupne vrednosti
(maksimalno 60,000€). Medutim, za ove pozicije su nastali
rashodi u iznosu od 1.098.681€, Sto je prekoracilo dozvoljeni
limit od 1.038.681€; i

e U ugovoru ,Hitne intervencije za prirodne katastrofe i druge
ekstremne katastrofe®, sa planiranom vredno$éu od 450,000€,
pozicije od 2.1 do 2.4 su ponderisane sa 25% ugovora
(maksimalno 112,500€). Medutim, za ove pozicije nastali su
rashodi u iznosu od 167,387€, sto je prekoracilo dozvoljeni
limit za 54,887€.

Do prekoraéenja je doSlo zbog nedovoljnog planiranja potreba tokom
faze pripreme tendera, netaénog odredivanja pondera u odnosu na
stvarni znaéaj radova ili usluga, kao i zbog nedostatka adekvatnih
kontrola od strane rukovodilaca ugovora tokom faze implementacije.

Prekora¢enje dozvoljenih koli¢ina prema teZini koja im je dodeljena u
tenderskoj  dokumentaciji i ugovoru utite na nedostatak
transparentnosti u donoSenju odluka za izbor ponude sa najnizom
cenom, a istovremeno je uticalo na prekoracenje rashoda za pozicije.

Predsednik treba da osigura, preko jedinica koje podnose zahteve,
da se tokom pripreme zahteva za tender izvrSi taéna procena
stvarnih potreba opstine i da ponderi navedeni u tenderskoj
dokumentaciji odrazavaju vaznost i ocekivani obim usluga koje treba
da se izvrSe u praksi. Tokom sprovodenja ugovora, menadZeri
ugovora prate sprovodenje u skladu sa odobrenim teZinama, kako bi
se osigurala potpuna uskladenost sa zakonskim zahtevima i
budZetskim ciljevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Plate i dnevnice

Konaéni budzet za plate i dnevnice iznosio je 17,504,585€, dok je potroSeno
17,487,299€, odnosno 99% budZeta. Broj pozicija odobrenih prema zakonu o budZetu
bio je 2,007 zaposlenih, dok je na kraju godine broj zaposlenih bio 1,843.

Pitanje A5 - OdrZavanje pozicija sa vrSiocem duznosti van zakonskih rokova

Nalaz Prema ¢lanu 35, tacki 3 Zakona br. Clan 08/L-197 o javnim
sluZbenicima propisuje da ,Javni sluzbenik ne moZe biti imenovan za
vrSioca duZnosti duze od Sest (6) meseci. Kada se pozicija ne moze
popuniti u roku od Sest (6) meseci, ovaj period se moZe produZiti za
najvise dodatnih Sest (6) meseci.”

Tokom revizije, primetili smo da je u pet (5) slucajeva prekoracen
zakonski rok za obavljanje vrsilaca duznosti. Prekoracenja se krecu
od devet (9) meseci do ¢etiri (4) godine i sedam meseci visSe nego
Sto je dozvoljeno zakonom.

U direkciji za zdravstvo, postupci zapoSljavanja za ove pozicije
uopste nisu objavljeni, dok su u direkciji za obrazovanje uloZeni
napori da se objave upraZnjena radna mesta za dve pozicije, ali su
propali zbog nedostatka zainteresovanih kandidata.

ProduZenje mandata na rukovodeéim pozicijama nakon zakonskog
roka rezultat je neuspeha rukovodstva da preduzme dovoljne mere
za reSavanje situacije i nedostatka odgovarajuée posveéenosti
popunjavanju ovih pozicija.

Uticaj Vodenje rukovodeéih pozicija sa vrSiocima duznosti duze od perioda
odredenog zakonom predstavlja krSenje zakonskih odredbi i rizikuje
da ¢e tim pozicijama rukovoditi lica koja ne ispunjavaju potrebne
kriterijume za tu poziciju.

Preporuka A5 Predsednik mora preduzeti sve neophodne mere kako bi se
obezbedilo redovno zapoSljavanje na pozicijama koje trenutno
popunjavaju vrsioci duznosti, kako bi se poStovali zakonski rokovi.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A6 - Ne aZuriranje ugovora o radu za javne sluzbenike u skladu sa zakonom

Nalaz Prema ¢lanu 102 tacke Zakona br. 08/L-197 za javne sluZzbenike
propisuje da ,,Po stupanju na snagu ovog zakona, sve institucije su
duzne da pripreme i dostave aktima o imenovanju i/ili ugovorima o
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Uticaj

Preporuka A6

radu na potpisivanje aktima o radu”.

Od 51 testiranog ugovora, u 42 sluéaja ugovori nisu bili aZurirani u
pogledu koeficijjenata i drugih elemenata navedenih u Zakonu o
javnim funkcionerima. Kao rezultat toga, javni sluZbenici i dalje imaju
ugovore koji nisu uskladeni sa vazeé¢im zakonom i propisima.

Ne azuriranje ugovora je rezultat nemarnosti sluzbenika u njihovom
azuriranju, Sto je preduslov za sprovodenje Zakona o javnim
funkcionerima u pogledu novih ugovora i koeficijenata.

Ne aZuriranje ugovora o radu i nepostovanje novog sistema
koeficijenata prouzrokovalo je nepoStovanje zakonskih zahteva i
istovremeno uti¢e na netaéno ukljué¢ivanje pozicija u strukturu plata.

Predsednik mora da obezbedi da svi ugovori o radu/zaposlenima
budu aZurirani i u skladu sa zahtevima Zakona o javnim
sluzbenicima.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.2 Robe, usluge i komunalije

Konagni budZet za robu i usluge, ukljuéuju¢i komunalne usluge, iznosio je 4,825,351 €,
dok je potroseno 4,247,629 €, odnosno oko 88% budzeta. Oni se uglavnhom odnose na
troSkove projektovanja, popravke i odrZavanja, kupovinu opreme, troSkove transporta itd..

Pitanje A7 - Slabosti u upravljanju ugovorima putem elektronske platforme za e-nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Clan 70.24 tatka (f) Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama,
predvida da menadZeri ugovora ,Osiguravaju da se svi zapisi o
upravljanju ugovorima pripremaju, odrzavaju i arhiviraju u modulu za
upravljanje ugovorima u elektronskom sistemu nabavki.”

U osam (8)’ slugajeva, utvrdene su slabosti u upravljanju ugovorima i
evaluaciji ué¢inka izvoda¢a radova, koje nisu azZurirane putem
platforme za elektronske nabavke.

Neuspeh u upravljanju ugovorima putem sistema e-nabavki nastao je
kao rezultat zaobilazenja procedure utvrdene uredbom, zbog
nedostatka administrativne odgovornosti sluzbenika zaduzenih za
upravljanje ugovorima.

Ne aZuriranje upravljanja ugovorima putem elektronskog sistema e-
nabavki ne pruza dovoljno moguénosti menadZmentu ili drugim
ovlas¢enim korisnicima da dobiju informacije u realnom vremenu u
vezi sa napretkom i upravljanjem uc¢inkom ugovora.

Predsednik treba da obezbedi ja¢anje kontrola u oblasti upravljanja
ugovorima, osiguravajuc¢i da se svi ugovori upravljaju i dokumentuju
putem modula za upravlanje ugovorima u sistemu e-nabavki u
skladu sa zakonskim zahtevima.

Odgovor Menad?menta Entiteta (Slazu se)
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2.3.3 Potrazivanja

Opstina Juzna Mitrovica je u finansijskim izveStajima za 2024. godinu otkrila potraZivanja
u iznosu od 16,229,041€. Ova vrednost se uglavhom sastoji od poreza na imovinu u
iznosu od 10,594,602€, opstinskih taksa za obavljanje delatnosti od 2,074,052€, gradskih
taksa i naknada od 1,364,138€, naknada za otpatke od 2,150.532€, itd. Tokom 2024.
godine, potraZivanja po osnovu poreza na imovinu su se povedala za 1,630,619€ ili 19%
u poredenju sa 2023. godinom.

Pitanje B4 - Ne preduzimanje mera za naplatu dugova

Nalaz Prema ¢lanu 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu
imovinu propisuje da Ministarstvo finansija i nadlezni organi za
sprovodenje zakona imaju ovlasé¢enja i ovlaS¢enja za naplatu poreskih
obaveza koje prelaze 10€.

Clan 27. propisuje da ako poreski obveznik ili duznik nije u
potpunosti platio porez i kaznu, ako postoji, ili neplaéene poreske
obaveze, u skladu sa utvrdenim rokovima, opstina ¢ée izdati konaéno
pisano obavestenje u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg
dana za placanje, kojim zahteva potpunu isplatu neplac¢enih poreskih
obaveza, najkasnije deset (10) kalendarskih dana od dana kada se
smatra da je duznik primio kona¢no obavestenje.

Prema ¢lanu 22. Uredbe br. 02/2019 o opstinskim porezima,
naknadama i kaznama opStine Juzna Mitrovica, kojom se reguliSu
porezi i naknade za obavljanje poslovne delatnosti, predvideno je da
¢e sva fizitka i pravna lica koja ne odgovore na plaéanje propisanih
opstinskih poreza i naknada biti predmet izvrSenja preko nadleznih
sudova, eventualno privatnih izvrSitella u sluéajevima kada je
intervencija privatnih izvrsitelja dozvoljena.

Tokom 2024. godine, ukupna vrednost potraZivanja opstine iznosila
je 16,299,041€, od ¢ega se 10,594,602€ (65%) odnosi na porez na
imovinu, dok se 2,074,052€ (12%) odnosi na naknade za obavljanje
privredne delatnosti. Uprkos ovom znacajnom iznosu nagomilanih
dugova, opStina nije preduzela nikakve konkretne pravne mere za
njihovu  naplatu  tokom 2024. godine, suprotno odredbama
relevantnog opstinskog zakona i propisa.

Nedostatak akcije je rezultat kontinuiranog ne angazovanja jedinica
zaduzenih za naplatu prihoda, kao i nedostatka koordinisanog plana
za reSavanje nenaplaéenih dugova.

Uticaj Neuspeh u naplati akumuliranih dugova direktno utice na pad nivoa
sopstvenih prihoda, ograni¢avaju¢i finansijske kapacitete opsStine da
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ostvari svoje razvojne ciljeve, ukljuéuju¢i investicije u javne usluge i
kapitalne projekte koji zavise od sopstvenih sredstava.

Preporuka B4 Predsednik treba da preduzme konkretne mere za sprovodenje
zakonskih  odredbi koje reguliSu naplatu prihoda, ukljuéujuéi
pokretanje postupka izvrSenja protiv duznika u skladu sa rokovima i
uslovima utvrdenim zakonom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

2.3.4 Funkcija interne revizije

Jedinica za internu reviziju (JIR) u opstini JuZzna Mitrovica radi sa tri zaposlena -
direktorom JIR-a i dva revizora. Za 2024. godinu, ova jedinica je izradila godisnji plan
rada na osnovu strateSskog plana, gde je planirano Sest (6) redovnih revizija i jedna (1)
revizija po zahtevu, od kojih su sve redovne revizie koje se odnose na Direkciju za
obrazovanje, kulturu, bezbednost i vanredne situacije, zdravstvo, Direkciju za razvoj,
turizam i evropske integracije i reviziju postupaka javnih nabavki zavrSene. U ovim
izvestajima je dato ukupno 32 preporuke. Od njih, 12 je sprovedeno, 10 je bilo u toku, a
10 nije sprovedeno. Period obuhvacen izvestajima JIR uglavhom je obuhvatao prethodnu
godinu do trenutka zavrSetka odgovarajuce revizije. Odbor za reviziju odrZao je Zetiri
sastanka tokom 2024. godine, na kojima su sastavljeni zapisnici i gde je razmotren
izveStaji, nalazi, preporuke i njihov napredak Odeljenja za reviziju.

Pitanje B5 - Nizak nivo sprovodenja preporuka JIR-a

Nalaz Prema ¢lanu 9, taeki 2 Uredbe VRK 01/2019 o uspostavljanju i
sprovodenju funkcije interne revizije u javnom sektoru, direktor
jedinice za internu revizijju razgovara sa rukovodiocem subjekta
javnog sektora i revizorskim odborom o akcionom planu za
sprovodenje preporuka, kako bi se olakSalo preduzimanje efikasnih
korektivnih mera.

Dok, prema ¢lanu 9, tacki 7, interni revizori sistematski prate
sprovodenje preporuka prema akcionom planu koji je odobrio
rukovodilac subjekta javnog sektora.

U izvestajima interne revizije koje je sastavila JIR tokom izvestajnog
perioda, dato je ukupno 32 preporuke, od kojih je samo 12
sprovedeno u delo, deset (10) preporuka uopste nije adresirano, dok
je jos deset (10) bilo u procesu sprovodenja.

Direktor Jedinice za internu reviziju je, u saradnji sa budzetskim
jedinicama, 30.09.2024. godine pripremio akcioni plan za sprovodenje
preporuka. Dalje, 14.10.2024. godine, Predsednik je pripremio jo$
jedan akcioni plan u saradnji sa direkcijama i Jedinicom za internu
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Uticaj

Preporuka B4

reviziju.

Nije jasno kako je JIR pratila proces sprovodenja preporuka, jer
nismo bili u mogu¢nosti da proverimo podatke koje je JUR prijavila u
vezi sa brojem sprovedenih preporuka. Ovo stvara neizvesnost u
pogledu pouzdanosti izveStavanja o napretku.

Situacija je rezultat nedostatka posveéenosti revidiranih jedinica da

se pozabave preporukama i poboljSaju sistem interne kontrole.
Takode, nedostatak dokumentovanog i sistematizovanog mehanizma
za pracenje i izveStavanje o napretku preporuka doprineo je

nedostatku taénog i proverljivog pregleda.

Nizak nivo sprovodenja preporuka potkopava kredibilitet sistema
interne revizije i ograni¢ava mogu¢nost procene efikasnosti mera koje
je preduzelo rukovodstvo. To spre¢ava donoSenje informisanih odluka
i povecava rizik da ¢e se iste slabosti ponavljati svake godine, a da
se ne reSe efikasno.

Predsednik treba da osigura da svi relevantni direktorati pripreme i
dostave konkretne akcione planove za resavanje preporuka JIR-a.
Istovremeno, JIR treba da razvije i implementira jasnu i
dokumentovanu proceduru za pracenje i izveStavanje o napretku u
sprovodenju preporuka, na osnovu tacnih i proverljivih informacija.

Odgovor Menad?menta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazeta
budzeta

informacija o planiranju

| realizaciju

U ovom poglavlju smo prikazali saZete informacije o izvorima budzZetskih sredstava,
potrosnju sredstava i prikupljenih prihoda po ekonomskim kategorija. Ovo je prikazano u
slede¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izborima budZetskih fondova (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022

P budzet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
Izvori fondova 28,408,510| 30,921,061| 28,939,149| 26,800,882| 21,820,579
Grant Vlade - Budzet 25,120,336| 26,333,046| 25,409,606| 22,142,266| 18,275,865
Finanvgiranje putem 0 0 0 0 179.614
zaduzivanja
Prenete iz prethodne

) 0 1,179,238 1,066,226 1,345,468 1,326,326

godine
Sopstveni prihodi 3,288,174 3,288,174 2,431,929 2,897,727 1,886,661
Unutrasnje donacije 0 94,154 21,943 29,237 10,687
Spoljne donacije 0 26,449 9,446 386,186 141,426

Konaéni budzet opsStine JuZna Mitrovica je ve¢i od pocéetnog budZeta za 2,512,551€ ili
9%. Ovo povecanje budzZeta rezultat je odluka Vlade o raspodeli budZetskih sredstava u
iznosu od 1,212,710€, ukljutivanja prihoda prenetih iz prethodnih godina u iznosu od
1,179,238€ i donacija u iznosu od 120,603€ u kona¢ni budzet.

Opstina je u 2024. godini potroSila oko 94% konagnog budZeta ili 28,939,149 €, sto je
smanjenje od 2% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, objasnjenja za trenutnu
poziciju detaljno su navedena u nastavku.

Vredi napomenuti da je Trezor, iz razlicitih ekonomskih  kategorija, prema

izvr$nim/sudskim odlukama, izvrSio isplate u vrednosti od 5,042,056€, za obaveze koje
proizilaze iz kolektivnih ugovora i za ekonomske operatere.

Tabela 2. Potro$nja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Poeetni Zavrsni 2024 2023 2022
P budzZet budzet Troskovi TroSkovi TroSkovi

TroSenje fondova prema 28,408,510| 30,921,061| 28939,149| 26,800,882| 21,820,579

ekonomskim kategorijama

Plate i dnevnice 15,833,082 17,504,585| 17,487,299| 14,583,138| 12,230,685
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Roba i usluge 4,120,909 4,208,550 3,824,127 3,894,431 3,480,368
Komunalije 616,000 616,801 423,502 487,812 486,757
Subvencije i transferi 1,209,150 1,446,256 1,403,498 2,004,864 1,153,132
Kapitalne investicije 6,629,369 7,144,869 5,800,723 5,830,637 4,469,637

Opstina je imala budZetske promene po kategorijama. Medutim, sva kretanja/promene su
bile podrzane relevantnim odlukama Ministarstva finansija i Vlade. Pojasnjenja u vezi sa
promenama budZeta objavljena su na slede¢i naéin:

- Kona¢ni budzZet za plate i dnevnice u poredenju sa poéetnim budZetom poveéan je za
1,671,503€. Kona¢ni budZet se sastoji od vladine donacije od 17,374,113€, zatim
sopstvenih prihoda od 73,000€, sopstvenih prihoda od 41,141€ i spoljnih donacija od
16,331€. Za period januar - decembar 2024. godine, izvrSenje budZeta je 17,487,299€ ili
99,9% konaé¢nog budzeta;

- Kona¢ni budzet za robu i usluge u poredenju sa pocetnim budZzetom poveéan je za
87,641€. Ve¢i deo ovog budZeta sastoji se od vladine dotacije od 3,379,894€, sopstvenih
prihoda od 741,015€, prenetih prihoda od 60,345 € i donacija u vrednosti od 27,296€; Do
kraja 2024. godine, izvrSenje budZeta je iznosilo 3,824,127€ ili 91% kona¢nog budZeta;

- Konagni budZet za komunalije u poredenju sa poéetnim budZetom poveéan je za 801€
kao rezultat prenetih prihoda. Ovaj budZet se sastoji od vladine subvencije od 616,000€ i
sopstvenih prihoda od 801€. Do kraja godine, izvrSenje budzeta je iznosilo 423,501€ ili
69% konaénog budzeta;

- Konaéni budzZet za subvencije i transfere u poredenju sa poéetnim budZetom povecan je
za 237,106€. Ovaj budzet se sastoji od vladinih sredstava od 24,991€, sopstvenih prihoda
od 1,184,159€, prenetih sopstvenih prihoda od 204,587€ i internih donacija od 32,519¢€.
lzvrSenje budZeta na kraju godine iznosilo je 1,403,498€ ili 97% kona¢nog budzeta; i

- Kona¢ni budzet za kapitalne investicije u poredenju sa pocetnim budzetom poveéan je za
515,500€. Ovaj budZet se sastoji od vladinih sredstava od 4,938,048€, sopstvenih prihoda
od 1,290,000€, sopstvenih prihoda od 872,365€ i donacija od 44,456€. Do kraja godine,
opstina je uspela da potrosi samo 5,800,723€ ili 81% budzZeta. Vredi napomenuti da je
iznos od 2,262,124€ izvrSen putem sudskih odluka za kolektivhe ugovore, jubilarne plate i
ekonomske operatere iz kategorije kapitalnih investicija.
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Grafikon 2. Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom godina 2022-2024
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Prihodi koje je ostvarila opStina Juzna Mitrovica u 2024. godini iznosili su 2,704,990€.
Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, naknade za gradevinske dozvole,
uceSéa, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od koriS¢enja javne imovine itd. Za 2024.
godinu, Opstina je imala planirane prihode u iznosu od 3,288,174€. U poredenju sa

proSlom godinom,

nivo naplate prihoda

je smanjen

za 993,

361€ li

oko 26%.

Pored ovog iznosa, prihodi od saobraéajnih kazni i sudskih kazni iznosili su 484,982€,
koje prikupljaju Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i Sudski savet Kosova (SSK), a koji
se dodeljuju opstini za rashode. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u tabelu ispod, jer ih planiraju
i sprovode resorna ministarstva.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr%ni 2“024 2“023. 2“022.

budZet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 3,288,174 3,288,174 2,704,990 3,698,351 2,996,807
Poreski prihodi 1,222,019 1,222,019 1,174,381 1,567,884 1,073,382
Neporeski prihodi 2,066,155 2,066,155 1,527,109 2,129,999 1,923,352
Ostali prihodi 0 0 3,500 468 72
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvestaj o reviziji za javne posete opStine Juzna Mitrovica iz 2023. godine rezultirao je
devet (9) klju¢nih preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem je opisano kako
¢e sprovesti date preporuke.

Do kraja nase revizije iz 2024. godine, sprovedene su tri (3) preporuke; jedna (1) je bila
u procesu, a za pet (5 preporuka sprovodenje jo$ nije pocelo, kao Sto je prikazano na

grafikonu 2 ispod.

Za potpuniji opis preporuka i na¢ina na koji su one reSene, pogledajte Tabelu 3 (ili
Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

il

Pogresno Osnova za zakljucak Prihodi Kapitalna i nekapitalna Potrazivanja Neizmirene obaveze Interna revizija
klasifikovanje - imovina
investicije i sudske...

I Delimi¢no sproveden Nije pocela primena [l Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Pogresne Predsednik treba da obezbedi da su |l ove godine, Implementacija nije
klasifikacije - [preduzete sve neophodne radnje u troskovi su pocela.
investicije i saradnji sa MF-om da se sve isplate |obradeni kroz

sudske odluke |izvrSe prema adekvatnim ekonomskim [neodgovaraju¢e
kategorijama, kako bi se omogucilo  |kategorije putem

odgovarajuce izveStavanje u GFl, u sudskih odluka,
skladu sa rac¢unovodstvenim planom [Sto je dovelo do
Trezora. pogresne

klasifikacije
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rashoda.
Osnova za Predsednik treba da obezbedi da za |Tokom testiranja|Sprovedena
zaklju¢ak pla¢anja izvrSena za predujam zatrazi |uzoraka u 2024.
obezbedivanje garancije za dobro godini, nismo
izvrSenje posla i dinamiku plac¢anja primetili nijedan
koja ujedno predvida posao koji treba [takvi slucaj.
obauviti..
Osnova za Predsednik treba da obezbedi Ni ove godine |Implementacija nije
zaklju¢ak postizanje 20% provere nepokretne Opstina nije pocela.
imovine kako bi eventualne promene |uspela da
imovine integrisale u bazi podataka |verifikuje
kako bi se odrazile ispravne poreske |nepokretnu
obaveze. imovinu.
Osnova za Predsednik treba da poboljSa kontrole || ove godine Delimi¢no
zakljuéak kako bi obezbedio da se preko smo se susreli [Sprovedena
menadZera ugovora vr$i adekvatan sa
nadzor nad ugovorima, i da se prekorag¢enjem
isplate ne vrSe od strane sluzbenika |navedenih
za sertifikaciju, ne obezbeduju¢i da su [koli¢cina u javnim
ispoStovani svi uslovi ugovora. okvirnim
ugovorima.
Prihodi Predsednik treba da preduzme Iz testiranih Sprovedena
dodatne radnje kako bi obezbedio da |uzoraka nismo
su izvrSene neophodne ispravke u naisli na
bazi podataka poreza na imovinu, slucajeve gde je
kako bi smanjenje za primarno odbitak
prebivaliSte primenilo samo za fizitka [primenjen na ne
lica koja su registrovana mati¢nim registrovane
brojem i koja su izjavila u opstini da |nekretnine i
objekat sluzi kao primarno poreske
prebivaliste. obveznike bez
mati¢nog broja.
Imovina Predsednik treba da obezbedi da Tokom 2024. Sprovedena
odredene komisije za popis uvrste godine
celokupnu imovinu opstine. formirane su
Komisije za

popis, ukljuujuci
sve opstinske
direkcije.

PotraZivanja

Predsednik treba da reSava gore
navedene probleme preduzimanjem
zakonskih mera protiv duznika u

Cak i 2024.
godine, primetili
smo da Opstina

Implementacija nije
pocela.

skladu sa dogovorenim uslovima, da |nije stvorila
se razmotre ugovori kojima je istekao |efikasne
rok u skladu sa propisanim mehanizme za
procedurama. smanjenje
potraZivanja,
uglavnom
poreza na
imovinu.
Neizmirene Predsednik treba da pobolj$a | ove godine Implementacija nije
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obaveze

upravljanje sredstvima kako bi
obezbedio da se finansijske obaveze
izvrSe na vreme i u roku od 30 dana,
ukljugujuéi izradu jedne detaljne
budZetske analize kako bi se izbegla
kasnjenja u placanju faktura.

smo naisli na
kasnjenja u
pla¢anju izvan
zakonskog roka.

pocela.

9. Interna revizija |Predsednik treba da obezbedi da Nisu preduzete [Implementacija nije
preporuke koje je dala interna revizija |dovoljne mere |pocela.
budu praé¢ene akcionim planom za za formalno
njihovo sprovodenje kao i formalnim |pracenje
procesom pracéenja i izveStavanja od |sprovodenja
strane nadleZnih jedinica i da se iste [preporuka koje
periodi¢no razmotre kako bi se video [je izdala
napredak u njihovom sprovodenju. Jedinica za
internu analizu
(JIR).
Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzie na albanskom jeziku. U slugaju nedoslednosti

prevladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Blerim Kabashi, direktor revizije

Nora Rashiti Nishefci, Voda tima

Kushtrim Leci, Clan tima

Ajtene Llapashtica, Clan tima

Endrita Gjyrevci, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde
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LETER E KONFIRMIMIT

PEr pajlueshméring me gjetjet e Auditorit & Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zhatimin ¢ rekomandimeve

Pr; Zyrén ¢ Kombltare 08 Auditimit
Té nderusr,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

#  kam pranuar deaft seportin ¢ Zyvrés Bomb@iore 8 Auditimit pér auditimin ¢ Pasgyrave
Financiare @ Komunds s& Mitrovicds s& Jugut, pér vitin 2024 (n@ tekstin ¢ mébgjmé
“Raporti”lk

= pajtohem me gjetpel dhe rekomandimet dhe nuk kam adonjé koment pr pErmbajijen ¢
Rapartit; s dhe

# brenda 30 divkve nga pranieni i Raportit final, do ju dorlzoj njé plan 8 veprimit pir
zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do @ périshijd aftet kohore dhe stafin plrgjegis pir
zhatimin ¢ tyre.
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova lzvesStaja
Revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi radi procene uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izvestavaju o uskladenosti sa nadleznim organima®, Sto rezultira
zakljuckom o uskladenosti.

U ciju utvrdenja da Lli je mislienje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izvestavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogreSne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znac¢ajnih
pogrednih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im
finansijskim okvirom.
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nijje u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izveStaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje mislienje u izvestaju revizije.

Modifikovana misljenja mogu biti.
- Kvalifikovane,
- Protivne, il
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinagni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada
su pogreSna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo niZe znacdajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se
pogresno prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase
transakcija daleko premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od miSljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, t. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znadaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuéiti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da nazna¢i gde se mogu
naci relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a
pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf
sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba
da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima,
standardima i dobrim praksama u javhom sektoru

N

Ostali izve$taji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izvestavanju

w

Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

Pitanje A i Preporuka A - zna¢i nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znagi ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znagi delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

5 1. Ugovor ,,Odrzavanje medicinske opreme za GCPM - CPM - APM® potpisan 11.07.2024.
godine, vrednost 74,906 €; 2. Ugovor o ,Nabavci sportske opreme, vrata i prozora, $kolskog inventara,
materijala i druge opreme u obrazovnim ustanovama“ potpisan 07.11.2024. godine, procenjena
vrednost 124,500 €; 3. Ugovor o ,Uslugama fizitkog obezbedenja i obezbedenju sa alarmnim sistemom
za opstinu i druge opstinske institucije” potpisan 12.09.2024. godine, vrednost 391,420 €; 4. Ugovor o
,Tehnickom odrZzavanju obrazovnih ustanova® potpisan 05.11.2024. godine, procenjena vrednost
295,000 €; 5. Ugovor o ,Nabavci znakova za podizanje svesti, korpi za trgove i trotoare, ekoloskih
torbi i usluga dizajniranja i Stampanja materijala za podizanje svesti o Zivotnoj sredini“ potpisan
24.10.2024. godine u vrednosti od 17,788 €; 6. ,Regulacija objekta Mideni - llirida SNS¥, ugovor
potpisan 10.10.2024. godine, vrednost ugovora je 363,882 €; 7. ,Regulacija zdravstvenih ustanova -
CPM Bare i APM Bajgore®, ugovor potpisan 21.10.2024. godine u vrednosti od 110.231 €; i 8. Ugovor
o ,Renoviranju objekta SNS Xheladin Deda“ potpisan 29.07.2024. u iznosu od 49,983 €.

7 Zavr3ni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljuuju izjave o izvrenju budZeta

° Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




