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1 Misljenjerevizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva Pravde za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organimal.

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izveStaja Ministarstva Pravde (MP) koji sadrze izvestaj
o0 primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasSnjenja o
finansijskim izvestajima, ukljucujuc¢i rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?,
za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem misljenju, godi$nji finansijski izvestaji Ministarstva Pravde, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Racunovodstva za Javni Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini, Zakonom br.
03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa izmenama i dopunama) i Uredba
Ministarstva finansija br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Eticki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzZetskih organizacija, NKR
je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili
dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje

Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu kori§éenja
finansijskih sredstava.

Prema naSem miSljenju, osim uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta MP bile su, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa odredenim kriterjumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva
primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.
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Osnova za Zaklju¢ak

Al Kasnjenja u ispunjavanju ugovora;

A2 U tri (3) slucaja, uocili smo prekoracenje zakonskih rokova za pozicije vrSioca duznosti;
A3 Nedostaci u procesima nabavke; i

B1 Kasnjenje u placanju obaveza od 20 do 35 dana.

Za vise informacija, pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa INTOSAI-P-10, MSVIR 130, Etic¢ki
kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih organizacija, NKR
je nezavisna od Ministarstva. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Ostalo pitanje

1 Isplate subvencija i transfera koji se odnose na pravnu zastitu i finansijsku podrsku
potencijalnim optuZzenim osobama u Specijalizovanim komorama koje su klasifikovane
(ograni€eni nivo) nisu deo ovog izvestaja. Ove isplate se revidiraju odvojeno i priprema se
poseban izvestaj o reviziji koji ¢e biti saopSten samo odgovornim stranama.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Generalna sekretarka odgovorna je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
IzveStavanje zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Zamenik generalni sekretar
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se
omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogrednog prikazivanja materijalnih izvestaja
izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona
br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i
Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom Izvestavanju BudZetskih Organizacija.

Ministarka je odgovorna za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izvestavanja
Ministarstva Pravde

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment Ministarstva Pravde je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava
Ministarstva Pravde u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i svim
ostalim vazecim pravilima i propisima.3
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greSke, i da izdajemolizradimo revizorski izvestaj koji
ukljuc¢uje naSe misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresSno prikazivanje
kada ono postoji. Pogredna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih viasti Ministarstva
Pravde sa kriterijumima revizije utvrdenim vazecim zakonodavstvom u kontekstu koriS¢enja
finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greSke, jer prevara moze ukljucivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Ministarstva Pravde.

e Procenimo prikladnost koridtenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuc¢ujué¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.
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Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izveStaja teku¢eg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnin zabrana, u skladu sa
vazedim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?*

Tokom revizije, primetili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, ukljuCujuci unutrasnju kontrolu,
koje su predstavljene u nastavku za vaSe razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ministarstvo je
potroSilo 94% konagnog budzeta ili 40.371.469€.

U troSkovima su uoCene oblasti za unapredenje, koje se odnose na neadekvatnu klasifikaciju
troSkova u ekonomske kategorije i kasnjenje u pla¢anju racuna. Takode, identifikovani su
nedostaci u oblasti upravljanja kapitalnom i nekapitalnom imovinom i neta¢no prikazivanje
nepredvidenih obaveza.

Dok, sto se tice neuskladenosti sa zakonodavstvom i primenljivim propisa, Ministarstvo treba da
dodatno ojaca kontrole u vezi sa upravljanjem ugovorima u kojima je dosSlo do nedostataka u
oblasti nabavki, kadnjenja u realizaciji radova i placanja obaveza.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa sedam (7) preporuka, od kojih su tri (3) nove preporuke i Cetiri (4)
ponovljene preporuke. PratiCemo (pregledati) ove preporuke tokom revizije sledece godine.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihovih sprovodenja, pogledajte
poglavije 4.
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2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Sluéaj Al - Nedostaci i kasnjenja u izvr§enju ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Rokovi i uslovi isporuke proizvoda/robe definisani su ugovorom, a rok za
isporuku ¢e se racunati od trenutka izdavanja narudZbenice od strane
Ugovornog autoriteta (UA). U sluCajevima kada ekonomski operator ne
isporuci proizvode, usluge ili radove u skladu sa uslovima ugovora, UA ¢e
imati pravo da primeni kazne ili oduzme bezbednost izvrSenja. Identifikovali
smo da:

e U slu€aju ugovora o isporuci raCunara, u iznosu od 107.795€,
primetili smo da je ekonomski operator (EO) izvrSio delimi¢no
isporucivanje (isporuku) prema pozicijama u ugovoru u iznosu od
20.110€. EO nije uspeo da obezbedi ostatak snabdevanja raCunara
u skladu sa tipom i tehni¢kim specifikacijama ugovora, ali je ponudio
drugi model raCunara, koji je UA odbio da prihvati. Kao rezultat
neodgovornosti EO, menadzer nabavke u koordinaciji sa
menadzerom ugovora bio je primoran da raskine ugovor.

U ovoj situaciji UA su ispunjeni uslovi za oduzimanje izvrSnog
obezbedenja kako je predvideno ¢lanom 29. (taCka 29.8) Uredbe
001/2022. Zbog Cestih komunikacija radi reSavanja problema u vezi
sa snabdevanjem raCunara, istekao je rok za izvrSenje
obezbedenja, a ugovorni autoritet nije blagovremeno preduzelo
mere za njegov nastavak, $to je onemogucilo konfiskaciju;

e Isporuka medicinske opreme u iznosu od 82.355€ kasnila je 23
dana. Narudzba je izvrSena 02.04.2024. godine, dok je prihvatanje
izvrSeno 10.06.2024. godine, dok je rok za isporuku prema
ugovornim uslovima bio 45 dana od trenutka narudzbe (izdavanja
narudzbenice); i

e Isporuka odec¢e u iznosu od 38.040€ kasnila je 8 dana. Nalog je
izdat 10.09.2024. godine, dok je roba primljena 23.09.2024. godine,
dok je rok za isporuku prema ugovornim uslovima bio 5 dana od
trenutka izdavanja narudzbenice.

Razlog za neispunjenje ugovora bila je neodgovornost operatera, ali i
nedostatak duzne paznje od strane UA za konfiskaciju obezbedenja
izvrSenja. Takode, kasnjenja u isporuci robe uglavnom su se dogodila kao
rezultat loSeg upravljanja od strane menadzera ugovora ne primenjujuci
kazne.

Neispunjenje ugovora i kasnjenja u isporuci robe utiCu na pruzanje usluga i
sprovodenje planiranih aktivnosti. Takode, nekonfiskacija izvrSenja
bezbednosti utie na to da UA ne uspeva da smanji nanesenu Stetu.

Ministar mora da osigura, preko menadzera nabavke, da kada EO ne
ispuni ugovor, sigurnost izvrSenja je konfiskovana. Takode, treba osigurati
redovno i sistematsko praéenje rokova vezanih za isporuku robe kako bi se
to uradilo blagovremeno, inaCe Ce se primenjivati kazne.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje A2 - Pokrivanje radnih mesta sa vrSiocima duznosti nakon zakonskog roka

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Zakonom o javnim sluzbenicima broj 08/L-197 u ¢lanu 35., tacka 3. navodi
se da javni sluzbenik ne moze biti imenovan za vrSioca duznosti sluzbenika
duze od Sest meseci. Kada se pozicija ne moze popuniti u roku od Sest (6)
meseci, ovaj rok se moze produziti za najviSe Sest (6) meseci.

U tri (3) slucaja, identifikovali smo da radna mesta ostaju sa vrSiocima
duZnosti zaposlenih vise od godinu dana, prekoraCujuc¢i zakonski rok.
DuzZnosti su obavljali vrSioci duznosti od stupanja na shagu Zakona o
javnim sluzbenicima (septembar 2023. godine) do trenutka revizije (maj
2025. godine).

Ova situacija je nastala kao rezultat neuspeha procesa zapoS$ljavanja gde u
nekim procedurama nije bilo primene kandidata.

PrekoraCenje zakonskih rokova za vrSioce duznosti sluzbenika u periodu
duzem od jedne godine moze uticati na kvalitet operativhog ucinka entiteta,
jer pozicije mogu obnadati sluzbenici koji ne ispunjavaju kriterijume
potrebne za adekvatna radna mesta.

Ministar, preko menadzera osoblja, mora osigurati da su preduzete sve
zakonske radnje kako bi se pokrile pozicije sa vrSiocima duznosti sa
redovnim pozicijama.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Nedostaci u oblasti nabavke

Nalaz

Prema ¢&lanu 28. Zakona broj 04/L-042 o javnim nabavkama, ugovorni
autoritet je duzan da tehniCke specifikacije izradi na jasan i razumljiv nacin,
u skladu sa svrhom ugovora i izbegavajuéi bilo kakvu diskriminaciju ili
favorizovanje ekonomskog subjekata. Identifikovali smo nedostatke kao Sto
su:

e Tehnicke specifikacije u tenderskom dosijeu, kao $to su zahtevi za
boju i podelu kabine, nisu dobro razjadnjeni u "Snabdevanje vozila
(kombi) za jedinicu za transport zatvorenika" za KSK. Nakon
dodatnih informacija sa EO, razjasnjena je boja i podela kombija u
delu vozaca. Ugovor je potpisan 30.04.2024. godine u iznosu od
98.699€ i ima rok isporuke od 80 dana. Nabavka sa kobi je
blagovremeno obavljena, ali Komisija je utvrdila da su ovi kobi bili
posveceni transportu robe, a ne prevozu zatvorenika. Nakon toga,
EO je dozvoljeno dodatni rok od strane UA za isporuku od 90 dana
da se ispuni u skladu sa potrebnim specifikacijama. Dana
23.10.2024. godine primljena su da kombija (jedan sive i jedan crne
boje), uprkos Cinjenici da su oni, prema dodatnim pojasnjenjima,
morali da budu u zatvorenoj plavoj boji. Mi smo tokom ispitivanja
jednog od vozila (komobi) primetili da niti boja, niti kabina nisu
odvojeni kao §to je trazeno; i
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Uticaj

Preporuka A3

e U projektu "lzgradnja kuée za majke, besplatne posete i drugi
gradevinski radovi, druga faza" Ministarstvo je preuzelo obaveze
bez dovoljno sredstava. Za ovaj projekat predvidena su sredstva u
iznosu od 140.000€ sa budzetskim izdvajanjem, dok je Ministarstvo
potpisalo ugovor u iznosu od 165.000€. Takode, u 2025. godini u
budzetskim tabelama za ovaj projekat nije bilo budzetskih
sredstava.

Nejasne tehniCke specifikacije u datoteci i njihov nedostatak pravovremene
definicije doveli su do toga da vozila nisu u skladu sa zahtevima UA. Dok
se ulazak u obaveze bez sredstava dogodio uz obrazloZenje inZenjerskog
odeljenja da Ce sredstva biti izdvojena tokom godine iz drugog projekta.

Nedostatak jasne definicije specifikacija u OT je uticao na kadnjenje u
ispunjavanju ugovora i takode je doveo do neispunjavanja svih zahteva UA.
Takode, sklapanje ugovornih obaveza bez obezbedivanja sredstava, pored
zaobilazenja zakonskih uslova, takode povecava rizik od nesprovodenja
ugovora.

Ministarka, preko menadzZera nabavke i jedinice koja je podnela zahtev,
mora osigurati uklju€ivanje jasnih i merljivih tehnickih specifikacija u
tenderske dosijee kako ne bi rezultirali pogre$nim tumacenjima. Dok ugovor
za projekat treba da bude zakljuen tek kada su sredstva obezbedena, ne
prelazeci planirani budzet.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B1 - Kasnjenje u pla¢anju obaveza

Nalaz Prema ¢lanu 39.1 Zakona br. 03/L-048 o UORJF-u, svaka vazeca faktura i
zahtev za plac¢anje za isporucenu robu i usluge i/ili radove obavljene za
budzetsku organizaciju placaju se u roku od trideset (30) kalendarskih dana
nakon prijema fakture ili zahteva za pla¢anje od strane nadleZzne budzetske
organizacije.

Cetiri fakture ukupne vrednosti od 92.969€ plaéene su sa zaka$njenjem od
20 do 35 dana nakon prijema, premasujuci rokove utvrdene za ispunjenje
finansijskih obaveza.

Kadnjenja su uzrokovana kao rezultat prijema faktura na kraju fiskalne
godine i nedostatka unutrasnjih kontrola za praéenje rokova i upravljanje
plaéanjima na vreme.

Uticaj Kasnjenja u pla¢anju obaveza, posebno onih na kraju godine, utiCu na
budzetske implikacije, jer se dodeljena sredstva ne mogu Koristiti u fiskalnoj
godini, ve¢ opterecCuju budzet za narednu godinu obavezama prenesenim
iz tekuce godine.

Preporuka B1 Ministarstvo treba da unapredi finansijsko planiranje i upravljanje
raspolozivim finansijskim sredstvima, ojaca unutrasnje kontrole i obezbedi
da se svi primljeni racuni pla¢aju u utvrdenim rokovima, kako bi se izbegli
penali i prenos obaveza u narednu godinu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Robe i usluge i komunalije

Konacni budzet za robe i usluge, ukljuCujuéi opstinske troSkove, u 2024. godini iznosio je
13.202.840€, od Cega je potroSeno 11.458.874€. Oni se odnose na snabdevanje hranom za
potrebe zatvorenika, troSkove arbitraZe, snabdevanje potro$nim materijalom, derivate za grejanje,
odecu za korektivno osoblje, komunalije, itd.

Pitanje B2 - Neadekvatna klasifikacija troSkova

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema c¢lanu 18. tacka 3. Finansijskog pravila br. 01/2013 — TroSenje
javnog novca, troskovi moraju biti u odgovaraju¢im kodovima, definisanim
ratunovodstvenim planom. Takode, ¢lan 11. AU 19/2009 o
raCunovodstvenom planu zahteva od GSR i GSF da osiguraju da se sve
transakcije registruju u ISFUK u skladu sa strukturom racdunovodstvenog
plana i klasifikacijama utvrdenim ovim AU. Identifikovali smo neadekvatne
klasifikacije troSkova u iznosu od 21.082€ na sledeci nacin:

TroSkovi sa sudsko-izvrSnim odlukama u iznosu od 22.112€ nastali su za
kategoriju roba i usluga. Od ovog iznosa, 21.082€ odnosilo se na isplatu
plata, dok je ostatak od 1.030€ bio troSak sudskog postupka. Sluzbenik u
Kosovskoj korektivnoj sluzbi dobio je slu¢aj na sudu nakon $to mu je
prestao radni odnos i njegove plate su trebale biti isplacene iz kategorije
plata i plata, a troSkovi postupka iz kategorije roba i usluga.

To se dogodilo zbog nepravilnog planiranja sredstava sa budzetom i ne
prerasporedivanja sredstava u odgovaraju¢e kategorije u skladu sa
prirodom troSkova.

Placanja izvrSena od strane neadekvatnih kategorija rezultiraju netacnim
izveStavanjem ili klasifikacijom podataka u finansijskim izves&tajima,
precenjujuéi/potcenjujuéi relevantne ekonomske kategorije.

Ministarka treba da obezbedi da se preduzmu konkretne radnje kako bi se
troSkovi planirali u odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima ili preraspodelili
u odgovarajucu kategoriju i da se njihovo placanje i registrovanje vrsi u
skladu sa odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, kako bi se omogucilo
njihovo pravilno izveStavanje u finansijskim izvestajima.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost predstavljena u GFIl-u kapitalne imovine za 2024. godinu iznosi 95.530.491€,
nekapitalne imovine 867.410€, kao i akcija 559.249€.

Pitanje B3 - Potcenjivanje registara imovine u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema Finansijskom pravilu MF br. 02/2013 - o upravljanju nefinansijskom
imovinom Clan 3. propisuje da je Opéti registar imovine - potpun i tagan
spisak svih nefinansijskih imovina u vlasnistvu budzetskih organizacija, sto
znaci registar kapitalne imovine, nekapitalne imovine i zaliha koji se
redovno azuriraju, a koji, pored toga $to se koristi za upravljanje imovinom,
Takode ¢e se koristiti za podrSku podacima prijavljenim u finansijskim
izvesStajima. Utvrdili smo da su sredstva koja nisu registrovana u
relevantnim racunovodstvenim registrima bila:

o Kosovska korektivna sluzba - duseci u vrednosti od 37.740€, a od
Centralne uprave MP dve govornice 960€ i ormar 380€. Imovina nije
identifikovana u registru e-imovine pod 1000€; i

o Sest (6) vozila koji su dati na upotrebu od strane Agencije za
upravijanje oduzetom i konfiskovanom imovinom u iznosu od
61.500€ nisu registrovani tokom 2024. godine u registru imovine u
ISFUK. Dva (2) od njih koja su im data na upotrebu od strane KKS-a
registrovana su u aprilu 2025. godine u iznosu od 37.000€, dok
druga 4 koja koristi KKS u iznosu od 24.500€ uopSte nisu
registrovana.

Nedostatak azurnih informacija u registraciji imovine i nepravilna
komunikacija izmedu odeljenja bili su uzrok ovih nedostataka.

Neuspeh u registraciji imovine na vreme uti€e na pogresno izveStavanje o
vrednosti imovine. Kao rezultat ovih nedostataka, dolazi do potcenjivanja
imovine, &to dovodi do pogreSnog prikazivanja njihove vrednosti u
finansijskim izvestajima.

Ministarka treba da ojata mehanizme unutrasnje kontrole kako bi se
izbeglo potcenjivanje imovine, kao i da se osigura preko imovinskih
sluzbenika i GFS-a da je svaka kupljena ili donirana imovina ispravno i
blagovremeno predstavljena u GFl-u.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2.3 Potencijalne obaveze

Izvestaj o potencijalnim obavezama na kraju 2024. godine je bio 479,187¢€.

Pitanje B4 - Neta€éno predstavljanje nepredvidenih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Uredbom MF br. 01/2017, ¢lan 18. obavezuju budzetske organizacije da
prijavljuju sve nepredvidene obaveze GFIl-u. Nepredvidena obaveza je
obaveza koja se materijalizuje tek nakon pojave odredenih dogadaja u
buducénosti.

Identifikovali smo da je predmet C.nr.7185/21 u iznosu od 43.692€
predstavljen na listi nepredvidenih obaveza i u Finansijskim izvestajima,
uprkos Cinjenici da je predmet zavrSen. Apelacioni sud je 2023. godine
odbacio zahtev tuzioca i vrednost nepredvidene obaveze nije uklonjena sa
njihove liste.

Neuspeh pravne kancelarije da azurira nepredvidene obaveze sa
najnovijim podacima iz parni¢nih procesa bio je glavni uzrok precenjivanja
nepredvidenih obaveza.

NetaCna prezentacija dovela je do precenjivanja obaveze i predstavlja
njihovu nerealnu situaciju u Godisnjim finansijskim izvestajima.

Ministarka treba da obezbedi bolju koordinaciju izmedu Pravne kancelarije i
GFS, tako da se nepredvidene obaveze pre nego $to budu predstavljene u
Godisnjim finansijskim izvestajima pregledaju u pogledu njihovog statusa,
lista se azurira i prezentuje ispravno i potpuno.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Rezime informacija za planiranje i ostvarivanje budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo rezime informacija o izvorima budzetskih sredstava, troSenju
sredstava i prikuplijenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano sledecim

tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi prema izvorima budzetskih sredstava (u €)

Obis Pocetni Konacéni 2024 2023 2022
P budzet budzet® TroSkovi TroSkovi TroSkovi
lzvori sredstava 47,041,887 43,082,118 40,371,469| 35,204,319 30,134,916
Vladin grantovi — budzet 46,961,687 42,971,339 40,371,469| 35,161,315 30,068,326
Finansiranje putem 0 0 0 0 45.108
zaduZzivanja '
Preneseno od prosle godine 0 0 0 30,885 1,096
Sopstveni prihodi 80,200 80,200 0 0 16,406
Spoljne donacije 0 30,579 0 12,120 3,981

Konac¢ni budzZet je nizi od pocetnog budzeta za 3.959.769€. Promene budzeta su dosle kao
rezultat pregleda budZeta i odluka viade.

U 2024. godini Ministarstvo je potroSilo 94% konac¢nog budzeta ili 40.371.469€ sa smanjenjem od
2% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, objasnjenja za trenutnu poziciju su detaljno opisana

u nastavku.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Pogetni Konagni 2024 2023 2022
P budzet budzet Troskovi Troskovi TroSkovi

Rashodi sredstava po

ekonomskim kategorijama 47,041,887 43,082,118 40,371,469 35,204,319 30,134,916

(u€)

Plate i dnevnice 17,295,860| 16,859,278| 16,776,813| 15,424,957| 13,079,738

Robe i usluge 10,884,258 12,114,071| 10,450,796 7,245,277 7,141,384

Komunalije 1,088,769 1,088,769 1,008,078 978,326 1,004,225

Subvencije i transferi 9,598,000{ 10,185,000| 10,106,444| 10,866,022 7,999,623

Kapitalne investicije 8,175,000 2,835,000 2,029,338 689,737 909,946
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MP tokom 2024. godine imalo je budzetsko kretanje u svim kategorijama. Medutim, sva
kretanja/promene su podrzane relevantnim odlukama Ministarstva finansija i Vlade. Pojasnjenja o
budzetskim promenama objavljuju se na sledeci nacin:

» Konacni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet smanjen je za 436.582€. Ovo
smanjenje je napravljeno odlukama Vlade. Realizacija kona¢nog budzeta u kategoriji Plate i
dnevnice iznosila je 100%;

» Konacni budzet za robe i usluge u odnosu na pocetni budzet povecan je za 1.229.813€. To je
rezultat odluka Vlade u kojoj je iznos od 1.200.000€ prebacen iz kategorije kapitalnih investicija u
kategoriju roba i usluga iz Kosovske korektivne sluzbe. Realizacija budzeta u ovoj kategoriji
iznosila je 86%;

* Pocetni i konacni budzet za komunalne troSkove iznosio je 1.088.769€. Realizacija budzeta u
ovoj kategoriji iznosila je 93%;

» Konacni budzZet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzZet poveéan je za 587.000€.
To je takode bilo rezultat potraZznje za dodatnim sredstvima za osnovne trodkove sklonista.
Rashodi u ovoj kategoriji iznosili su 99% budzeta; i

» Konacni budzet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet smanjen je za 5.340.000€,

ovaj budzet je realizovan na nivou od samo 72%. Na ovaj nivo realizacije uticao je na kasnjenja u
postupcima nabavki, koja su zapocela kasnjenjem i otkazivanjem ugovora.

Grafikon 2. Rashodi po ekonomskog kategorija za 2024
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Prihodi koje je MP realizovalo u 2024. godini iznosili su 6.621.651€. Prihodi se realiziraju od
oduzimanja i konfiskacije imovine prema odlukama Sudova, od ispita sudske prakse i notara i od
naknade Stete od strane osiguravajuc¢ih kompanija. U odnosu na prethodnu godinu, vidimo
znacajan porast prihoda za 6.127%, to je zbog primanja sredstava iz naknade za koris¢enje
zatvora (koris¢enje javne imovine) prema Zakonu br. 08/L-307 ¢lan 32. u iznosu od 5.000.000¢€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Potetni Konagni 2024 2023 2022

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 521,093 521,093 6,621,651 106,343 1,085,091
Neporeski prihodi 521,093 521,093 6,621,089 106,343 1,082,012
Ostali prihodi 0 0 562 3,079
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj o reviziji GFl-a Ministarstva pravde za 2023. godinu rezultirao je sa pet (5) preporuka. MP
je pripremilo Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke. Ministarstvo za
2024. godinu je takode pripremilo periodicni izveStaj o napretku u sprovodenju preporuka, gde su
predstavljene preduzete mere i konkretni rezultati u vezi sa sprovodenjem preporuka.

Do kraja na8e revizije za 2024. godinu, jedna (1) preporuka je sprovedena i cetiri (4) preporuke su
ponovljene.

Za potpuniji opis preporuka i kako su tretirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabela preporuka).
Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. |Robeiuslugei
komunalije

Ministarka treba da pojaca unutrasnje
kontrole i da trazi od odgovornih
sluzbenika da sprovedu procedure pocev
od obavezivanja do pla¢anja racuna.

Tokom 2024.
godine nismo
identifikovali
takve slucajeve.

Sprovedena

2. |Kapitalne
investicije

Ministarka je duzZna da obezbedi da se
preduzmu sve potrebne postupke kako bi
se rashodi planirali u odgovarajuc¢im
odeljenjima budzeta ili sredstva
preraspodelila  prema  odgovarajué¢im
kategorijama rashoda u skladu sa
racunovodstvenim planom, kako bi se
omogucilo njihovo pravilno izveStavanje u
GFL.

Takode smo
tokom 2024.
godine
identifikovali
takve slucajeve,
u kategoriji roba i
usluga.

Nije adresirano

3. [Imovine

Ministarka treba da ojaca mehanizme
unutrasnje kontrole kako bi izbegla

Takve slucajeve
smo identifikovali

Nije adresirano

aktivnosti Ministarstva tako da se svi
primljeni racuni isplate u navedenom roku
kako bi se izbegle kazne zbog kasnjenja.

identifikovali smo
iste sluéajeve.

potcenjivanje imovine, kao i da obezbedi|i tokom 2024.
preko sluzbenika za imovinu i finansijskog|godine.
direktora da sva imovina koja je kupljena
ili izgradena i oste¢ena bude prikazana
ispravno i u pravo vreme u GFI.
4. |Neizmirene Ministarka mora da obezbedi efikasnu Tokom 2024. Nije adresirano
obaveze kontrolu obaveza koje proizilaze iz godine

5. [Potencijalne
obaveze

Ministarka treba da obezbedi bolju
koordinaciju izmedu pravne kancelarije i
GFS, tako da se potencijalne obaveze
pre prikazivanja u godisnjem finansijskom
izvestaju pregledaju da li su ispla¢ene, da
se spisak azurira i prikaze ispravno i
potpuno.

Takve slucajeve
smo identifikovali
i tokom 2024.
godine.

Nije adresirano

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Faruk Rrahmani, Direktor revizije

Ariana Berisha Rexhébeqaj, Voda tima

Adelina Selmani, Clan tima

Antigona Citaku, Clan tima

Altina Selimi Palushi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria —Vlada-Government
Ministria e Drejiésisé — Ministarstvo Pravde — Ministry of Justice

20.06.2025
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2024 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Ministrisé sé Drejtésisé, pér vitin 2024;

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Me respekt,

RO RIA F e 05N
S GRAE 550,77
Zsvendésministérng detyre /D

jtésise
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja

Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi misljenje o finansijskim izvestajima, na
oshovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrSi radi procene
uskladenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izvestavaju
0 uskladenosti sa nadleznim organima®, §to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavlienom u slucaju ogranicenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavllenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, Kklasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)

Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogreSne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, to nije jednaka sa ili ne premasuje nivo materijalnosti
finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u odredenoj klasi
transakcija nije jednaka ili premaSuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do
izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskin dokaza da
bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogreSnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.

Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zaklju¢i da, na
osnovu prikupljienih dokaza revizije, finansijski izves$taji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti.

- Kvalifikovane,

- Protivne, ili

- Odbijene
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Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja i
/ ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znacajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢cenje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili agregat, §to
premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogreSno prikazivanje i / ili
neusaglasdenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasSuju nivo niZeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“‘Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izveStaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izves$tajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog nemogu¢nosti
pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u finansijskim
izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranice se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati znac¢ajan deo finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih izvestaja.
Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanije finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogredno prikazano na finansijskim
izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju ukljuditi jedan paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje
Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim
izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
- da se ukljuci odmah nakon misljenja revizije;
- da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

- da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

- ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.
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Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja",
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleSke

1 Uskladenost sa vlastima — pos$tovanje svih relevantnih zakona, pravila, uredbi, standarda i dobre prakse u
javnom sektoru

2 Ostali izveStaji su zahtev ¢lana 8 Pravilnika 01/2017 o godiSnjim finansijskim izveStajima
3 Kolektivno se naziva postovanje vlasti

4 Pitanje A i Preporuka A — znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B — znaci ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

5 Konacni budzet — budzet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva finansija
¢ Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode uklju€uju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, uredbama, standardima ili dobrim praksama.




