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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar, té cilit Kushtetuta dhe Ligji! i garantojné pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra Kombétare e Auditimit, qé kryesohet nga Auditori i
Pérgjithshém, e ndihmon né kryerjen e detyrave té tij/saj. Sé bashku kontribuojné né ményré
efektive né llogaridhénien e sektorit publik, duke promovuar transparencén publike dhe
geverisjen e miré, dhe duke nxitur ekonominé, efektivitetin dhe efikasitetin e programeve
geveritare pér té mirén e té gjithéve.

Auditori i Pérgjithshém i jep llogari Kuvendit pér ushtrimin e detyrave dhe kompetencave té
pércaktuara né Kushtetuté, né Ligj, né aktet nénligjore dhe né standardet ndérkombétare t&é
auditimit té sektorit publik.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombeétare t& Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 300012).

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit* dhe efektivitetit® dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit
“Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritia e hapésirave pyjore” né konsultim me Ndihmés
Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi Morina, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi qé e realizoi kété raport:

Samir Zymberi, Drejtor i departamentit té auditimit
Agron Hoxha, Udhéheqgés i ekipit;

Verona Sekiraqa, Anétare e ekipit;

1 Ligji 05_L_055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té¢ Auditimit té Republikés sé Kosovés

2 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit té ONISA-s dhe pérvoja
praktike

3 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené né
dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré té mundshém.

4 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen mes
burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

5 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritshme.
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AKK - Agjencia Kadastrale e Kosovés

AKP - Agjencia Kosovare e Privatizimit

AMMK - Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit

APK - Agjencia Pyjore e Kosovés

AUVK - Agjencia e Ushqimit dhe Veterinés e Kosovés

BE - Bashkimi Evropian

DKR - Drejtoria Koordinuese Regjionale APK

IKMN - Instituti Kombétar pér Mbrojtjen té Natyrés

KEDS - Kompania Kosovare pér Distribuim té Energjisé Elektrike né Kosové sh.a
KEK - Korporata energjetike e Kosovés

KPMM - Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale

MBPZHR - Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

MMPHI - Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

NFG - Norvegian Forest Group

SBZHR - Strategjia pér Bujqésiné dhe Zhvillimin Rural pér periudhén 2022-2028
ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit

SZHP -Strategjia pér Zhvillimin e Pylltarisé
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Pyjet né Kosové pérbéjné njé pasuri natyrore me réndési té veganté pér biodiversitetin,
mbrojtjen e mjedisit dhe zhvillimin socio-ekonomik té vendit. Kéto pyje jané té shpérndara si
brenda zonave té mbrojtura, pérfshiré Parkun Kombétar “Sharri” dhe “Bjeshkét e Nemuna”,
ashtu edhe jashté tyre, sipérfage qé jané né pronési publike dhe private. Megjithaté,
menaxhimi i géndrueshém i tyre vazhdon té jeté sfidues, pér shkak té dukurive té
vazhdueshme si prerjet e paligjshme té drunjve, zjarret pyjore, shfrytézimi i paligjshém i
resurseve dhe ndértimet pa leje né zona té mbrojtura.

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés me temén Mbrojtja, zhvillimi
dhe ripértéritja e hapésirave pyjore. Objektiv i kétij auditimi ishte té vlerésohej efikasiteti i
institucioneve pérgjegjése né mbrojtjen, zhvillimin dhe ripértéritjen e hapésirave pyjore.

Auditimi ka mbuluar periudhén 2020-2024 pér procesin e giradhénies sé hapésirave pyjore
dhe nivelin e arritjes sé planeve menaxhuese, ndérsa pér analizimin e ndryshimeve kadastrale
jané trajtuar té dhéna qé nga viti 2014.

Hapésirat pyjore ishin ndér pasurité publike mé té atakuara dhe démtuara pas luftés ndérsa
sipas zyrtaréve té Agjencisé Pyjore, vitet e fundit ky trend &éshté né rénie. Rezultatet e
auditimit tregojné se ende ka sfida serioze. Mungesa e kornizés sé qarté ligjore/rregullative,
kontrollit efektiv dhe koordinimit institucional ka lejuar prerje ilegale, uzurpime dhe démtime
né zonat e mbrojtura, duke sjellé humbje té médha ekonomike dhe mjedisore.

Institucionet pérgjegjése si: Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencia
Pyjore e Kosovés, Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés dhe
Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit, nuk kané arritur t& menaxhojné né ményré té
duhur hapésirat pyjore té vendit. Ministria e Bujgésis¢, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka
arritur té pérgatisé dhe té miratojé udhézimet administrative té€ nevojshme pér menaxhimin e
pyjeve. Si rezultat, Agjencia Pyjore e Kosovés operon pa kornizé té ploté rregullative pér disa
nga funksionet e saj thelbésore, pérfshiré: inventarizimin e pyjeve, hartimin e planeve pér ri-
kultivim, si dhe procesin e dhénies me gira té hapésirave dhe resurseve pyjore.

Mungesa e Mbikéqyrjes sé Pyjeve Publike. Agjencia Pyjore e Kosovés nuk ka arritur té
organizojé né ményré efektive mbrojtjen e pyjeve publike, duke pérfshiré mbikéqyrjen dhe
regjistrimin e sipérfageve pyjore. Vitet e fundit vérehet progres lidhur me regjistrimet né
terren pér gjendjen e pyjeve, megjithaté raportet shpesh nuk pasqyrojné gjendjen faktike pér
shkak té raportimeve jo té plota dhe mungesés s¢ mbikéqyrjes sé rregullt né terrenet pyjore.
Né mungesé té mbikéqyrjes dhe kontrolleve té duhura né teren, ka démtime té masés drusore
né vend si dhe humbje té konsiderueshme nga zjarret.

Mungesa e kontrollit efektiv nga inspektorati si mekanizém ky¢ ka ndikuar né keqpérdorime
té pyjeve dhe démtim té pronés publike. Deri né vitin 2023, Inspektorati i Pyjeve ka
funksionuar brenda strukturés sé Agjencisé Pyjore, ndérsa nga viti 2023 operon né MBPZHR.
Operimi nén Agjenciné Pyjore pér njé periudhé té gjaté ka ndikuar negativisht né pavarésiné
dhe objektivitetin e veprimtarive té tij inspektuese. Mungesa e inspektimeve efektive ka
krijuar hapésiré pér veprime té paligjshme nga operatoré ekonomiké, duke rezultuar né
démtim té pyjeve dhe abuzim me pronén publike.

Ministria e Bujgésisé, Pylltaris¢ dhe Zhvillimit Rural éshté né proces té
riorganizimit/themelimit té inspektorateve gendrore, mirépo ende nuk ka krijuar bazé
ligjore/rregullative pér funksionimin e inspektoratit té pyjeve si dhe nuk ka arritur té ushtroj
mbikéqyrje dhe monitorim efektiv mbi punén e inspektoratit té pyjeve, gjé qé ka ndikuar né
mos reagim institucional ndaj démtimeve né hapésirat pyjore.
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Ndikimi i inspektoratit né ruajtjen e hapésirave pyjore ishte treguar ky¢ né disa raste duke
evidentuar dhe ndérmarré masa konkrete ndaj shkeljeve pér shfrytézim té pronés pyjore nga
operator té ndryshém pér vite me radhé pa kontraté apo duke kérkuar formimin e
komisioneve té dyta pér regjistrim té jashtézakonshém té pyjeve apo monitorim té terreneve
pyjore, pér pasqyrim té sakté té gjendjes né terren.

Parget Kombétare “Bjeshkét e Nemuna” dhe “Sharri” vazhdojné té pérballen me sfida serioze,
pérfshiré prerjet ilegale dhe ndértime pa leje, té cilat kané shkaktuar pérkegésim té gjendjes
brenda zonave té mbrojtura. Sipas Drejtorisé sé Parkut Kombétar “Sharri”, rreth 70% e
territorit nuk mbulohet me roje pyjore, cka ka ndikuar né shkallé té larté té prerjeve té
paligjshme. Ndérsa, né Parkun Kombétaré “Bjeshkét e Nemuna” numri i ndértimeve pa leje
éshté dyfishuar - pér periudhén 2010 deri 2024, nga rreth 2,900 né vitin 2010 né mbi 6,000 né
regjistrimet e fundit té vitit 2024.

Né bazé té vlerésimit té Institutit Pyjor té Kosovés rreth 3% e sipérfages pyjore brenda kétyre
pargeve éshté e prekur nga sémundje dhe démtues té pyjeve, té cilat nuk po trajtohen pér
shkak t&é mungesés sé koordinimit ndérinstitucional dhe mungesés sé masave té duhura té
reagimit.

Mungesa e unifikimit té emértimeve té pronave dhe ndryshimet kadastrale pa dijeni té
Agjencisé tregojné dobési serioze né kontrollin e pronave pyjore publike. Agjencia Pyjore e
Kosovés nuk posedon té dhéna té sakta dhe té plota lidhur me numrin e uzurpimeve té
pronave publike. Deri né vitin 2024, ishin té identifikuara 246 raste t& uzurpimit, ndérkohé qé
pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Pyje¢ jané paraqitur 2,242 aplikime pér giradhénie nga
shfrytézues té pronave publike. Kjo mospérputhje tregon pér shfrytézim té gjeré té
paautorizuar té pronave publike pér vite me radhé.

Pér mé tepér, mbi 20 vite Agjencia Pyjore nuk ka trajtuar ¢éshtjen e pronave nén menaxhimin
e saj. Agjencia menaxhon prona me rreth 500 emértime té ndryshme, pér té cilat ende nuk ka
kryer unifikimin dhe verifikimin e tyre. Si rezultat, Agjencia Pyjore nuk ka informacion té
sakté dhe té pérditésuar pér pronat qé menaxhon. Gjithashtu, nga té dhénat kadastrale rreth
11,600 hektaré té sipérfageve pyjore kané pésuar ndryshime kadastrale gjaté periudhés 2014-
2024. Disa nga kéto ndryshime lidhen me procesin e privatizimit, vendime nga geveria dhe
komunat, pér ndérrim té pronésisé, si dhe me vendime gjyqésore, ¢ka tregon pér mungesé té
theksuar té koordinimit ndérinstitucional dhe kontrollit pronésor. Viteve té fundit kishte
iniciativé té unifikimit té emértimit té pronave, megjithaté sipas Agjencisé Pyjore paqartésité
ligjore jané shfaqur si pengesé.

Mungesa e inventarizimit té pyjeve. Agjencia Pyjore e Kosovés nuk ka realizuar njé
inventarizim té ploté dhe té pérditésuar té pyjeve, gjé qé ka rezultuar né mungesé té té
dhénave té sakta pér gjendjen aktuale té resurseve pyjore. Kjo ka penguar planifikimin efektiv
dhe té géndrueshém té menaxhimit té pyjeve. Nga 76 njési menaxhuese” ekzistuese, 25 nuk
kané plane menaxhuese afatgjata (10-vjecare), duke kufizuar aftésiné institucionale pér té
ndérmarré masa té miréfillta té zhvillimit pyjor.

Realizimi i pamjaftueshém i objektivave dhe rrezikimi i fidanishteve. Agjencia Pyjore e
Kosovés nuk ka arritur té realizojé rreth 44% té objektivave té planifikuara né planet vjetore.

6 Ligji nr.08/1-137 pér Pyje, 2023
7 Njésia menaxhuese pyjore - éshté ndarje hapésinore pér planifikimin e menaxhimit té pyjeve e ndaré né
ngastra dhe nén ngastra pyjore.
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Ngecjet jané mé té theksuara né kultivimin, trajtimin dhe ngritjen e pyjeve té reja. Rreth njé
milion fidané qé ndodhen né fidanishten e Institutit Pyjor t& Kosovés rrezikojné té déshtojné
pér shkak té mungesés sé kontraktimeve pér pyllézim nga ana e Agjencisé.

Probleme né procesin e giradhénies dhe mbikéqyrjes sé kontratave. Procesi i qiradhénies sé
pronave publike nga Agjencia Pyjore e Kosovés éshté karakterizuar me vonesa té
konsiderueshme dhe mungesé transparence institucionale. Né disa raste, trajtimi i kérkesave
pér giradhénie ka zgjatur deri né 38 muaj, duke krijuar pasiguri pér giramarrésit dhe duke
ndikuar negativisht né zhvillimin e aktiviteteve té tyre afariste.

Pérveg késaj, Agjencia nuk ka zhvilluar njé sistem té rregullt dhe funksional pér monitorimin
e zbatimit té kontratave té qiradhénies. Si pasojé, jané evidentuar njé séré shkeljesh nga ana e
giramarrésve, pérfshiré: pérdorimin e pronés jashté destinimit té kontraktuar, tejkalimin e
afateve té pércaktuara kohore.

Pér eliminimin e kétyre parregullsive krerét e institucioneve pérgjegjése duhet t&é ndérmarrin
veprime té menjéhershme me géllim té menaxhimit adekuat té hapésirave pyjore té Kosovés.
Njé koordinim ndérinstitucional po ashtu éshté i nevojshém me géllim té ruajtjes, zhvillimit
dhe ripértéritjes sé hapésirave pyjore té vendit. Pér kété kemi dhéné 11 rekomandime té cilat
gjenden né kapitullin 5 té kétij raporti.

Pérgjigjja e entiteteve té pérfshira né auditim

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, Agjencioni Pyjor i Kosovés dhe
Agjencioni pér Mbrojtien e Mjedisit t& Kosovés né kuadér té Ministrisé sé Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si dhe
jané zotuar se do t'i adresojné rekomandimet e dhéna. Ndérsa, nuk kemi pranuar pérgjigje
nga Agjencia Kadastrale e Kosovés. Inkurajojmé subjektet e pérfshira né kété auditim qé ti
béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Hapésirat pyjore né Kosové kané shtrirje né njé sipérfaqe rreth 481,000 ha ose 44.7% e
sipérfaqes totale né vend, prej tyre 38% e sipérfages pyjore éshté né pronési private, ndérsa
62% jané pyje publike, né njé sipérfage prej 295,200ha.

Pyjet mé cilésore shtrihen né parqe kombétare té “Sharrit” dhe “Bjeshkét e Nemuna” té cilat
kané njé sipérfage prej 125,000 ha té cilat jané nén menaxhimin e Ministrisé s¢ Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (tutje MMPHI-s€), ku aktiviteti brenda pyjeve né
parget kombétare éshté i rregulluar me ligje té vecanta.

Pyjet jané njé nga pasurité kryesore natyrore té vendit toné. Ato kané rol jetik né zbutjen e
ndryshimeve klimatike, té tilla si nxehtésia ekstreme, thatésira dhe pérmbytjet, jané prodhues
i madh i oksigjenit dhe pastrimit té ajrit, duke béré thithjen e gazrave ndotése, si dioksidi i
karbonit dhe ruajné até né biomasén e tij pér té parandaluar hyrjen e tij né atmosferé.

Menaxhimi i pyjeve &éshté objektiva e 15 “Jeta né Toké” e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém (SDG-Sustainable Development Goals) té vendosura nga Kombet e Bashkuara
(OKB), né vitin 2015 té cilat duhet té arrihen deri né vitin 2030. Kjo objektivé synon té mbrojé,
rivendosé dhe promovojé pérdorimin e géndrueshém té ekosistemeve tokésore, té menaxhojé
né ményré té géndrueshme pyjet, té ndalojé degradimin e tokés dhe humbjen e biodiversitetit.

Pyjet kané ndikim té réndésishém né pengimin e degradimit té tokés, rrénjét e peméve
forcojné tokén dhe kontrollojné erozionin e tokés, duke minimizuar késhtu efektet e stuhive
dhe pérmbytjeve. Drurét arrijné té ulin temperaturat deri 12°C, si dhe té ruajné ujin. Sistemet
rrénjésore shérbejné si zona ujémbledhése gé nxisin infiltrimin, kjo parandalon qé wuji i
reshjeve té sjellé ndotje né burimet tona ujore si lumenj apo ligene.

Pyjet krijojné mundési ekonomike, pérveg pérdorimit té frutave té ndryshém, gjethet, 1évoret,
bisqet, rrénjét ofrojné dhe mundésiné pér pérpunimin e tyre duke nxjerré nén-produkte e
duke ofruar gjithnjé e mé shumeé té ardhura, pérveg frutave pér njerézit, pemét ofrojné ushgim
por edhe vend strehim pér zogjté dhe kafshét e egra.

Pyjet dhe hapésirat pyjore shtetérore menaxhohen nga Agjencia Pyjore e Kosovés (tutje
Agjencia Pyjore), si agjenci e Ministrisé sé¢ Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (tutje
MBPZHR), ndérsa menaxhimi i pyjeve brenda parqeve kombétare béhet nga Agjencia e
Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit (tutie AMMK) e cila vepron né kuadér t¢ MMPHI-sé. Pér
nevoja té planifikimit strategjik dhe hartimit té politikave pér shfrytézim té géndrueshém té
pyjeve né vend, Agjencia Pyjore béné inventarizimin e pyjeve ¢do 10 vite. Inventarizimi i
pyjeve pér heré té paré éshté béré né vitin 2002, pastaj inventarizimi i dyté éshté béré né vitin
2012.

Né bazeé té inventarizimit té fundit né vitin 2012 gjendja e pyjeve né Kosové dhe klasave t&é
pérdorimit té tokés jané si né vijim:
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Tabela 1:Zhvillimi i sipérfages totale sipas klasave té pérdorimit té tokés té vitit 2012.8

Klasat e pérdorimit Ha %
té tokeés

Pyje 481,000 447
Toké tjetér pyjore 29,200 2.7
Toké bujqésore 309,000 28.7
Livadhe/kullosa 161,400 15.0
Vendbanime 48,000 45
Ujé 5,200 0.5
Toké  tjetéer e 800 0.1
lagésht

Toké tjetér 42,400 3.9
Jo-klasifikuar 0 0.0
Totali 1,077,000 100

Grafiku 1. Klasat e pérdorimit té tokés né Kosové (% nga sipérfagja totale e tokés)
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Pyjet né vendin toné pjesén mé té madhe jané té llojit fletoré®. Llojet dominuese té fletoreve té
forté jané: Dushqget, Ahu, Frashéri, Shkoza, ndérsa fletoré té buté jané: Méshtekna, Panja, Bliri,
Verri etj. Né pyjet halore dominojné llojet: Bredhi, Hormoqji, llojet e Pishés et;.

Menaxhimi i géndrueshém i resurseve pyjore ka ndikim né ekonominé kombétare duke
ruajtur ekuilibrin ndérmjet funksioneve ekonomike, ekologjike dhe shogérore té pyjeve.

Koncepti i menaxhimit t¢ géndrueshém dhe té integruar té pyjeve, konsiston ndér té tjera né
pércaktimin e balancit né mes té shfrytézimit ekonomik té pyjeve krahas kapaciteteve
regjeneruese, pérkatésisht pérdorimit, shfrytézimit dhe menaxhimit té tyre sot, konform
nevojés pér ruajtjen e potencialit té tyre pér té ardhmen.10

8 Inventarizimi Nacional i Pyjeve Kosové 2012, Agjencia Pyjor e Kosovés, Prishtiné, 2013
9 Gjetherénése
10 Plani vjetor i menaxhimit té pyjeve, fage 3, 2024
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2 Objektiva e auditimit dhe pyetjet

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésohet efikasiteti i institucioneve pérgjegjése né
mbrojtjen, zhvillimin dhe ripértéritjen e hapésirave pyjore.

Ky auditim adreson rezultatin dhe efikasitetin e institucioneve pérgjegjése si dhe ofron
rekomandime pér mbrojtien e pyjeve, zhvillimin si dhe pér realizimin e proceseve
transparente té shfrytézimit té hapésirave pyjore.

Pér t'iu pérgjigjur objektivit té auditimit, kemi pérdorur pyetjet né vijim:

1. Sakané arritur Agjencia Pyjore e Kosovés dhe AMMIK té béjné zhvillimin dhe mbrojtjen hapésirave
pyjore?

2. Sijané menaxhuar aktivitetet dhe proceset pér shfrytézim té léndéve drusore dhe hapésirave pyjore?

Fushéveprim i kétij auditimi éshté né MBPZHR , pérkatésisht Departamenti i Pylltarisé, i cili
béné hartimin e politikave né fushén e pylltarisé, ndérsa pérmes Departamentit Qendror té
Inspektoratit pér Pylltari dhe Gjueti, MBPZHR-ja do té sigurohet pér zbatimin e ligjit pér pyje.

Auditimi éshté fokusuar me theks té vecanté né aktivitetin e Agjencisé Pyjore, e cila vepron
né kuadér t¢ MBPZHR-sé. Fushéveprim i kétij auditimi éshté edhe AMMK-ja, pérkatésisht
Drejtoria Parku kombétar” Bjeshkét e Nemuna” dhe Drejtoria Parku Kombétar “Sharri”.

Ndérsa né Agjenciné Kadastrale t& Kosovés kemi siguruar té dhénat kadastrale té pronave
pyjore shtetérore me té gjithé emrat me té cilat ato jané té regjistruara. Pér analizimin e
proceseve té giradhénies sé hapésirave pyjore, nivelit té arritjes sé planeve menaxhuese,
periudha e auditimit ka pérfshiré vitet 2020-2024, ndérsa pér analizimin e ndryshimeve
kadastrale kemi pérdorur té dhéna nga viti 2014.

Metodologjia e detajuar e aplikuar gjaté kétij auditimi, nén-pyetjet, kriteret dhe fushéveprimi
i detajuar i auditimit jané paraqitur né Shtojcé.
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3 Gjetjet e auditimit

Neé kété kapitull jané paraqitur gjetjet té cilat jané si rrjedhojé e mos ndérmarrjes sé veprimeve
té duhura té institucioneve pérgjegjése pér ruajtjen dhe mbrojtjen e pyjeve né vend.

Si rezultat i mos menaxhimit t& miré, hapésirat pyjore vazhdojné té degradohen dhe té
shfrytézohen né ményré té paautorizuar, pérfshiré ndértimet ilegale dhe démtimin e pronave
shtetérore qé jané nén menaxhimin e Agjencisé Pyjore.

pyje, mungesén e inventarizimit té pyjeve, mungesa e transparencés dhe e monitorimit té
giradhénies, t&é dhéna jo té sakta té regjistrimeve té terreneve pyjore, mungesa e evidentimit
té uzurpimeve, trajtimi jo i duhur i pyjeve né Parqet Kombétare, mos inspektimeve dhe i
mostrajtimit té rasteve té sinjalizimit etj.

Kéto dhe gjetjet tjera té paraqgitura né vijim tregojné se pyjet né vend nuk jané menaxhuar né
ményré té géndrueshme, duke rezultuar né démtimin e tyre, pér té cilin nevojiten dekada qé
té rikthehen né gjendje cilésore.

3.1.1 Mungesa e bazés rregullative pér funksionet kyce té
Agjencisé Pyjore

Zbatimi i politikave pér pyjet né vend duhet té sigurohet nga departamenti i pylltarisé né MBPZHR i
cili ndér té tjera ka kéto kompetenca: Propozon, harton dhe siguron zbatimin e dokumenteve té
politikave/strategjive né fushén e pylltarisé, béné inventarizimin e pérgjithshém té pyjeve, kafshéve té
egra, dhe organizimin, pérpunimin, mbajtjen e statistikave pyjore.l1

Agijencia Pyjore nga viti 2003 ka funksionuar né bazé té Ligjit nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés
dhe kishte té miratuar Udhézuesit Administrativ (tutje UA) pér menaxhimin e pyjeve. Me
qéllim té krijimit t&€ bazés ligjore mé té avancuar né menaxhimin e pyjeve dhe harmonizimit
me Direktivat e BE-sé né vitin 2023 &éshté miratuar ligji i ri pér pyjet’2. Ky ligj parashihte
miratimin e akteve nénligjore brenda gjashté muajve. Megjithaté, deri né pjesén e paré té vitit
2025 jané miratuar katér UA dhe sipas Ministrisé, gjashté UA kané pérfunduar té gjithé hapat
procedural dhe jané né pritje t&€ miratimit nga Ministri, ndérkohé, pér tre UA ende nuk ka
filluar procesi i hartimit. Andaj ligji i ri pér pyjet ende nuk éshté pércjellur me miratimin e UA
té nevojshme pér menaxhimin e hapésirave pyjore.

Pérderisa, UA i cili rregullon procedurat e giradhénies nuk éshté miratuar pér shkak té
pengesave té cilat jané paraqgitur me Ligjin pér Pronén Publike.

Si pasojé, Agjencia Pyjore e Kosovés vazhdon té funksionojé pa UA pér fusha thelbésore, té
cilat jané té domosdoshme pér rregullimin e proceseve kyge si: inventarizimi kombétar i
pyjeve, proceset pér ri-kultivimin e pyjeve, pér mbrojtjen e pyjeve nga zjarret dhe procese
tjera.

! Rregullore (QRK) nr.37/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né MBPZHR
12 Ligji nr.08/1-137 pér pyjet
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Mungesa e udhézimeve administrative krijon boshlléqe né zbatimin e ligjit pér pyjet, si procesi
i ri-kultivimit té pyjeve, mbrojtjes se tyre e c¢éshtje tjera duke penguar standardizimin e
proceseve kyce dhe rritur pasiguriné juridike. Kjo dobéson kontrollin dhe transparencén,
duke rritur rrezikun pér keq menaxhim dhe démtime té resurseve pyjore, si dhe pengon
menaxhimin efektiv dhe té géndrueshém té pyjeve publike.

Mos angazhimi me kohé i grupeve punuese pér hartimin e udhézueseve nga MBPZHR-ja ka
shkaktuar vonesa té konsiderueshme né miratimin e udhézimeve administrative pér pyjet,
duke mos pérmbushur késhtu obligimet ligjore. Mungesa e té cilave nuk jep siguri pér
efektivitetin e zhvillimit té aktiviteteve t&¢ Agjencisé Pyjore dhe nuk siguron menaxhimin e
géndrueshém té pyjeve né vend.

3.1.2 Mos arritja e objektivave té Strategjisé pér Zhvillimin e Pylltarisé

MBPZHR-ja, ka zhvilluar Strategjiné pér Zhvillimin e Pylltarisé (SZHP) 2022-2030. Synimi parésor
i SZHP-sé, éshté gé té ruaj, té zgjeroj dhe té siguroj menaxhimin e géndrueshém té resurseve pyjore té
Kosovés, me qgéllim gé té kontribuojné né ekonominé kombétare.13

Raporti MBPZHR-sé pér zbatimin e Strategjisé pér Zhvillimin e Pylltarisé pér vitet 2022-2024,
tregon se nga 70 objektiva, 28 objektiva jané realizuar, 26 objektiva nuk jané realizuar ndérsa
16 jané realizuar pjesérisht. Ky tregues éshté i réndésishém duke ditur faktin qé Strategjia
éshté dokumenti kryesor i politikave pyjore, me synim parésor té ruaj, té zgjeroj dhe té siguroj

menaxhimin e géndrueshém té resurseve pyjore té Kosovés.14

Tabela 2. Realizimi i objektivave té strategjisé pér pyje sipas planit té veprimit 2022-2024.

Objektivat sipas nivelit té realizimit Numri
Té realizuara 28
Té Pa realizuara 26
Pjesérisht té realizuara 16
Numri total i objektivave 70

Té dhénat pér gjendjen e zbatimit té objektivave/politikave MBPZHR-ja i siguron nga
Agjencia Pyjore, mirépo gjaté analizés sé raporteve té regjistrimit té terreneve Pyjore (2020-
2023) vérehet se kéto t&é dhéna nuk jané té plota dhe té sakta. Né kété periudhé kompetencat
e shfrytézimit dhe mbrojtjes ishin nén nivelin komunal ndérsa regjistrimin e terreneve pyjore
e zhvillonin komisionet e pérbashkéta nga komuna dhe Agjencia Pyjore. Edhe raportet e
inspektoratit tregojné se raportet e Agjencisé Pyjore nuk jané té sakta, si né rastin e
regjistrimeve té terreneve, giradhénieve etj.

Sipas MBPZHR-sé shkaqet pér mos realizimin e kétyre objektivave jané kapacitetet e uléta
teknike dhe institucionale, infrastruktura joadekuate, bashkérendimi dhe bashképunimi i
pasuksesshém ndérmjet institucioneve pérkatése, kapaciteti i pamjaftueshém financiaré etj.

Njé céshtje tjetér éshté mungesa e komunikimit né mes institucioneve pérgjegjése pér
menaxhimin e pyjeve. Departamenti i Pylltarisé dhe Inspektorati i Pyjeve nuk kané koordinim
ndérmjet tyre pér shkémbim té informatave me qéllim té realizimit té politikave pér zhvillimin

13 Strategjia pér Zhvillimin e Pylltarisé (2022-2030)
14 Raporti i zbatimit PV 2022-2024 pér vitin 2023
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e géndrueshém té pyjeve, duke e ditur qé Departamenti i Politikave éshté pérgjegjés pér
zhvillimin e tyre, ndérsa Inspektorati éshté garantues i zbatimit té tyre. Sipas Departamentit
té Pyjeve, nuk ka ndonjé linjé t& komunikimit ndérmjet tyre dhe se raportimet e aktiviteteve
béhen vetém tek nivelet e larta t¢ MBPZHR-sé.

Komunikimi ndérmjet dy akteréve éshté i réndésishém, sepse departamenti gé zhvillon
politikat duhet té keté njohuri pér gjendjen e zbatimit té tyre né terren. Né kété ményré,
Inspektorati do té duhej té siguroj kéto t&é dhéna. Mungesa e kétij komunikimi reflekton né
mungesé té njohurive pér nivelin e zbatimit té ligjeve dhe politikave pér pyje.

3.1.3 Mungesa efikasitetit té Inspektoratit t¢ MBPZHR-sé né mbrojtjen e

pyjeve

MBPZHR pérmes inspekcionit té pyjeve sigurohet né: mbikéqyrjen e gjitha aktiviteteve menaxhuese qé
kryhen né pyje, objektet e punés, mjetet dhe té gjitha vendet ku béhet deponimi, pérpunimi dhe
qarkullimi i prodhimeve pyjore, mbikéqyrjen e realizimit té planeve menaxhuese, kontrollon
dokumentacionin e damkosjes dhe origjinés sé prodhimeve pyjore.’>

Inspektorati gendror i pyjeve funksionon né kuadér t¢ MBPZHR dhe ka né dispozicion rreth
12 inspektoré té organizuar nga dy pér gjashté regjione té vendit (Prishtiné, Prizren, Ferizaj,
Gjilan, Mitrovicé, Pejé). Deri né vitin 2023 ky inspektorat ka gené i vendosur dhe ka
funksionuar né kuadér té Agjencisé sé Pyjevelt. Kryeshefi i Agjencisé pyjore e ka pérzgjedhur
Inspektorin e pylltarisé. Né kété ményré aktiviteti i inspektoratit nuk ka garantuar kryerjen e
inspektimeve né ményré té pavarur dhe transparente. Andaj, funksionimi i inspektoratit né
kuadér té Agjencisé Pyjore dhe né té njéjtén kohé inspektimi i aktiviteteve té Agjencisé kishte
ngritur shgetésimin pér konfliktin e mundshém té interesit. Pér kété arsye né vitin 2013
Kuvendi i Republikés sé Kosovés, ka nxjerré rekomandim pér Qeveriné e Kosovés ku
theksohej heqja e inspektoratit nga Agjencia e Pyjeve pér arsye se paraqiste konflikt interesi.
Pér kété rekomandohej krijimi i Departamentit té Inspektoratit né MBPZHR. Mirépo kjo nuk
kishte ndodhur pér rreth 10 vite apo deri né vitin 2023.

Transferimi i tij né Ministri né vitin 2023 éshté béré me memorandum mirékuptimi ndérmjet
Agjencisé Pyjore dhe MBPZHR, pas hyrjes né fugqi té Ligjit pér Pyje. Megjithaté, funksionimi
i inspektoratit né MBPZHR nuk éshté pérfshiré né organizimin e ministrisé dhe ende nuk
éshté krijuar bazé rregullative pér funksionimin e tyre né kuadér t& Ministrisé.

Inspektorati né vazhdimési ka béré shkresa té nivelet pérgjegjése lidhur me gjendjen e pyjeve
né vend.

Inspektimet realizohen né dy forma:

o Inspektimet e planifikuara-té cilat bazohen né planifikimin vjetor. Né kéto inspektime
pércaktohen fushat dhe periudhat kohore né té cilat do té realizohen kontrollet, si pér
shembull: shfrytézimi i pyjeve, guroret, qiradhéniet, etj.

15Ligji nr.08/1-137 Pér Pyjet
16 Rregullore QRK-nr.16/2014 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Agjenciné Pyjore té
Kosovés
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o Inspektimet e paplanifikuara-té cilat realizohen né raste kur inspektorét njoftohen
(sinjalizohen) nga palé té jashtme pér aktivitete té¢ dyshimta qé¢ mund té rrezikojné
pyjet dhe tokat pyjore.

Inspektorati nuk ka pasur ndonjé metodé té caktuar pér pérzgjedhjen e mostrés pér inspektim
té planifikuar, por me ligjin e ri, éshté hartuar udhézuesi pér inspektimet e bazuara né rrezik.

Pér mé tepér, inspektimet e giradhénieve né vitin 2024 ishin paraparé té fokusohen né sektorin
minerar i kategorizuar me rrezikshméri té larté. Kjo ka béré qé fushat tjera nga giradhénia té
mbeten pothuajse té pa inspektuara, duke krijuar boshllék né mbikéqyrjen e shfrytézimit té
pronés publike dhe duke rritur rrezikun pér parregullsi apo keq menaxhim. Kryeinspektori
éshté arsyetuar se kjo fushé nuk paraqet rrezik té larté dhe pér shkak té mungesés sé
inspektoréve jemi fokusuar sipas prioriteteve mirépo né rast té marrjes sé informacioneve pér
keqpérdorim té pronés publike atéheré zhvillohen inspektimet e jashtézakonshme. Mirépo,
pas inspektimit té kétyre fushave kané rezultuar me parregullsi dhe shfrytézime jashté
kritereve dhe té paligjshme té pyjeve.

Kjo praktiké nuk siguron kryerjen e inspektimeve, né ményré efikase dhe transparente si dhe
paraget rrezik pér démtimin e hapésirave pyjore né pronén publike.

Gijaté zhvillimit té inspektimeve té planifikuara inspektorét né disa raste vérejné aktivitete té
dyshimta apo pranojné informata nga sinjalizuesit pér té cilat béjné kérkesa pér té filluar
inspektim. Pér té vazhduar procesin e inspektimit té paplanifikuar inspektorét duhet té
marrin autorizim nga udhéheqési/kryeinspektori. Por sipas tyre kryeinspektori né disa raste
nuk ka dhéné miratim pér inspektimet té pa planifikuara.

Né regjionin e Mitrovicés, éshté evidentuar njé rast i raportuar nga sinjalizuesit pér dyshimin
e keqpérdorimit gjaté hartimit té planeve menaxhuese né kuadér té Agjencisé Pyjore. Dyshimi
lidhet me dhénien e dy kontratave pér hartimin e planeve menaxhuese afatgjata gjaté viteve
2023/2024. Kéto kérkesa pér autorizim té inspektimeve ishin refuzuar me arsyetimin se nuk i
plotésojné kriteret e inspektimit sipas ligjit pér inspektime?” dhe kjo léndé ishte trajtuar nga
organet kompetente. Né regjionin e Prishtinés, ka pasur informata pér shtaté kontrata té
giradhénies pér té cilat ka pasur indikacione se jané dhéné pa i plotésuar kriteret e nevojshme,
si dhe njé rast i raportuar nga sinjalizuesi i cili pretendon se njé operator pérdor masé drusore
pa origjiné. Rastet e Prishtinés dhe rasti i Mitrovicés nuk jané miratuar pér inspektim nga
kryeinspektori me arsyetimin se nuk jané diskutuar me menaxhmentin pér té konstatuar
dyshimet si dhe nuk jané plotésuar sipas kérkesés ligjore pér inspektime té jashtézakonshme.
Ndérkohé njé inspektim i jashtézakonshém/paplanifikuar éshté miratuar/kryer dhe ka
rezultuar me parregullsi si né vijim.

'7 Ligjit Nr. 08/L-067 Pér Inspektimet
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Foto 1. Shfrytézimi i masés pa origjiné drusore pér tallash?

ka operuar fillimisht né Lipjan e
mandej né Mitrovicé, dhe
shfrytézonte masén drusore pér
industri-léndé té paré pér prodhimin
e kérpudhave. Inspektorét kané
inspektuar até né fund té vitit 2023
dhe kané kérkuar déshmi pér
origjinén e masés drusore, por nuk i
kané siguruar/pranuar. Né muajin
shkurt t& wvitit 2024, inspektorét
kishin kérkuar autorizim pér té
realizuar njé inspektim té pérséritur,
por fillimisht ishte refuzuar nga
kryeinspektori.

Autorizimi pér té kryer inspektimin éshté dhéné né muajin prill té vitit 2025, gjaté procesit
toné auditues. Raporti inspektimit tregon se, kompania kishte deklaruar se masa drusore e
shfrytézuar ishte dru zjarri, dhe se kompania né vazhdimési éshté furnizuar nga persona
privat dhe nuk e ka verifikuar nése drunjté jané té damkosur dhe nése posedojné
dokumentacion.

Sipas raportit té inspektoréve kjo kompani kishte theksuar se pér njé javé shpenzon aférsisht
30m3, qé pér njé vit shpenzon rreth 1,440m? masé drusore, qé i bie pa dokumentacion
mbulues.

Mos trajtimi efikas i inspektimeve qé rrjedhin nga sinjalizimet tregon mungesé té efikasitetit
né funksionimin e inspektoratit dhe cenon besimin e qytetaréve dhe sinjalizuesve né
institucionet publike. Kjo situaté mund té krijojé perceptimin se operatorét mund té
keqpérdorin pronat publike dhe t&¢ mos mbikéqyren, inspektohen apo ndéshkohen. Mos
pérgjigjja ndaj kérkesave pér inspektim gé vijné si rezultat i informacioneve té brendshme apo
té jashtme &shté né kundérshtim me kérkesat ligjore dhe pérbén rrezik pér keqpérdorim té
pronave publike, nga giramarrésit dhe nga shfrytézuesit ilegalé. Monitorimi i dobét ndaj
Agjencisé pyjore dhe inspektoratit ndikon né mungesé té informacionit pér démet né
hapésirat pyjore dhe nuk garanton zbatimin e ligjit té€ pyjeve né vend.

18 Léndé e paré pér kultivimin e kérpudhave
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3.2 Mungesa e masave pér mbrojtjen e pyjeve publike

Asnjé person nuk mund té pres dru né pyjet publike, pérveg nése personi ka licencén té vlefshme, dhe
drunjte, duhet té shénuar para prerjes. Licenca pér té preré drunjé né njé pyll publik éshté e vlefshme
vetém nése prerja éshté né pélgim me planin menaxhues operacional té vlefshme gé mbulon até pyll.19

Nga regjistrimi i terreneve pyjore, té cilat jané zhvilluar nga komunat dhe drejtorité regjionale
té Agjencisé Pyjore, éshté konstatuar se numri i démeve pyjore té shkaktuara nga aktivitetet
ilegale éshté shumé i larté. Sipas ligjit20 komunat jané té obliguara qé se paku njé heré né vit
té zhvillojné regjistrime té rregullta, apo té jashtézakonshme, qé realizohen né rast t& ndérrimit
té rojés sé pyllit apo né raste dyshimi nga inspektorét pér sasi té médha té drunjéve té preré
né ményré té paligjshme dhe té raportojné né Agjenciné Pyjore.

Ky proces éshté instrument i réndésishém pér evidentimin dhe eliminimin e veprimeve ilegale
dhe dukurive té paligjshme né pyje, por gjithashtu adreson pérgjegjésité dhe obligimet e
rojeve té pyllit, duke shérbyer si njé mekanizém mbikéqyrés pér performancén e tyre.

Me regjistrimin e té dhénave né rajonet pérkatése, vértetohet dallimi ndérmjet démeve faktike
dhe atyre té arsyetuara me fletéparagqitje. Nése ky ndryshim éshté mé i madh se 20 m® né pyjet
e larta trungishte, ose 10 m® né pyjet e uléta cungishte, atéheré ndérmerren masa dhe iniciohen
procedura kundér rojés sé pyllit.

Né vijim paragqitet tabela e regjistrimeve pyjore, e cila reflekton gjendjen e konstatuar sipas
raporteve vjetore té Agjencisé Pyjore pér vitet 2020-2023, ndérsa pér vitin 2024 procesi i
regjistrimit éshté pérfunduar mirépo nuk éshté pérfunduar Analiza e regjistrimit te terreneve

pyjore.
Tabela 3. Regjistrimi i terreneve pyjore pér vitet 2020-2023.

Viti Démi i pa | Démi i | Démi i| Numri i | Numri i | Numri i| Vlera né

arsyetuar Arsyetuar | shkaktuar fletéparaqi | terreneve té | terreneve té | euro

(m?) (m?) (m) tjeve regjistruara pa .

() regjistruara

2020 | 3,513 5,835 9,349 2423 168 52 1,021,158
2021 | 3,827 4,626 8,625 1916 183 37 1,169,502
2022 | 4,507 4,781 9,326 2,403 183 37 1,270,011
2023 | 9,491 4,372 13,864 2,465 184 24 1,895,31

Nga tabela mé lart shihet se démet pyjore pér katér vite vlerésohet se kalojné shifrén prej 5.3
milioné euro, dhe se nuk ka pérmirésim té kétij fenomeni ndér vite.

Pér mé tepér, Agjencia Pyjore né Analizén vjetore té regjistrimeve té terreneve pyjore deklaron
se té dhénat e pranuara nga komunat nuk jané té plota dhe nuk paragesin gjendjen reale edhe
pse né pérbérje té komisionit pér regjistrim té terrenit kishte edhe zyrtar nga Agjencia Pyjore.
Ka shumé faktor qé ndikojné né raporte té mangéta té regjistrimit té terreneve pyjore si: numri
i madh i terreneve pyjore té paregjistruara ndér vite pér shkak té mos koordinimit ndérmjet

19 Ligji nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés, neni 20
0 Jigji nr. 03/1-153pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés
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Agjencisé Pyjore dhe nivelit komunal pér mbrojtjen e pyjeve, niveli i ulét i regjistrimit té
démeve pyjore né zonat e ndjeshme, raportimi pér démet pyjore né nivel kufitar qé nuk e
ngarkon rojén e pyllit me pérgjegjési dhe nuk mund té fillohen procedurat disiplinore kundér
tij, vértetimi jo i sakté i numrit té fletéparaqitjeve né gjykaté, dokumentacioni i pakompletuar
dhe gabime teknike né formularét e regjistrimit.

Faktin gé raportet vjetore pér regjistrimin e terreneve pyjore nuk jané té plota dhe reale e
tregojné edhe raportet e Inspektoratit.

1. Neé rastet e paragitura mé poshté si mostér, Inspektorati ka obliguar komunat formimin
e komisioneve té pérbashkéta me njésité regjionale té Agjencisé Pyjore pér regjistrimin
e jashtézakonshém té terreneve té caktuara pyjore apo monitorim té hapésirave pyjore,
pér shkak té dyshimit se nuk &éshté paraqgitur gjendja reale: Gjaté inspektimeve né
regjionin e Prishtinés té vitit 2022, Inspektorati kishte nxjerré vendim pér vlerésimin e
démit pyjor té shkaktuar né Komunén e Drenasit, dhe kishte obliguar formimin e
komisionit t& dyté me arsyetimin se komisioni i paré nuk e kishte paraqitur gjendjen
reale té démeve pyjore. Komisioni i paré kishte raportuar déme té pérgjithshme 25 m3,
kurse nga raporti i komisionit té dyté démi ishte 180 m3. Mé tej kjo léndé ishte trajtuar
nga organet kompetente.

2. Neé vitin 2021 éshté obliguar regjistrimi i té gjithé terrenit té Vitisé pér shkak té
parregullsive té konstatuara nga ana e inspektoréve né regjionin e Gjilanit, ku cungjet
ishin pa damka (vulosja e drunjéve) té démit pyjor dhe pa damka té kontrollit pyjor
dhe nuk ishin té evidentuar me numra rendor si¢ parashihet me legjislacion.

3. Neé vitin 2023, inspektorét kané pranuar raportin e komisionit pér mbikéqyrjen e
kontratave né regjionin e Pejés. Pas analizimit Inspektorati kishte dyshuar se nuk &shté
paraqgitur gjendja reale e shfrytézimit t& pronés publike nga njé operator. Nga
inspektorati éshté kérkuar gqé té béhet edhe njé heré monitorimi i kontratés, njésia
regjionale kishte pérgatitur raportin plotésues ku gjendja e paraqitur dallonte nga
raporti i paré i monitorimit sepse operatori kishte tejkaluar hapésirén e shfrytézimit té
kontratés pér 1.65 ha.

4. Inspektorati kishte iniciuar regjistrim té jashtézakonshém né vitin 2021 né komunén e
Lipjanit pér shkak se kishte hasur prerje ilegale té pyjeve. Pérvec késaj, ishin béré
pérpjekje pér fshehje t&é démeve pyjore, pasi kishte raste kur jo vetém degét dhe mbetje
té tjera ishin pérdorur pér té mbuluar cungjet, por edhe materiale té tjera inerte.

Gjaté shqyrtimit té aktiviteteve té Inspektoratit Pyjor dhe strukturave komunale né disa
regjione, ishin identifikuar raste té theksuara té mospérputhjes ndérmjet raporteve zyrtare
dhe gjendjes faktike né terren. Sipas vlerésimit té Inspektoratit Pyjor, regjistrimi i terreneve
pyjore nuk éshté kryer né ményré té sakté dhe té besueshme né disa raste. Kjo dukuri pérbén
njé shqgetésim té vazhdueshém, duke gené se éshté e pamundur té inspektohen té gjitha
terrenet pér shkak té sipérfages sé madhe. Pér mé tepér, ményra aktuale e regjistrimit nga
komisionet ka treguar mungesé objektiviteti dhe besueshmérie.

Kéto mangési kontribuojné né devijime té konsiderueshme ndérmjet regjistrimeve dhe
gjendjes reale né terren, duke rritur rrezikun pér keqmenaxhim té resurseve pyjore,
manipulim té t& dhénave dhe démtime té paidentifikuara apo t€ mbuluara.
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Sipas Ligjit?! pér pyje, deri né vitin 2023, mbrojtja e pyjeve ishte pérgjegjési e komunave dhe
né disa raste komunikimi komunave me Agjenciné nuk ka qené né nivelin e duhur.

Kéto raste tregojné pér dobési té theksuara né mekanizmat e mbikéqyrjes, dokumentimit dhe
raportimit nga autoritetet pérgjegjése respektivisht komunat dhe Agjencia Pyjore.
Mospérputhjet ndérmjet raporteve dhe gjendjes né terren, rrisin rrezikun pér keqpérdorim té
pasurisé publike dhe démtojné besueshmériné e procesit té kontrollit pyjor dhe menaxhimit
té kontratave.

Rojet e pyjeve, kané pér obligim ta organizojné orarin e tyre prej teté orésh brenda njé dite
vlerésim té rrezikut dhe organizojné punén e tyre bazuar né kété vlerésim. Duke marré
parasysh edhe faktin se hapésira e mbuluar nga njé roje éshté e madhe dhe rrezikshméria né
puné éshté e larté, tregon se organizimi i mbrojtjes sé pyjeve éshté i dobét dhe mbrojtja e
pyjeve publike pérmes rojeve té pyllit nuk éshté né nivelin e duhur. Sipas raporteve prerjet
ilegale né shumé raste kané ndodhur jashté orarit t¢ angazhimit té tyre brenda orarit 8 orésh.
Agjencia Pyjore posedon tre drong, pérmes té ciléve do té duhej té vézhgohen pyjet dhe prerjet
potenciale né ¢do kohé. Agjencia pohon se dy droné jané té cilésisé sé larté dhe pér t'i pérdorur
duhet té merret leje paraprake nga institucionet e sigurisé e cila kérkon kohé.

Zjarret, jané njé fenomen tjetér i rrezikshém qé paraqitet né masé té madhe né pyje. Agjencia
Pyjore thekson se djegiet e pyjeve né shumicén e rasteve ndodhin nga faktori njeri si
pakujdesia dhe piromania apo temperaturat e larta dhe shkage tjera. Andaj mungesa e ruajtjes
sé hapésirave pyjore krijon hapésiré pér démtimin dhe keqpérdorimin e pyjeve si dhe
pamundéson eliminimin/kontrollin e shkaktaréve qé démtojné pyjet.

Té dhénat e pranuara nga Agjencia Pyjore pér rastet e djegieve té pyjeve, jané paraqgitur mé
poshté né tabelé.

Grafiku 2.Sasia e djegies se pyjeve pér periudhén 2020-2024
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Raste M Sasia e pyjeve té djegura (ha)

Nga grafiku mé larté shihen sasia e masés drusore té djegur ku pér pesé vitet e fundit éshté
10,451 ha. Ky fenomen shkakton déme shumé té médha té pyjeve né vend, sepse pérveg

2 Ligji nr. 03/1-153 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés
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humbjes sé masés drusore, pyjet e djegura jané vatér e infektimeve nga sémundjet e
ndryshme.

3.2.1 Menaxhimi jo efektiv i Parqeve Kombétare

Sektorét pér Shérbime Profesionale dhe Administrative né AMMK duhet té kujdeset ndaj resurseve
natyrore té Parqeve Kombétare dhe ndalimi i veprimeve ilegale, prerjet e pyjeve, gjuetiné, peshkimin,
ndértimin e objekteve, uzurpimin e pronave dhe identifikojné personat qé béjné vepra ilegale.?2

Aktivitetet pér parget kombétare duhet té béhen né bazé té planit menaxhuese té pyjeve. Ky Plani
hartohet nga Agjencia Pyjore e Kosovés dhe miratohet nga MBPZHR, me pélgimin e Ministrisé
pérgjegjése pér Mjedis.

Parku kombétar Bjeshkét e Nemuna

Né territorin e Parkut Kombétar “Bjeshkét e Nemuna” ndér problemet mé té médha pas
prerjeve ilegale jané ndértimet legale qé vazhdimisht paraqitén qé nga viti 2000.

Drejtoria e Parku Kombétar “Bjeshkét e Nemuna” menaxhon me sipérfaqe rreth 63 mijé ha
dhe sipas drejtorisé, pyjet né kété Park jané té mbuluara térésisht me roje té pyllit. Sipas ligjit
pér pyje Agjencia Pyjore pérveg planeve menaxhuese pér pjesét e sajé ajo duhet ta pérgatisé
edhe planin menaxhuese pér pyjet né parqet kombétare, mirépo Agjencia Pyjore ende nuk i
ka pérfshiré né planet e veta menaxhuese planet pér pyjet né parget kombétare, pér shkak
edhe mungesés sé buxhetit sipas Agjencisé Pyjore.

Sa i pérket ndértimeve ilegale para se té shpallet Park Kombétar kané gené 2,900 raste té
evidentuara né prona publike dhe private, dhe ky fenomen ka vazhduar edhe gjaté viteve t&é
menaxhimit nga Drejtoria e Parkut. Aktualisht sipas regjistrimeve té drejtorisé sé parkut té
vitit 2024 jané gjithsej 6,083 ndértime, prej tyre 3,362 né prona private dhe 2,721 né prona
publike, disa nga té cilat jané shfrytézuar tradicionalisht nga banorét vendas. Sa i pérket
vendimeve té gjykatave pér rrénim kemi 94 vendime pér rrénime né hapésira té pronés
publike. Sipas AMMK-sé vazhdimi i ndértimeve ilegale né Parkun Kombétar Bjeshkét e
Nemuna, ka vazhduar né mungesé té Planit Hapésinore pér kété territor dhe Planeve
Rregulluese pér zonat e caktuara.

Tabela 4. Kallézime penale pér ndértimet né Bjeshkét e Nemuna

Viti 2021 2022 2023 2024

Kallézime penale pér ndértime | 215 170 185 217

Nga tabela mé larté shihet se aktivitetet e ndértimeve brenda parkut jané té vazhdueshme
edhe pse drejtorité e parkut paragesin kallézime penale né gjykaté.

Problematiké tjetér jané prerjet ilegale té pyjeve né parqet kombétare. Inspektorati i mbrojtjes
sé natyrés i MMPHI-sé né vitin 2020 kishte inspektuar disa lokacione né Parkun Kombétaré
“Bjeshkét e Nemuna”. Inspektorét kishin hasur né njé lokacion pér masé drusore ku damkimi
nuk ishte né rregull. Pas analizimit té dokumentacionit té léshuar nga drejtoria e “Bjeshkéve
té Nemuna” e cila kishte potencuar se masa drusore éshté miratuar pér dru zjarri, por, sipas
gjendjes sé konstatuar nga inspektorét, masa drusore mbi dy metér nuk destinohet pér dru
zjarri por pér dru teknik industrial, ku dhe si pasojé inspektorati kishte dhéné vérejtje.

Gjateé viteve 2021-2024 Drejtoria e Parkut Kombétar ka paraqitur gjithsej 140 fletéparagqitje pér
prerje ilegale té drunjve dhe jané konfiskuar masés drusore prej 547 m?.

22 Rregullore (QRK)-nr. 05/2017 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té MMPH
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Mungesa e mbikéqyrjes sé duhur té rojeve té pyllit ka shkaktuar qé pyjet dhe hapésirat pyjore
né Parkun Kombétar Bjeshkét e Nemuna té shkatérrohen dhe degradohen.

Parku Kombétar Sharri

Sipas AMMK-sé drejtoria e Parkut Kombétaré “Sharri” ka njé sipérfage rreth 54 mijé ha.
Pérve¢ mungesés sé planeve menaxhuese drejtoria e Parkut “Sharri” pérballet edhe me
véshtirési té tjera si: mungesa e rojeve, prerjet ilegale, ndértimet pa leje si dhe mungesa e
pastrimeve sanitare.

Drejtoria pérkatése ka té mbuluar me roje té pyllit vetém rreth 30% té territorit té saj, duke
1éné pjesén mé t&é madhe té sipérfaqes pa mbikéqyrje té rregullt. Gjendje mé e réndé paraqitet
né komunat e Dragashit, Shtérpcés dhe Kacanikut ku rreth 70% e territorit nuk éshté fare e
mbuluar me roje pylli. Kjo ka ndikuar qé né kéto territore té paraqitet gjendja e réndé pér
shkak té prerjeve ilegale si pasoj e mungesés sé rojeve. Né mungesé té rojeve té pyllit AMMK
¢do vit angazhon praktikant me kontrata té pérkohshme, por sipas drejtorisé sé Parkut, kjo
zgjidhje nuk ka dhéné rezultate e pritura né ruajtjen dhe mbrojtjen e pyjeve.

Tabela 5. Aktivitetet ilegale né Parkun “Sharri”

Fleté paragitje pér prerje
viti | ilegale Konfiskimi i masés drusore | Prerjet ilegale
2021 | NA 86.79 m3 2,252 m3
2022 | 39 71.19 m3 2,255 m3
2023 | 53 58.95m3 3,247 m3
2024 | 65 59.03 m3 5,850 m3

Nga tabela mé larté shihet njé rritje e vazhdueshme e aktiviteteve té paligjshme né pyje, si né
numér té fleté-paraqgitjeve ashtu edhe né sasiné e prerjeve ilegale. Megjithaté, masa e
konfiskuar mbetet né nivel shumé té ulét.

Sipas kallézimeve penale pér ndértimet ilegale Drejtoria e Aadministrimit té Parkut Kombétar
“Sharri” ka regjistruar gjithsej 85 ndértime ilegale nga viti 2020-2024, prej tyre rreth 40 té
ndértuara né pronat publike.

Gijithashtu, pyjet né gjithé territorin e parkut “Sharri” né vazhdimési rrezikohen edhe nga
faktoré té tjeré si: zjarret, fatkeqésité natyrore, sémundjet bimore, insektet démtues etj. Me
géllim té mbrojtjes, ruajtjes dhe mirémbajtjes sé pyjeve sipas Rregullores sé brendshme
parashihen prerjet dhe pastrimet sanitare. Deri né vitin 2023 drejtoria e parkut “Sharri” ka
kryer aktivitetet e pastrimeve sanitare té pyjeve té démtuara nga zjarret, fatkeqésité natyrore,
insektet démtues dhe sémundjet bimore. Nga viti 2023 nuk jané zhvilluar aktivitetet e
pastrimit té pyjeve publike né parget kombétare, si rezultat i ndérthurjes sé kompetencave
menaxhuese pas hyrjes né fuqi té Ligjit pér Pyjet. Sipas Drejtorisé pérkatése, kjo situaté ka
krijuar pasiguri institucionale pér zbatimin e pérgjegjésive operacionale, duke rrezikuar
menaxhimin e géndrueshém dhe ruajtjen e ekosistemit né zonat e mbrojtura. Mungesa e
koordinimit ndérmjet institucioneve pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve dhe atyre té
pargeve kombétare pérbén rrezik té vazhdueshém pér neglizhencé funksionale dhe degradim
mjedisor.

Mosrealizimi i trajtimi té pyjeve né zonat e parqeve kombétare paraqet rrezik té drejtpérdrejt
té biodiversiteti, duke ndikuar negativisht né ruajtjen e specieve dhe ekosistemeve té

larté e pyjeve, qé pérbén njé potencial té réndésishém pér zhvillimin e turizmit malor dhe
géndrueshmériné ekonomike lokale. Mungesa e ndérhyrjeve pér pastrim dhe menaxhim aktiv
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té pyjeve né kéto zona rrezikon si funksionin ekologjik té tyre, ashtu edhe mundésiné pér
shfrytézim té géndrueshém ekonomik.

Mungesa e trajtimit té sémundjeve té shfaqura né pyjet e parqeve kombétare

Sektorét pér Shérbime Profesionale dhe Administrative né AMMK duhet té kujdeset ndaj resurseve
natyrore té Parqgeve Kombétare dhe ndalimi i veprimeve ilegale.?3
Agjencia Pyjore dhe pronarét e pyjeve private jané té obliguar gé té monitorojné gjendjen e shéndetit té

pyjeve dhe té ndérmarrin masat e nevojshme pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve dhe
démtuesve qé rrezikojné pyjet. Agjencia Pyjore, né bashképunim me institucionet tjera siguron
realizimin e aktiviteteve pér mbrojtien e shéndetit té pyjeve.2*

Rreth 3% e pyjeve té parkut kombétar "Bjeshkét e Nemuna" éshté e prekur nga sémundje té
ndryshme té pyjeve qé jané paraqitur para shumé vitesh, por deri tani nuk jané ndérmarré
masa nga institucionet pérgjegjése. MMPHI dhe MBPZHR ende nuk kané arritur koordinim
pér trajtimin e pyjeve brenda parqeve kombétare.

Nga viti 2019, né vazhdimési komunat né té cilat gjinden parqet kombétare kané shprehur
shgetésim lidhur me mos trajtimin e sémundjeve né pyjet brenda pargeve kombétare.
Kérkesén pér trajtim e kishin drejtuar né Institutin e Kosovés pér Mbrojtjen e Natyrés (IKMN)
né kuadér t¢ MMPHI-sé. Ky institut i kishte rekomanduar Agjencisé Pyjore qé menjéheré té
ndérmarré masa pér eliminimin e kétyre démtuesve né kéto zona né ményré qé té shmanget
pérhapja e tyre né zonat tjera.

Kérkesé e tillé ishte paraqitur edhe né Institutin Pyjor té Kosovés i cili kishte dhéné
rekomandimin g¢ AMMK, konkretisht Drejtoria e Parkut Kombétar "Bjeshkét e Nemuna", té
gjejé rrugét ligjore pér hegjen e késaj mase té tharé drusore nga ato sipérfage dhe té
rekomandojé prerjen sanitare, qé nénkupton prerjen dhe hegjen e masés drusore té tharé nga
insektet. Ndérhyrja dhe prerje sanitare lejohet né pyjet e Parqeve Kombétare, né zonén e dyté
dhe té treté, ku masa drunore pérdoret si dru zjarri pér komunitetin lokal, deri né 12 m? né vit
pér familje. Ndérsa kéto prerje jané té ndaluara né zonén e paré t&é mbrojtjes.”

Ky kufizim éshté cekur né Ligjin pér mbrojtjen e natyrés? dhe Rregulloren?” pér rendin e
brendshém té Parqeve Kombétare, vecanérisht duke marré parasysh faktin qé njé pjesé e
konsiderueshme e zonave té démtuara gjenden brenda zonés sé paré dhe té dyté té mbrojtjes.

Pér t¢ mundésuar trajtimin e kétyre sémundjeve, AMMK né vitin 2022 kishte tentuar té
ndryshojé Rregulloren pér rendin e brendshém té Parqeve Kombétare, pérmes sé cilés do t'i
lejohej prerja e masés drusore mbi 12 m®. Pér ndryshimin e késaj rregulloreje kérkohej pélgim
nga ana e MBPZHR, por sipas AMMK-sé ky pélgim nuk ishte dhéné. Shkak pér mungesén e
trajtimit té sémundjeve nga institucionet pérgjegjése éshté mungesa e vullnetit pér koordinim
té aktiviteteve pér ruajtjen e pyjeve né parqet kombétare.

Né vijim kemi paraqitur disa foto té gjendjes sé pyjeve né parqet kombétare, ku shihet se njé
pjesé e madhe e pyllit né kéto parqge éshté e infektuar nga kjo sémundje.

23 Rregullore (QRK)-nr. 05/2017 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té MMPH
2 Ligji Nr.08/L-137 Pér Pyjet, neni 37

25 Rregulloren Nr. 21/2013 pér Rendin e Brendshém té Pargeve Kombétar

26 Ligjit Nr. 03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés

27 Rregulloren Nr. 21/2013 pér Rendin e Brendshém té Parqeve Kombétar
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Foto 2. Démtimi i pyjeve nga insektet

Burimi: Instituti Pyjor i Kosovés

Mungesa e koordinimit ndérinstitucional dhe kufizimet ligjore pér ndérhyrje né zonat e
mbrojtura kané rezultuar né pérkeqésimin e gjendjes sé pyjeve né Parkun Kombétar "Bjeshkét
e Nemuna'". Mos ndérmarrja e masave té nevojshme rrezikon pérhapjen e démtuesve né zona
té tjera, duke kércénuar biodiversitetin. Pér mé tepér, mos dhénia e pélgimeve institucionale
pér ndryshime rregullative tregon mungesé vullneti pér t&€ ndérmarré veprime konkrete pér
mbrojtjen e resurseve pyjore.

3.2.2 Uzurpimi i pronave té cilat i menaxhon Agjencia Pyjore

Ministria miraton njé plan té ri pér secilin rajon té pyjeve publike sé paku njé heré né 10 vjet. Té gjitha
organizatat buxhetore jané té obliguara gé té marrin masat e nevojshme pér dokumentimin, ruajtjen,
evidentimin, tjetérsimin dhe raportimin e pasurisé jo financiare me qéllim té menaxhimit mé efektiv,
efikas dhe ekonomik, me géllim té mbrojtjes sé pasurisé jo financiare nga démtimi dhe keqpérdorimi.2s

Shumica e rasteve té shfrytézimeve té pa autorizuara apo uzurpimeve té pronave nuk jané té
identifikuara.

Shumé prej shfrytézimeve té pa autorizuara jané shfrytézuar me gjenerata nga banorét vendas
pér té cilat kané gené té njoftuara institucionet pérgjegjése por qé kané munguar masat pér
trajtimin e tyre. Po ashtu, ka edhe uzurpime té reja e té cilat ndodhin pér shkak t& mungesés
sé monitorimit nga drejtorité regjionale.

Né vijim kemi paraqitur té dhénat e dorézuara nga njésit regjionale lidhur me rastet e
uzurpimeve né regjionet e tyre.

Tabela 6. Lista e uzurpimeve té dorézuara nga drejtorit koordinuese regjionale

Njésia regjionale Data e Raportit | Nr. Parcelave | Kallézime Lirimi i pronés
té uzurpuara | penale

Ferizaj 19.05.2023 55 22 -

Prishtiné 24.05.2023 22 3 -

Gjilan 17.05.2023 43 3 -

Mitrovicé 04.06.2024 4 3 -

28 Rregullore MF nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore
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Prizren 31.01.2025 94 73 21
Pejé 23.11.2021 28 - -
Totali 246 104 21

Si¢ paraqitet né tabelén mé larté, numri i rasteve té raportuara nga drejtorité koordinuese
regjionale pér uzurpime né vendin toné pér vitet 2020-2024 éshté 246.T¢ dhénat mé larté nuk
paragesin gjendjen reale té pronave té uzurpuara sepse komunat dhe drejtorité koordinuese
té Agjencisé nuk i kané monitoruar pronat nén menaxhimin e tyre dhe nuk kané dorézuar
raporte pér territorin qé e mbulojné.

Si shembull éshté rasti i njé operatori i cili kishte lidhur kontratén e giradhénies né vitin 2017
pér shfrytézimin e inerteve né njé sipérfage prej 5 ha mirépo inspektorét kishin vérejtur dy
hektar né aférsi té tij qé ishin shfrytézuar nga i njéjti operator pér 18 vite né ményré té pa
autorizuar. Pér kété shkelje, inspektorati kishte detyruar subjektin té paguajé 73,000€ né
ményré retroaktive pér periudhén 2004-2022, duke lidhur edhe marréveshjen né vitin 2022.
Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri pér pyje, Agjencisé Pyjore i éshté mundésuar qé té gjithé
uzurpatorét apo shfrytézuesit e paautorizuar té pronave publike té aplikojné pér té lidhur
kontraté pér giradhénie me qgéllim té shfrytézimit té hapésirave pyjore. Gjaté kétij procesi
Agjencia Pyjore kishte pranuar 2,242 aplikime. Mirépo, ky proces u pezullua pér shkak té
hyrjes né fuqi té Ligjit pér Pronat Publike i cili e parashihte themelimin e Njésisé pér
Administrimin e Pronés Publike né Zyrén e Kryeministrit.

Megjithése ky numér i aplikimeve mund té€ mos pasqyroj situatén reale, pasi ka dallim té larté
ndérmjet numrit té raportuar prej 246 dhe numrit té aplikimeve 2,242, dallimi mund té jeté
edhe mé i larté duke marré parasysh se jo té gjithé shfrytézuesit e paautorizuar mund té jené
informuar pér mundésiné e aplikimit.

3.2.3 Agjencia Pyjore nuk ka informacione té plota pér pronat té cilat i
menaxhon

Agjencia duhet té kontrollojé sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar
gjendjen faktike té pasurisé jo financiare.2?

Agjencia Pyjore ende nuk e ka listén me detajet e pronave nén menaxhim si dhe ende nuk ka
béré unifikimin e pronave té cilat i menaxhon. Ato vazhdojné té jené té regjistruara né emér
té ish-ndérmarrjeve ekonomike pyjore, té rreth 500 subjekteve té ndryshme.

Agjencia Pyjore nuk e ka arsyetuar mos mbajtjen e listave té pronave pér mbi 20 vite té
menaxhimit té tyre. Viteve té fundit kishte tentuar té unifikonte pronat, por sipas saj hyrja né
fuqi e Ligjit pér Pronén Publike ka sjellé paqartési/ pengesa.

Agjencia Pyjore dhe akterét tjeré pérgjegjés nuk kané informacione té sakta mbi
vendndodhjen dhe koordinatat e pronave pyjore té menaxhuara nga Agjencia Pyjore. Kjo ka
ndikuar qé shumé prej kétyre pronave té uzurpohen apo té shfrytézohen né meényré té
paautorizuar, duke sjellé pasoja té€ konsiderueshme mjedisore dhe ekonomike/sociale.
Pérveg ndikimeve mjedisore, uzurpimi ka shkaktuar humbje financiare pér buxhetin e shtetit,
pasi hapésirat pyjore jané pérdorur pa kontrata. Gjithashtu, mos funksionalizimi i Njésisé pér

29 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore
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Administrimin e Pronés Publike né Zyrén e Kryeministrit ka ndikuar né vazhdimin e
shfrytézimit té paautorizuar apo té uzurpimit té hapésirave pyjore si dhe tejkalimin e afateve
kohore té shfrytézimit t& kontratés sé qiradhénies.

Agjencia ende nuk e ka béré funksionalizimin e kadastrit té pyjeve si¢ parashihet né ligjin pér
pyjet pérkundér angazhimeve né kété drejtim.

Funksionalizimi i kadastrit té pyjeve do té ndihmonte né menaxhimin si duhet té hapésirave
pyjore, njohuri té sakta pér vendndodhjen e pronave, me géllim té ndalimit té uzurpimit apo
zhvillimit té aktiviteteve ilegale. Né kété drejtim, Agjencia Pyjore, né bashképunim me
institucionet pérgjegjése, do té duhej té mbajé dhe té pérditésojé té dhénat mbi elementet e
kadastrés pyjore pérmes Sistemit Informativ pér Pyjet e Kosovés, duke siguruar njé menaxhim
mé efikas dhe transparent té kétyre hapésirave.

Mungesa e kadastrit pyjor nuk e arsyeton mos menaxhimin e pronave publike né ményrén e
duhur pér shkak se Agjencia Kadastrale i ka té gjitha té¢ dhénat kadastrale pér té gjitha pronat
né vend, madje ka mbajtur trajnim pér kété fushé pér zyrtaret e Agjencisé Pyjore duke i dhéné
edhe gasje né sistemin e tyre, i cili i ka t& dhénat e plota. Mirépo Agjencia Pyjore nuk e ka
pérdorur kété sistem.

3.2.4 Ndryshimet kadastrale té pronave té menaxhuara nga Agjencia
Pyjore

Asnjé person nuk mund té fitojé té drejtén e pronésisé mbi pyjet dhe tokat pyjore shtetérore pérmes
shfrytézimit apo uzurpimit.’!

Pronat e menaxhuara nga Agjencia Pyjore kané pésuar ndryshime kadastrale ndér vite. Gjaté
analizimit té té dhénave té Agjencisé Kadastrale pér kéto prona pér vitet 2014-2024 kemi gjetur
se jané 672 prona me njé sipérfage prej 11,600 ha, kané pésuar ndryshime kadastrale.
Ndryshimet kané ardhur pér arsye té ndryshme, prandaj pér té vlerésuar gjendjen lidhur me
kéto prona ne kemi zgjedhur 76 mostra nga Drejtorité Kadastrale té shtaté komunave
kryesore.

Tabela 7. Ecuria e ndryshimeve kadastrale té pronave té menaxhuar nga Agjencia Pyjore.

Qyteti Gjendja

Ferizaj Nga analiza e 17 mostrave né komunén e Ferizajt kemi identifikuar se 14 prona
jané shitur pérmes procesit té privatizimit, dy kané kaluar né pronési té
komuneés sé Ferizajt me vendim té Qeverisé dhe njé ka kaluar tek personi privat
duke u bazuar né aktgjykim té vitit 1990.

Gjilan Nga Analiza e tri mostrave té ndérrimit té pronaréve dy jané me vendim té
Qeverisé sé¢ Kosovés pér ndértimin e Autostradés, ndérsa prona e treté ka
kaluar né pronési t&¢ Komunés sé Gjilanit me vendim té Késhillit komunal
Gjilan.

Gjakové | Nga analiza e 15 mostrave té ndryshimeve kadastrale kemi identifikuar se 11
prej tyre kané kaluar né pronési té Republikés sé¢ Kosovés, dy parcela kané

30 Ligji Nr.08/L-137 pér pyjet
31 Ligji Nr.08/L-137 pér pyjet
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kaluar né pronési té kompanisé sé Ujésjellésit Radoniqi me Aktvendim té vitit
1978, ndérsa dy parcela kané pésuar ndryshime pér shkak té procesit té
komasacionit té vitit 2008.

Mitrovicé | Nga analiza e teté mostrave kemi identifikuar se pesé prej tyre kané pésuar
ndryshime té pronésisé me vendim té Qeverisé pér ndértimin e parkut té erés
né Selac, ndérsa tri té tjera kané pasur ndryshime kadastrale pér shkak té
shfrytézimit té pronave pérmes qiradhénies pér kohé té caktuar.

Peje Nga analiza e shtaté mostrave té ndryshimeve kadastrale kemi identifikuar se
dy parcela kané pésuar ndryshime kadastrale pér shkak se njé pjesé e tyre ka
kaluar né pronési t¢ Kuvendit Komunal Pejé me vendim té Qeverisé té vitit
2016. Njé parcelé éshté parcializuar me kérkesé té Agjencisé Kosovare té
Privatizimit (AKP) né vitin 2019, né njé rast tjetér ndryshimi kadastral éshté
béré pér shkak té parcializimit por sipérfagja ka mbetur e njéjté dhe né tre rastet
e fundit parcela éshté ndaré né tre njési té cilat kané mbetur té njéjta né
sipérfage por té cilat kané kaluar né pronési t&¢ Kuvendit Komunal Pejé me
vendim té vitit 1962.

Prishtiné | Nga analiza e nénté mostrave kemi identifikuar se njé ndryshim kadastral éshté
béré me vendim té Qeverisé ku njé proné éshté dhéné tek Korporata Energjetike
e Kosovés pastaj kjo proné ka kaluar tek Kompania Kosovare pér Distribuim té
Energjisé Elektrike né Kosové SH.A (KEDS) pér gira mbajtje 99 vite. Né gjashté
mostrat e tjera ndryshimet kadastrale kané ndodhur vetém pér parcializim té
tyre por sipérfaqja dhe pronari kané mbetur té njéjté. Né njé mostér ndryshimet
kadastrale jané béré pér shkak se njé pjesé e parcelés ka kaluar tek personi
privat me vendim té gjykatés té viti 2014 dhe mostra tjetér éshté béré pér shkak
té shitblerjes sé késaj prone nga ana e AKP-sé tek operator privat pér 99 vite.

Prizren | Nga analiza e mostrave kemi identifikuar se nga 17 mostra té analizuara, 15
kané pasur ndryshime kadastrale ku disa nén ndarje té parcelave té tyre jané
bartur né pronési té Qeverisé sé Kosovés, ndérsa pjesa tjetér ka mbetur né
pronési té shtetit apo institucioneve té ndryshme publike. Dy mostra té tjera
jané ndryshuar me vendim té Drejtorisé sé Urbanizmit pér planin rregullues
“Dardania 2” por kané mbetur prapé proné shtetéroré.

Nga analiza e mostrave kemi gjetur se shumica e parcelave kané pésuar ndryshime kadastrale
me vendime té Qeverisé sé Kosovés, njé pjesé e tyre jané shitur pérmes procesit té privatizimit,
disa pér shkak té aktvendimeve té gjykatave té cilat datojné nga periudha para vitit 2000 dhe
raste tjera me vendim nga kuvendet komunale té komunave pérkatése pér bartjen e pronés
publike si proné komunale.
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3.3 Mungesa e inventarizimit té pyjeve né vend

Agjencia Pyjore duhet té kryejé inventarizimet e pyjeve publike dhe do té grumbullojé té dhéna té
mjaftueshme mbi pyjet qé té mundésojé planifikim racional menaxhues. Inventarizimi Kombétar i
pyjeve dhe tokave pyjore béhet né ¢do 10 vjet dhe pérdoret pér nevoja té planifikimit strategjik dhe
hartimit té politikave sektoriale.

Agjencia Pyjore ka kryer dy inventarizime kombétare té pyjeve, inventarizimi i paré éshté
kryer né vitin 2002, ndérsa i dyti né vitin 2012. Sipas standardeve evropiane ky proces duhet
té béhet ¢do dhjeté vite. Inventarizimi i radhés né vitin 2022 ende nuk éshté kryer. Andaj
Agjencia Pyjore aktivitetet e saj i zhvillon pa inventarizim té pyjeve. Procesi i inventarizimit
éshté shumé i réndésishém sepse ofron njé pasqyré té qarté té pyjeve né vend, qé i ndihmon
Agjencisé Pyjore zhvillimin e planeve menaxhuese dhjeté vjecare mbi baza té géndrueshme.
Mungesa e inventarizimit i pamundéson MBPZHR-sé té zhvillojé politika qé pasqyrojné
realisht gjendjen né terren dhe té jené né pérputhje me nevojat aktuale té sektorit.

Agijencia Pyjore ende nuk e zhvillon né ményré té pavarur procesin e inventarizimit. Sipas
Agjencisé pyjore pér té kryer kété projekt madhor ka mungesé té stafit profesional, pérkundér
faktit se stafi i Agjencisé ka marré pjesé né inventarizimet e méhershme si né vitin 2012.
Ndérkohé qé nuk kané ndérmarré ndonjé aktivitet pér té arritur kété objektivé.

Té dy inventarizimet Kombétare té pyjeve jané financuar nga Qeveria Norvegjeze dhe jané
implementuar pérmes projektit ndérkombétar t& Norvegian Forest Group (NFG). Sipas
Agjencisé pyjore né vitin 2020, Ogranizata Norvegian Forest Group (NFG) kishte shprehur
vullnet pér vazhdimin té bashképunimit pér zhvillim té projektit te inventarizimit, por kané
kérkuar té dérgohet njé kérkesé zyrtare nga ana e Ministrit tek kjo organizaté. Sipas Agjencisé
njé kérkesé e tillé nuk éshté dérguar tek NFG-ja.

Projekti i inventarizimit pritet té implementohet brenda kétij viti. Ky projekt éshté financuar
nga Bashkimi Evropian dhe Suedia, dhe pritet té zbatohet nga Organizata pér Ushqim dhe
Bujqési e Kombeve té Bashkuara-FAO.

Mungesa e njé inventarizimi kombétar té pyjeve ka efekte negative t¢ médha né mjedis,
ekonomi dhe shoqéri, duke penguar hartimin e planeve té sakta dhjeté vjegare né bazé té té
cilave caktohen planet operative vjetore té punés. Mungesa e informacioneve té tilla ndikon
né mos planifikim té géndrueshme té pyjeve si pyllézimet dhe ripértéritja e pyjeve, si dhe
plane jo té géndrueshme pér pérdorim té resurseve natyrore.

3.3.1 Mungesa e Planeve Menaxhuese 10 vjegare té Pyjeve

Plani i menaxhimit té pyjeve éshté dokument afatgjaté planifikues i cili hartohet pér dhjeté (10) vite,
pér njésiné menaxhuese, sipas metodologjisé unike, né bazé té inventarizimit né terren té grumbujve
pyjoré dhe sipérfageve té tjera té pérfshira né njésiné menaxhuese.?

Hapésirat pyjore né vend pérbéhen nga 76 njési pyjore pér té cilat duhet hartohen planet
menaxhuese 10 vjecare. Prej tyre, 25 njésive pyjore ju kané skaduar planet menaxhuese madje
tri prej tyre nuk kané pasur asnjéheré plan menaxhues, ndérsa gjashté plane menaxhuese
skadojné kété vit, qé arrijné totalin prej 31 plane menaxhuese jo aktive deri né fund té vitit

32 Ligji Nr.08/L-137 pér pyjet, neni 26
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2025. Sipas Agjencisé Pyjore disa nga njésité pyjore qé nuk kané plane menaxhuese jané
kryesisht pyje té uléta ose té degraduara dhe me mé pak prioritet, ku aktivitetet ekonomike,
si shfrytézimi i drurit ose rehabilitimi jané té kufizuara.

Tri njési menaxhuese né komunén e Mitrovicés nuk kané pasur asnjéheré plane menaxhuese
gé nga viti 2000. Mungesa e kétyre tri planeve menaxhuese sipas Agjencisé Pyjore lidhet edhe
me faktoré té situatés politike dhe me mungesén e té dhénave té plota mbi gjendjen e pyjeve.
Sipas Agjencisé Pyjore mos mbulimi i té gjitha njésive pyjore me plane menaxhuese ndodh
pér shkak té buxhetit té limituar, ndérsa né mungesé té kétyre planeve Agjencia Pyjore
zhvillon aktivitete né pyje bazuar né vlerésimi profesional sipas prioriteteve.

Mungesa e planeve menaxhuese paraqet rrezik qé njé pjesé e madhe e pyjeve né vend té
mbetet pa trajtim adekuat, pasi zhvillimi i aktiviteteve nuk bazohet né nevojat reale té
menaxhimit té pyjeve né até zoné.

3.3.2 Mos arritja e objektivave té planeve vjetore

Agjencia Pyjore né bashképunim me njésit e veta duhet té miratojé planin vjetor operacional té
menaxhimit pér secilin grumbull pyjor té pyjeve publike nén administrim té saj, Planet e menaxhimit
operacional pérshkruajné aktivitetet e pérmirésimit té pyjeve dhe aktivitetet e prerjes.33

Agijencia Pyjore rreth 44% té planeve vjetore té pércaktuara né plan menaxhues vjetor nuk
arrin t'i realizoj. Planet menaxhuese vjetore pérgatiten duke u bazuar né planet 10 vjecare né
bazé té té cilave identifikohen fushat me mé shumé prioritet.

Pérveg vitit 2023, ku Agjencia Pyjore ka arritur té realizoj objektivén pér kultivim dhe
pértéritje té pyjeve, né fushat tjera né pérgjithési ka ngecje té¢ médha.

Né tabelén né vijim kemi paragqitur nivelin e realizimit té objektivave té parapara né plane
vjetore pér secilén kategori té planifikuar. Niveli i realizimit éshté vlerésuar né fushat si:
kultivimi i pyjeve, trajtimi i pyjeve, ngritja e pyjeve té reja, pastrimi i rrugéve dhe shtigjeve,
Planifikimi dhe shfrytézimi né pyje shtetérore, Planifikimi dhe realizimi né pyje private,
shfrytézimi i pyjeve me tenderim dhe shfrytézimi pér nevoja familjare.

Tabela 8. Niveli i realizimit té objektivave té planeve vjetore pér vitet 2020-2024 né ha.

Vlera €| Viera e | Realizimi
Viti = Objektivat e planifikuara Planifikuar Reali h %
(ha) ealizuar (ha) | (%)
Kultivimi dhe pértéritja e pyjeve 1410 325 23%
Trajtimi i pyjeve 5409 757 14%
Ngritja e pyjeve té reja 105 0 0%
2024 | Pastrimiirrugéve dhe shtigjeve 5 0 0%
Planifikimi dhe shfrytézimi né pyje | 60, 814 18,599 31%
shtetérore (m?3)
Planifikimi dhe realizimi né pyje private | 168,130 110,760 66%
(')
Kultivimi dhe pértéritja e pyjeve 1591 1624 102%
2023 | Trajtimi i pyjeve 5858 1034 18%
Ngritja e pyjeve té reja 372 95 26%

33 Ligji nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés, neni 18
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Planifikimi dhe shfrytézimi né pyje | 79,860 21,967 26%

shtetérore (m?)

Planifikimi dhe realizimi né pyjet private | 192,000 107,223 56%

(m?)

Kultivimi dhe pértéritja e pyjeve 1605 18 1%

Trajtimi i pyjeve 4682 312 7%

Ngritja e pyjeve té reja 304 122 40%
2022 | planifikimi dhe shfrytézimi né pyje | 56,654 22,121 39%

shtetérore (m?)

Planifikimi dhe realizimi né pyje private | 178,000 149,121 84 %

(m?)

Kultivimi dhe pértéritja e pyjeve 8479 172 2%

Planifikimi dhe shfrytézimi né pyje | 67,972 27,221 40%
2001 shtetérore (m?)

Planifikimi dhe realizimi né pyje private | 192,290 164,202 85%

(m?)

Trajtimi i Pyjeve 563 307 55%

Kultivimi dhe pértéritja e pyjeve 7146 142 2%
2020 Planifikimi dhe shfrytézimi né pyje | 67,514 26,229 39%

shtetérore (m?3)

Trajtimi i Pyjeve 458 381 83%

Planifikimi dhe realizimi né pyje private | 200,180 158,198 79%

(m)

Aktivitetet pér pyllézim realizohen pérmes procesit té tenderimit nga Agjencia Pyjore. Shkalla
e ulét e aktiviteteve té realizuara té pyllézimeve lidhen me kufizimet buxhetore si dhe nivelin
e ulét té interesimit nga ana e operatoréve ekonomik pér pjesémarrje né tender. Edhe tek
proceset e ankandeve ka pasur interesim té ulét té té interesuarve pér blerje t&é masés drusore,
pér shkak té orientimit té qytetaréve drejt alternativave tjera pér ngrohje, pérmirésimi i
izolimit té objekteve dhe orientimi pér furnizim mé léndé té paré nga importet.

Edhe pse realizohen kéto pyllézime sipas Agjencisé Pyjore dhe vlerésimit té raporteve té
monitorimit t& kétyre hapésirave té mbjella shihet se njé pjesé e madhe e pyllézimeve té reja
déshtojné. Sipas inspektoréve faktorét kryesor té déshtimit té pyllézimit té kétyre hapésirave
jané mungesa e monitorimit té kompanisé e cila duhet té béjé mirémbajtjen gjaté periudhés sé
obliguar nga ana e Agjencisé Pyjore, por edhe démtimet nga kafshét e egra. Ndérsa sipas
Agjencisé Pyjore kjo ndodh pér shkaqe té kushteve klimatike, si¢ éshté nxehtésia e madhe.

Né anén tjetér Instituti Pyjor i Kosovés né kuadér t¢ MBPZHR pérveg analizave dhe punéve
profesionale né pyje ka edhe fidanishten né té cilén kultivon fidanég, me té cilat e furnizon
kompaniné e kontraktuar pér pyllézim.

Sipas té dhénave té Instituti Pyjor té Kosovés dhe vizités tek kjo fidanishte aktualisht jané né
pritje pér mbjellje rreth njé milion fidané, mosha e tyre éshté nga dy deri né 11 vjegare.
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Foto 3. Kultivimi i fidanéve nga Instituti Pyjor i Kosovés.

Sipas ekspertizés sé Instituti Pyjor té Kosovés pérqgindja e zénies sé fidanéve mbi moshén dy
vjecare éshté né nivel té ulét dhe rrezikojné té déshtojné.

Mos realizimi i objektivave vjetore té Agjencisé Pyjore ka pasoja serioze pér mjedisin,
ekonominé dhe cilésiné e jetés né vend. Déshtimi né kultivimin dhe pértéritjen e pyjeve
dobéson kapacitetin e pyjeve pér té rigjeneruar veten, duke rritur rrezikun e degradimit té
tokés, erozionit dhe humbjes sé biodiversitetit. Po ashtu, humbje financiare té buxhetit t&
vendit, pér shkak té kostos sé kultivimit té fidanéve nga fidanishtja. Ndérsa mos ngritja e
pyjeve té reja pérfagéson njé stagnim né zgjerimin e sipérfaqeve té gjelbra, qé jané jetike pér
balancimin e emetimeve té karbonit dhe pér pérballimin e ndryshimeve klimatike.

Agjencia Pyjore nuk ka arritur té realizoj aktivitete t& pastrimit té rrugéve dhe shtigjeve gjé qé
pengon qasjen né zona pyjore, duke ndikuar negativisht né menaxhimin, mbrojtjen dhe
shfrytézimin e qéndrueshém té resurseve pyjore. Kéto déshtime pérkeqésojné shérbimet qé
pyjet ofrojné pér shoqgériné dhe ekonoming, si dhe dobésojné pérpjekjet pér zhvillim té
géndrueshém.

3.3.3 Manggési né procesin e dhénies sé pronave me qira

Procesi i dhénies sé tokave me gira ku pronar/titullar éshté shteti duhet té jeté transparent dhe i hapur
né ményré qé té sigurojé llogaridhénien, mundésité e barabarta pér investitorét, po ashtu qeverisje té
miré dhe pérdorim efikas té tokés.3*

Agijencia Pyjore nuk ka zhvilluar proces transparent té giradhénies sé hapésirave pyjore,
procedurat e giradhénies jané zhvilluar pa thirrje publike ndérsa kérkesat e pranuara pér qgira
jané trajtuar individualisht né ményré té vecuar pa proces té unifikuar.

Agjencia Pyjore né vazhdimeési ka lidhur kontrata té qiradhénies pér shfrytézim té hapésirave
pyjore pér aktivitete té gurthyeseve dhe pér shfrytézim té hapésirave pyjore pér aktivitete
tjera sic jané: kullos€, mbjelljen e kulturave pemé drufrutore, vendosje té turbinave pér energji
elektrike, ngritje té objekteve té pérkohshme, aktivitete afariste hotelerie etj. Pér analizimin e
procesit t& dhénies me qgira té hapésirave pyjore kemi pérzgjedhur 35 mostra.

34 Kriter i pércaktuar nga auditorét bazuar né gjykimin profesional
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Sipas rregullores duhet té formohet komisioni prej pesé anétareve pér vlerésimin e kérkesave
pér giradhénie. Mirépo vlerésimin e kérkesave e kané bére vetém tre anétar dhe jo pesé sipas
kérkesés sé rregullores. Mungesa e pjesémarrjes sé ploté té anétaréve né kété komision
rrezikon transparencén dhe legjitimitetin e procesit. Kjo pérbén shkelje t&¢ udhézimeve dhe
krijon hapésiré pér vendimmarrje jo meritore apo té njéanshme.

Agjencia Pyjore nuk ka pasur afat té caktuar té trajtimit té kérkesave pér giradhénie. Nga
mostrat t& pérzgjedhura, 16 prej tyre kané pasur vonesa té médha né trajtimin e tyre, nga
gjashté deri né 38 muaj.

Rastet e vonesave té pa arsyeshme té trajtimit té kérkesave pér qiradhénie nga mostrat e
pérzgjedhura jané paraqitur mé poshté:

Tabela 9. Vonesat né trajtimin e kérkesave pér qiradhénie

Kérkesa Pélqimi Kontrata Vonesa né muajt
Janar 2021 Neéntor 2023 Mars 2024 38
Maj 2023 Shtator 2023 Shtator 2023 6
Mars 2023 Shtator 2023 Mars 2024 12
Shtator 2021 Shtator 2023 Maj 2024 32
Tetor 2022 Tetor 2023 Tetor 2023 12
Shtator 2022 Shkurt 2023 Maj 2023 8
Qershor 2019 Néntor 2019 Janar 2021 19
Shtator 2020 Néntor 2021 Shkurt 2022 17
Shkurt 2020 Néntor 2021 Prill 2022 26
Tetor 2019 Maj 2020 Maj 2020 7
Mars 2019 Qershor 2019 Gusht 2020 16
Neéntor 2021 Korrik 2022 Gusht 2022 8
Dhjetor 2018 Janar 2019 Shtator 2020 22
Shkurt 2020 Korrik 2020 Shtator 2022 31
Maj 2023 Néntor 2023 Mars 2024 10
Néntor 2022 Mars 2023 Prill 2023 6

Sipas Agjencisé Pyjore, vonesa nga pélqimi deri te nénshkrimi i kontratés mund té ndodh né
rastet kur palét ende nuk e kané sjellé licencén nga KPMM apo ndonjé dokument nga ana e
komunés pérkatése, sic jané lejet e ndértimit.

Agijencia nuk ka gené efektive né menaxhimin e procesit té giradhénies sé hapésirave pyjore,
duke reflektuar manggsi té konsiderueshme né té gjitha fazat e kétij procesi. Mungesa e
standardeve té qarta procedurale ndikon né uljen e besueshmérisé sé paléve té interesuara,
parimin e barazisé etj. Kjo qasje jo vetém qé krijon pasiguri tek palét e interesuara, por ndikon
drejtpérdrejt edhe né aspektin e tyre ekonomik, duke i penguar né planifikimin dhe zhvillimin
e aktiviteteve afariste.

Ndérsa palét qé kané kérkuar vazhdimin e kontratave, né njé ményré apo tjetér, kané
vazhduar té shfrytézojné hapésirat pyjore, por pa kontraté.

Nga vlerésimi i mostrave té kontratave té giradhénies tek guroret shihet se né dy kontrata
palét gjaté shprehjes sé kérkesés pér giramarrje kané sjellé déshmi planet zhvillimore
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komunale pér parcelat pér té cilat kané shprehur interesim, por qé aktiviteti i prezantuar né
plan zhvillimor komunal nuk ka gené né harmoni me natyrén e kontratés, sic jané:

e Nékontratén me nr. KE-409/24, qiramarrési ka té dorézuar planin zhvillimor komunal
sipas té cilit njé pjesé nga parcela pér té cilén éshté shprehur kérkesa éshté bujqésore
ndérsa pjesa tjetér industriale, ndérsa Agjencia Pyjore ka dhéné né shfrytézim kété
hapésiré pér aktivitete te guroreve.

e Nékontratén me nr. KE-262/23, qiramarrési ka té dorézuar planin zhvillimor komunal
sipas té cilit kjo zoné éshté e mbrojtur me shfrytézim bujqésor, té kullosave dhe
aktiviteteve té turizmit malor, ndérsa kontraktuesi e shfrytézon até hapésiré pér
aktivitete te guroreve.

Raste tjera té shkeljeve gjaté lidhjes sé kontratave ka gené edhe dhénia me qira e hapésirave
pyjore pér pronat gé nuk jané nén menaxhimin e saj. Né dy kontrata té qiradhénies pasi qé
operatorét kané filluar aktivitetin, Agjencia Pyjore u ka ndérpreré kontratat me arsyetimin se
ka konteste pronésore, madje né njérin nga rastet ka lidhur kontraté pér ushtrimin e aktivitetit
né zonén e mbrojtur ujore qé nuk lejohet sipas MMPHI-sé.

Po ashtu Agjencia Pyjore ka hartuar kontrata me kushte té ndryshme pér giramarrés té
ndryshém pér aktivitete té njéjta. Mos hartimi i nj¢jté i kontratés pér kontraktues té ndryshém
tregon jo profesionalizém dhe krijon mundési pér trajtim té pabarabarté té kushteve té
kontratés pér giramarrés té ndryshém, gjé qé mund té keté pasoja edhe gjaté zbatimit t&é
kontratave.

Agjencia Pyjore nuk ka gené efektive né shqyrtimin me kohé té aplikacioneve té giramarrésve
ekzistues pér vazhdimin e shfrytézimit t& hapésirave pyjore me kontrata té reja. Si rezultat,
edhe pas skadimit té kontratave ekzistuese, qiramarrésit kané vazhduar té shfrytézojné
hapésirat pér disa vite, deri kur aplikacionet e tyre jané shqyrtuar dhe jané lidhur kontrata té
reja me efekt retroaktiv. Né kéto raste, pagesa pér shfrytézimin éshté béré pér periudhén qé
nga data e skadimit té kontratés s¢ méparshme, duke mbuluar né ményré pasuese pérdorimin
e hapésirés gjaté gjithé kohés ndérmjet dy kontratave.

Né tabelén né vijim do té paragesim rastet e tilla.

Tabela 10. Hyrja né fuqi e kontratave né ményré retroaktive

NeKontrates | L raroakave || NKomates e
Kontrata 1 10 muaj Kontrata 9 1 vit e 1 muaj

Kontrata 2 11 muaj Kontrata 10 10 muaj

Kontrata 3 1 muaj Kontrata 11 3 muaj

Kontrata 4 2 vite e 7 muaj Kontrata 12 2 muaj

Kontrata 5 3 muaj Kontrata 13 1 vit e 10 muaj

Kontrata 6 7 muaj Kontrata 14 2 muaj

Kontrata 7 2 vite e 2 muaj Kontrata 15 10 dite

Kontrata 8 7 muaj Kontrata 16 1 vit e 9 muaj

Sig¢ shihet né tabelén mé larté hyrja né fuqi né ményré retroaktive ka ndodhur né 16 nga 35
mostrat e zgjedhura, ku devijimi mes dités se nénshkrimit dhe datés se hyrjes ne fuqi né
ményré retroaktive ka shkuar deri né 2 vite e 7 muaj.
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Sipas Agjencisé Pyjore, hyrja né fuqi né ményré retroaktive ka pér qgéllim mbledhjen e
pagesave gjaté kohés sa hapésirat jané shfrytézuar pa kontraté. Megjithaté, kjo tregon njé nivel
jo té duhur té pérgjegjshmérisé né trajtimin e kérkesave me kohé, edhe pse giramarrésit kishin
aplikuar né kohé pér vazhdim té kontratés para skadimit té saj.

Kjo praktiké po ashtu krijon njé periudhé retroaktive té pa dokumentuar ligjérisht, ku nuk ka
pasur kontraté té vlefshme né fuqi, por me supozim né marrédhénie kontraktore.

Dhénia e pronave publike me qgira éshté pezulluar pas hyrjes né fuqi té Ligjit Pér Pronén
Publike. Sipas kétij ligji Njésia pér Administrimin e Pronés Publike ka kompetencé pér
dhénien e pélqimit pér giradhénie. Vonesa e funksionalizimit té Njésisé pér Administrimin e
pronés publike ka shkaktuar mos trajtimin e kérkesave té reja pér giradhénie dhe mos
vazhdimin e kontratave té skaduara té giradhénies. Si rezultat, operatorét vazhdojné té
pérdorin hapésirat pa kontrata té vlefshme. Gjaté auditimit kemi hasur edhe né 44 kontrata té
nénshkruara pas hyrjes né fugqi té ligjit pér pronén publike, sipas té cilit Agjencia Pyjore nuk
ka pasur kompetenca pér nénshkrimin e kontratave.

3.3.4 Mungesa e mbikéqyrjes sé kontratave té giradhénies

Agjencia Pyjore duhet té béjé mbikéqyrjen e kontratave pér qiradhénie né baza vjetore pérmes komisionit
mbikéqyrés né koordinim me drejtorité menaxhuese regjionale, ndérsa MBPZHR-ja té béjé monitorimin
e rrequllt té kontratave pér qiradhénie té pyjeve apo tokave pyjore ¢do tre muaj nga Komisioni.?

Drejtorité regjionale té Agjencisé Pyjore, nuk i kané monitoruar rregullisht kontratat pér

giradhénie gjaté kohés sa kané gené aktive, mirépo as nuk kané mbikéqyrur pérfundimin e

kontratés dhe kthimin e hapésirés sé marré me gira né gjendjen e méparshme. Agjencia Pyjore

nuk ushtron kontroll té rregullt té Drejtorive regjionale té cilat kané pér obligim té monitorojné

né ményré té vazhdueshme kontratat pér giradhénie.

Nga vlerésimi i raporteve t&é monitorimit pér vitet 2020-2024 té kontratave té giradhénies té

drejtorive regjionale, shihet se ka shumé mangési dhe se ato nuk jané monitoruar né baza té

rregullta vjetore.

e Drejtoria koordinuese e Gjilanit nuk ka dorézuar raporte té monitorimit pér vitet 2020,
2022, 2023.

e Drejtoria koordinuese e Mitrovicés nuk ka dorézuar raporte té monitorimit pér vitet 2021,
2022, té kontratave qé kané gené aktive até kohé.

e Drejtoria koordinuese e Pejés nuk ka dorézuar raporte t&€ monitorimit pér vitet 2022, 2023
dhe 2024.

e Drejtoria koordinuese e Prizrenit ka dorézuar raportet vetém pér vitin 2023, ndérsa pér
vitet tjera nuk ka dorézuar raporte té monitorimit.

¢ Drejtoria koordinuese e Ferizajit ka dorézuar njé pérmbledhje té kontratave té giradhénies
té zonés sé saj, me pérshkrim té shtrirjes sé tyre dhe foto té parcelave, mirépo pa ndonjé
raport té monitorimit té respektimit té kushteve té kontratés pér secilén prej tyre.

35 Udhézimit administrativ (MBPZHR)nr. 01/2020 pér plotésimin e UA 01/2006 pér ndérrimin e destinimit té pérkohshém
té tokés pyjore.
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Né mostrat e pérzgjedhura kemi vérejtur njé rast kur komisioni i monitorimit ka ndérhyré né
shképutjen e kontratés pasi éshté evidentuar se pala nuk ka respektuar kushtet e kontratés
pér shfrytézim té hapésirés pyjore me géllimin pér té cilin e ka marré pér kullosé, por ka
ndértuar objekt me mure dhe blloge betoni.

Por jo né ¢cdo rast Agjencia Pyjore ka béré monitorimin e rregullt dhe rrjedhimisht evidentimin
e shkeljeve eventuale. Pas analizimit té raporteve té inspektimeve, kemi hasur né disa raste
ku vetém pas intervenimit me ané té inspektoratit, Agjencia Pyjore ka shképutur kontratén
me palén gé ka shfrytézuar kontratén jashté kushteve té saj.

Raportet e inspektoratit té pylltarisé tregojné njé nivel jo t& duhur té monitorimit té kontratave

nga ana e drejtorive koordinuese regjionale, si né rastin né vijim i raportuar nga inspektorati.

Foto 4. Ndértimi té forta né kontratén pér giradhénie (foto inspektorati)

X o P ' Inspektorét e regjionit té Prishtinés kané
f W ' - evidentuar se né hapésirén pyjore t& dhéné
pér shfrytézim té pérkohshém pér ngritjen
. e njé objekti hotelieri, éshté ndértuar objekt
me materiale té forta, duke tejkaluar
kushtet e kontratés. Kontrata pér
shfrytézimin e késaj hapésire ishte né fuqi
nga viti 2017 deri né vitin 2022, ndérsa
Agjencia Pyjore nuk ka ofruar raport
monitorimi pér pérfundim té saj. Por
shfrytézimi i hapésirés ka vazhduar edhe
gjaté vitit 2023, kur edhe jané evidentuar
shkeljet nga ana e inspektorit dhe ngritja e padis nga ana e Agjencisé Pyjore.

Mos monitorimi i shfrytézimi i hapésirave pyjore sipas kushteve té kontratés dhe ndértime té
forta né zona pyjore shkakton démtimin e pyjeve, ndérrim té destinimit dhe démtim té cilésisé
sé tokeés.

3.3.5 Mungesa e ri-kultivimit té zonave pas shfrytézimit

Krahas kérkesés pér dhénien e lejes pér ndértime pér shfrytézim té pérkohshém té tokés bujqésore/pyjore
pér destinime té tjera si dhe pér ndértimin e pérkohshém nga e cila vjen deri te démtimi pérreth i tokés
bujgésore, shfrytézuesi éshté i detyruar ta paraqet projektin pér ri kultivim i cili béhet né pajtim me
dokumentacionin teknik pér ndértim.36

Sipas kontratés sé giradhénies, operatorét ekonomik kané pér obligim qé hapésirén té cilén e
marrin me qira, pas pérfundimit té aktivitetit té tyre ta kthejné né gjendjen fillestare. Ndérsa
sa i pérket guroreve ato e kané pér obligim qé pjesén e shfrytézuar té ri-kultivojné, qé
nénkupton nivelimin e terrenit, mbulimin me shtresa toke pjellore, mbjelljen e bimésisé
(pérgjithésisht baréra, druné ose shkurre), dhe né disa raste, shndérrimin e zonés pér
pérdorime té tjera si bujqési, kullosé etj. Procesin e ri-kultivimit qiramarrésit duhet ta kryejné
minimum tre muaj para pérfundimit té licencés duke u bazuar né “Planin e Ri-kultivimit” té
pérpiluar nga Instituti i Pyjor i Kosovés té cilin e dorézojné né momentin e aplikimit.

36 Ligji 02/L-26 pér tokén bujgésore, neni 17
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Procesi i ri-kultivimit vlerésohet nga njé komision ndérinstitucional né mes t&é Komisionit té
Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM), AKP-sé¢ dhe MMPHI-sé. Komisioni pérbéhet nga
pesé anétar, ku dy jané nga KPMM, dy nga APK-ja dhe njé nga MMPHI.

Nga analiza e té gjitha rasteve té kérkesave pér ri kultivim gjaté viteve 2015-2024 kemi gjetur
se nga 19 kérkesa té tilla, tri raste nuk i éshté aprovuar ri kultivimi nga Komisioni
ndérministror, pér arsye se qiramarrésit nuk kishin kryer ri kultivimin sipas planit. Kéto raste
jané pércjellé me padi né gjykaté. Tre operator kishin aplikuar pér vazhdim té kontratés sé
giramarrjes, ndérsa 13 operator tjeré kishin ri-kultivuar zonat sipas planit.

Shkak i mos ri-kultivimit té zonave éshté papérgjegjshméria e giramarréseve té cilét tentojné
ti ikin pérgjegjésisé sé tyre dhe vonesat e trajtimit né gjykata té kétyre proceseve etj.

Mé poshté kemi paraqgitur dy raste pérmes fotove nga zonat pyjore para shfrytézimit té
hapésirés pyjore, gjaté shfrytézimit dhe pas pérfundimit té aktivitetit.

Rasti i paré: Foto 5. Hapésira pyjore para shfrytézimit Foto 6. Hapésira pyjore gjaté shfrytézimit

Ndérsa né vijim kemi paraqitur foto té njé hapésire tjetér pyjore té cilén i njéjti operator e ka
shfrytézuar dhe pas pérfundimit té aktivitetit nuk e ka kryer ri-kultivimin.
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Foto 8. Hapésira pyjore para shfrytézimit Foto 9. Hapésira pyjore pas shfrytézimit

Mos ri-kultivimi i tyre sipas planit paraqget rrezik pér gjallesat e asaj zone, por ka pasojé edhe
né humbjen e masés drusore té asaj sipérfage.
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4 Konkluzionet

Menaxhimi i hapésirave pyjore né vend po pérballet me sfida té shumta, té¢ ndérlidhura me
ndryshimet ligjore e rregullative, koordinimin e riorganizimin e trupave pérgjegjése dhe
procesin né vijim té regjistrimit té gjendjes né terren. Kéto zhvillime kané nxjerré né pah
dobésité gjaté menaxhimit té késaj fushe dhe tregon se ende ka shumé pér té béré pér té
siguruar mbrojtjen dhe zhvillimin e géndrueshém té pyjeve né vend.

Menaxhimi dhe dhénia me gira e hapésirave pyjore nga Agjencia Pyjore dhe institucionet
pérkatése jané karakterizuar me mungesé transparence, koordinimi, dhe pérgjegjésisé
institucionale. Mungesa e njé liste dhe regjistri té unifikuar té pronave pyjore té cilat
menaxhohen nga Agjencia Pyjore ndikon né shfrytézime té paautorizuara dhe raste té
uzurpimit t&€ vazhdueshme té hapésirave pyjore.

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka arritur té krijojé njé kornizé té
ploté rregullative funksionale pér menaxhimin e géndrueshém té pyjeve. Mungesa e
udhézimeve administrative pér zbatimin e Ligjit té ri pér Pyjet ka béré qé Agjencia Pyjore té
funksionoj pa Udhézues Administrativ, duke léné té pambuluara fusha té réndésishme si:
inventarizimi i pyjeve, ri kultivimi dhe mbrojtja nga zjarret.

Agjencia Pyjore nuk ka informacion té ploté pér pronat nén menaxhimin e saj. Rreth 500 prona
kadastrale figurojné me emértime té ndryshme dhe té pa unifikuara, gjé qé e véshtiréson
planifikimin dhe mbikéqyrjen efektive té territorit pyjor. Mungesa e inventarizimit kombétar
té pyjeve né Kosové qé nga viti 2022, ka pamundésuar hartimin e politikave té bazuara né té
dhéna reale dhe planifikimin strategjik té qéndrueshém.

Inspektorati i Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural nuk ka arritur té realizoj
planin e tij vjetor pér inspektime né funksion té mbrojtjes sé pyjeve. Organizimi i brendshém
dhe pamundésia pér té ndjekur prioritetet sipas rrezikut kané penguar realizimin efektiv té
detyrave té inspektimit.

MBPZHR nuk ka arritur té ushtroj mbikéqyr dhe monitoroj Agjenciné Pyjore si dhe té siguroj
funksionim té duhur té inspektoratit pyjor dhe té mbikéqyr punén e tij, duke rezultuar me
démtim té hapésirave pyjore.

Nuk ka njé proces té standardizuar dhe transparent pér dhénien me qgira té hapésirave pyjore
nga Agjencia Pyjore. Procesi i qiradhénies éshté pércjellé me shkelje t& procedurave si:
komisione jo té plota pér vlerésimin e kérkesave, mungesé té monitorimit. Pér mé tepér,
mungesa e koordinimit ndérinstitucional pér trajtimin e sémundjeve té pyjeve dhe démtimeve
té shkaktuara nga insektet ka rezultuar né humbje té konsiderueshme té masés drusore,
sidomos né zonat e mbrojtura té parqeve kombétare, ku ndérhyrjet jané té kufizuara nga
legjislacioni aktual.
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5 Rekomandimet

Pér té pérmirésuar menaxhimin e pyjeve dhe siguruar zbatimin e politikave té géndrueshme,

rekomandohet qé Qeveria e Kosovés, Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Agjencia Pyjore e Kosovés

dhe Agjencia e Kosovés pér Mbrojtien e Mjedisit té ndérmarrin masat té cilat jané nén

pérgjegjésiné e tyre pér ruajtjen dhe mbrojtjen e pyjeve né vend, rekomandojmé:

1.

10.

11.

Qeveria e Kosovés té funksionalizoj Njésiné pér Administrimin e Pronés Publike pér
té adresuar ¢éshtjet rregullative dhe funksionale pér pronat publike pas hyrjes né fuqi
té Ligjit pér Pronén Publike.

MBPZHR dhe Agjencia e Pyjeve té sigurojné proces efikas té hartimit dhe miratimit té
udhézuesve pérkatés pér menaxhimin sa mé efektiv té hapésirave pyjore né vend.
MBPZHR té realizoj inventarizimin kombétar té pyjeve duke angazhuar edhe
kapacitetet e saj profesionale, dhe té siguroj hartimin e planeve menaxhuese
dhjetévjecare pér té gjitha njésité pyjore.

MBPZHR té krijoj bashképunim adekuat ndérmjet Departamentit té Pylltarisé dhe
Inspektoratit té Pylltarisé, pér té siguruar shkémbimin e informacionit t& nevojshém
dhe té koordinohen me géllim té zhvillimit té politikave té duhura pér pyje.
MBPZHR té siguroj bazé té qarté ligjore dhe rregullative pér funksionimin e
Inspektoratit té Pyjeve dhe té siguroj mbikéqyrje efektive mbi t&, pér té garantuar
zbatimin e pérgjegjésive ligjore dhe raportim té rregullt mbi zbatimin e ligjit dhe
efektivitetin e veprimeve inspektuese.

Agijencia Pyjore té krijoj njé regjistér té unifikuar té té gjitha pronave pyjore nén
menaxhimin e saj. Ky regjistér duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i azhurnuar duke
mundésuar vendndodhjen e pronave dhe identifikimin e uzurpimeve t&€ mundshme.
Agjencia Pyjore té siguroj monitorim efikas té drejtorive koordinuese regjionale.
Agijencia Pyjore té siguroj arritjen e objektivave dhe té ndérmerr té gjitha masat qé
procesi i pyllézimit t&é hapésirave pyjore té jeté efektiv né ményré qé fidanét té cilat
gjinden né Fidanishte t& mbjellén né kohén e duhur.

Agjencia Pyjore duhet té fuqizoj sistemin e menaxhimit t&¢ mbrojtjes sé pyjeve té rris
dhe shfrytézoj/pérdor kapacitetet e sajé teknologjike né terrenet té cilat paraqgesin
rrezik mé té larté té démtimeve dhe prerjeve ilegale.

MMPHI dhe AMMK dubhet té krijojné mekanizém funksional pér menaxhimin efektiv
té parqgeve kombétare, duke pérmirésuar kuadrin rregullativ pér ndérhyrje sanitare,
rritur mbikéqyrjen né terren dhe zbatuar masat kundér prerjeve dhe ndértimeve
ilegale, me géllim té ruajtjes sé géndrueshme té pyjeve dhe biodiversitetit.

MMPHI pérkatésisht Agjencia e Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit dhe Agjencia Pyjore
pér té rrisin nivelin e bashképunimit pér té pérmirésuar menaxhimin e pyjeve dhe
mbrojtjen e tyre nga sémundjet dhe démtuesit. Kéto dy institucione duhet té analizojné
praktikat e mira ndérkombétare dhe té marrin masa té shpejta dhe té koordinuara pér
eliminimin dhe parandalimin e pérhapjes sé¢ sémundjeve né pyje.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret, pyetjet, fushéveprimi i
auditimit dhe metodologjia

Motivi i auditimit

institucionet e vendit né vazhdimési kané hasur sfida né ruajtjen dhe menaxhimin e
géndrueshém té tyre. Problemet e menaxhimit dhe mbrojtjes sé pyjeve né Kosové jané té
shumta dhe té lidhura ngushté me sfida té ndryshme qé ndikojné né shéndetin dhe
géndrueshmériné e kétyre burimeve natyrore. Problemet kryesore lidhen me shpyllézimin e
pa ligjshém dhe degradimin e pyjeve, té shkaktuara nga prerjet ilegale dhe shfrytézimi i
pagéndrueshém i burimeve pyjore.

Sipas raportit té progresit pér Kosovén pér vitin 2024, prerja e paligjshme e pyjeve mbeten
¢éshtje shgetésuese. Kjo éshté vérejtur edhe nga analiza e raporteve té Agjencisé pyjore, ku
jané identifikuar probleme né mbikéqyrjen e prerjeve té drurit dhe ndérrimit té destinimit té
tokave pyjore pér géllime ndértimi. Aktivitetet e paligjshme pér ndértimin e objekteve né kéto
zona pyjore, kané kontribuar né prerjet ilegale té shpejté dhe démtimin e ekosistemeve pyjore.

Shfrytézimi i pyjeve nga komuniteti lokal pér druté e zjarrit dhe si léndé e paré pér zhvillimin
e industrisé sé drurit, apo aktivitete té tjera ekonomike ka pasur ndikim té madh né gjendjen
e pérgjithshme té pyjeve né vend. Mungesa e njé programi gjithépérfshirés pér té angazhuar
komunitetin lokal né menaxhimin e géndrueshém té pyjeve ka krijuar vakume né ruajtjen e
kétyre hapésirave. Nga analiza e t& dhénave gjaté fazés para studimore, ka indikacione gé ka
ndodhur tjetérsime dhe shkémbim i pronave publike pyjore, ky fenomen ka pérfshiré kalimin
e pronave publike pyjore tek komunat etj.?”

Po ashtu sipas Agjencisé pyjore kompanité té cilat shfrytézojné zonat pyjore pér nxjerrjen e
mineraleve gurore nuk arrijné té béjné ri kultivimin e atyre zonave duke shkaktuar rrezik té
pérgjithshém.

Pérveg faktorét natyroré dhe biotiké si zjarret pyjore, sémundjet dhe insektet, ndikojné né
shéndetin e pyjeve, duke shkaktuar humbje t&é masés drunore dhe zvogélim té produktivitetit
té pyjeve. Pér evitimin e njé numrit t¢ madh té problemeve me té cilat ballafagohen
institucionet pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve, sfidé mbetet mungesa e stafit profesional
té kualifikuar, politika jo té duhura pér menaxhimin e rojeve té pyjeve nga ana e APK -sé dhe
mos menaxhimi si duhet i kontratave té giradhénies dhe procesit té ri kultivimit t& hapésirave

pyjore.

Mungesa e koordinimit né mes té institucioneve pérgjegjése si Agjencia Pyjore dhe Ministrisé
sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si institucione pérgjegjése pér menaxhimin e pyjeve
brenda parqeve kombétare té “Sharrit” dhe “ Bjeshkéve té¢ Nemuna” dhe mos harmonizimi i
legjislacionit pér menaxhimin e atyre pyjeve ka shkaktuar démtim dhe degradim té pyjeve né
ato zona. Vetém gjaté vitit 2022, pér démet e shkaktuara né resurset natyrore, Drejtorité e
Pargeve Kombétare Sharri dhe Bjeshkét e Nemuna, kané ngritur né prokurorité themelore 66
kallézime penale, té cilat sipas vlerésimeve t¢ AMMK-sé kané démtuar resurset natyrore me
rreth 80,594 euro.3® Nga raporti i inventarizimit té vitit 2012, pyjet né kéto dy parqe kombétare
pérfshijné pothuajse té gjitha pyjet e larta né territorin toné. Ndérsa sipas vlerésimeve té
Agijencisé Pyjore démet nga prerjet ilegale né pyjet publike arrijné mbi 5.3 milioné euro pér

37 Aktgjykim, 514/19
38 Raport vjetor pér gjendjen e mjedisit 2022(AMMK)
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katér vite dhe gjaté pesé viteve té fundit jané djegur mbi 10,000 hektaré, shkaktaré kryesor pér
kété eéshté njeriu, qofté nga pakujdesia, padituria apo piromania si dhe temperaturat e larta.

Nga ajo qé kemi cekur mé larté shihet se sa i pérket mbrojtjes, zhvillimit dhe ripértéritjes té
hapésirave pyjore problemet kryesore jané: shfrytézimi ilegal, mos ri kultivimi i hapésirave
pyjore nga qiramarrésit, tjetérsimi i hapésirave pyjore shtetérore, mungesa e stafit té
kualifikuar dhe mos menaxhimi i miré i stafit teknik.

Pyetjet e auditimit
Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit ne kemi parashtruar pyetjet e auditimit si né vijim:

1. Sakané arritur institucionet pérgjegjése té mbrojné hapésirat pyjore?
1.1 Sa arrin MBPZHR-ja té sigurohet né zbatimin e politikave té saj né fushén e pyjeve nga
institucionet pérgjegjése?
1.2 Sa kané arritur APK-ja dhe AMMK-ja té sigurojné mbrojtien e pyjeve nga aktivitetet
ilegale?
1.3 Sa ka arritur APK-ja té ruaj pronat shtetérore nga uzurpimi dhe tjetérsimi?
2. Si jané menaxhuar aktivitetet dhe proceset pér shfrytézim té léndéve drusore dhe
hapésirave pyjore?
2.1 Sa ka arritur APK-ja té béjé realizimin e planeve pér zhvillimin dhe ripértéritien e pyjeve?
2.2 A éshté transparent procesi i qiradhénies sé pronave shtetérore té menaxhuara nga
Agjencia?
2.3 Sa éshté arritur té ri kultivohen zonat pas pérfundimit té projekteve?

Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit pér ményrén e mbrojtés zhvillimit dhe ripértéritjes sé hapésirave pyjore
jané té bazuara né ligjin pér pyjet dhe ligjet tjera pér mbrojtjen e parqeve kombétare. Po ashtu
jané pérdorur planet strategjike té institucioneve pérgjegjése.

Zbatimi i politikave pér pyjet né vend duhet té sigurohet nga departamenti i pylltarisé i cili
ndér té tjera ka kompetenca: Propozon, harton dhe siguron zbatimin e dokumenteve té
politikave/strategjive né fushén e pylltarisé, béné inventarizimin e pérgjithshém té pyjeve,
kafshéve té egra, dhe organizimin, pérpunimin, mbajtjen e statistikave pyjore, Mbikéqyré
implementimin e Ligjeve, akteve nénligjore dhe planeve menaxhuese té pylltarisé té cilat kané
té béjné me Pylltariné dhe Mbikéqyré Prerjet, Pyllézimet e pyjeve té degraduara dhe tokave
pyjore té zhveshura, erozive etj.?

MBPZHR pérmes inspektoratit té pyjeve sigurohet né: mbikéqyrjen e gjitha aktiviteteve
menaxhuese qé kryhen né pyje, objektet e punés ,mjetet dhe té gjitha vendet ku béhet
deponimi, pérpunimi dhe qarkullimi i prodhimeve pyjore, mbikéqyrén e realizimit té planeve
menaxhuese, kontrollon dokumentacionin e damkosjes dhe origjinés s¢ prodhimeve pyjore.
Neé rastet kur vérteton se éshté shkelur ligji apo rregullat té tjera, inspektori i pyjeve ndérmerr
kéto masa: ndalon prerjet e drunjéve té, béné konfiskimin e pérkohshém té drunjéve té preré
né ményré té kundérligjshme, mjetet me té cilat jané kryer veprimet e tilla.40

Asnjé person nuk mund té presé dru né pyjet publike, pérvec nése personi ka licencén té
vlefshme, dhe drunijte, sipas ligjit né fuqi t€ jené té shénuar para prerjes. Licenca pér té preré
drunjé né njé pyll publik éshté vlefshme vetém nése prerja éshté né pélgim me planin
menaxhues operacional té vlefshme qé mbulon até pyll.4

39 Rregullore (qrk) nr.37/2013 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né ministriné e bujqésisé
pylltarisé dhe zhvillimit rural (neni 18)

40Ligji nr.08/1-137 Pér Pyjet

41 Ligji Nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés, neni 20.
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Sektorét pér Shérbime Profesionale dhe Administrative né AMMK duhet té kujdeset ndaj
resurseve natyrore té Pargeve Kombétare dhe ndalimi i veprimeve ilegale, prerjet e pyjeve,
gjueting, peshkimin, ndértimin e objekteve, uzurpimin e pronave dhe identifikojné personat
Ministria miraton njé plan té ri pér secilin rajon té pyjeve publike sé paku njé heré né 10 vjet.
Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara qé té marrin masat e nevojshme pér
dokumentimin, ruajtjen, evidentimin, tjetérsimin dhe raportimin e pasurisé jo financiare me
géllim té menaxhimit mé efektiv, efikas dhe ekonomik, me géllim té mbrojtjes sé pasurisé jo
financiare nga démtimi dhe keqpérdorimi.*

Agjencia duhet té kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar
dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jo financiare. Zyrtari Kryesor Administrativ kur ka
dyshime pér mashtrime, keqpérdorim, vjedhje apo humbje té pasurisé jo financiare duhet té
merr vendime pér inventarizimin e pjesshém apo té térésishém kurdo qé konstatohet njé
gjendje e tille.+

Agjencia Pyjore duhet té kryejé inventarizimet e pyjeve publike dhe do té grumbullojé té
dhéna té mjaftueshme mbi pyjet qé t& mundésojé planifikim racional menaxhues.

Agjencia Pyjore né bashképunim me njésit e veta duhet té miratojé planin vjetor operacional
té menaxhimit pér secilin grumbull pyjor té pyjeve publike nén administrim té saj, Planet e
menaxhimit operacional pérshkruajné aktivitetet e pérmirésimit té pyjeve dhe aktivitetet e
prerjes. Agjencia Pyjore duhet té konsultohet me organet e interesuara komunale pér
miratimin e planeve té tilla. Agjencia Pyjore do t'i véré planet e tilla né dispozicion pér
rishqyrtim prej publikut, pérveg pér dispozitat né plan, léshimi i té cilave mund té véshtirésojé
zbatimin e ligjeve ose té rrezikojé resurset pyjore.*>

Sektorét pér Shérbime Profesionale dhe Administrative né AMMK duhet té hartojné planet
pér menaxhimin dhe zhvillimin e projekteve pér mbrojtjen, zhvillimin dhe shfrytézimin
racional té resurseve natyrore té Parkun Kombétar “Sharr” dhe “Bjeshkét e Nemuna”, po
ashtu duhet té planifikojné dhe zbaton masat pér mbrojtjen dhe zhvillimin pyjeve.4

Procesi i dhénies sé tokave bujgésore ku pronar/titullar éshté shteti duhet té jeté transparent
dhe i hapur né ményré gé té sigurojé llogaridhénien, mundésité e barabarta pér investitorét,
po ashtu geverisje té€ miré dhe pérdorim efikas té tokés.*

Dhénia e tokave pyjore né shfrytézim béhet né bazé té kritereve té qarta, objektive, né pajtim
me interesin publik dhe né bazé té vlerésimit profesional té Agjencisé, duke pérjashtuar
parimin “i pari né kohé, i pari né drejtési”.+

Krahas kérkesés pér dhénien e lejes pér ndértime pér shfrytézim té pérkohshém té tokés
bujgésore/ pyjore pér destinime té tjera si dhe pér ndértimin e pérkohshém nga e cila vjen deri
te démtimi pérreth i tokés bujqésore, shfrytézuesi éshté i detyruar ta paraqet projektin pér ri
kultivim i cili béhet né pajtim me dokumentacionin teknik pér ndértim.+°

Nése gjaté eksploatimit té léndéve industriale dhe léndéve tjera minerale nga toka bujgésore,
crregullohet regjimi ujor, apo vjen deri te pérmbytjet dhe grumbullimi i ujit, shfrytézuesi éshté
i detyruar qé para kryerjes té ri kultivimit biologjik t'i kryej edhe punét hidroteknike me té

42 Rregullore (qrk)-nr. 05/2017 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té ministrisé sé mjedisit
dhe planifikimit hapésinor (neni 57 dhe 60).

43 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, neni 2,.

44 Rregullore MF - nr. 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, neni 18.

4 Ligji nr. 2003/3 pér pyjet e Kosovés, neni 18

46 Rregullore (qrk)-nr. 05/2017 pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés té ministrisé sé mjedisit
dhe planifikimit hapésinor (neni 57 dhe 60).

47 Kriter i pércaktuar nga auditorét bazuar né gjykimin profesional

48 Ligji nr.08/1-137 pér pyjet , neni 14

49 Ligji 02/L-26 pér token bujgésore neni 17
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cilat do té vendos regjimin e méparshém ujor né toké. Nése shfrytézuesi pas pérfundimit té
eksploatimit té léndéve industriale dhe mineraleve té tjera nuk e kryen ri kultivimin e tokés
bujqésore, organi kompetent pér bujqési do té angazhoj organizatén tjetér e cila do té béjé ri
kultivimin e tokés me shpenzimet e shfrytézuesit té tokés bujqésore pér géllime jo bujgésore.5

Fushéveprimi i auditimit

Fushéveprim i kétij auditimi éshté Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
pérkatésisht departamenti i Pylltarisé, i cili béné hartimin e politikave né fushén e pylltarisé,
ndérsa pérmes Departamentit Qendror té inspektoratit pér Pylltari dhe Gjueti, MBPZHR-ja
do té sigurohet pér zbatimin e ligjit pér pyje.

Auditimi éshté fokusuar me theks té vecanté ne aktivitetin e Agjencisé Pyjore té Kosovés, e
cila vepron né kuadér t¢ MBPZHR-sé.

Fushéveprim i kétij auditimi éshté edhe AMMK-ja, pérkatésisht Drejtoria Parku kombétar”
Bjeshkét e Nemuna” dhe Drejtoria Parku Kombétar “Sharri”.

Ndérsa né Agjenciné Kadastrale té Kosovés sigurojmé té dhénat kadastrale té pronave pyjore
shtetérore me té gjithé emrat me té cilat ato jané té regjistruara. Po ashtu pérmes mostrimit do
té fokusojmé fushéveprimin toné.

Pér analizimin e proceseve té giradhénies sé hapésirave pyjore, nivelit té arritjes sé planeve
menaxhuese, periudha e auditimit ka pérfshiré vitet 2020-2024, ndérsa pér analizimin e
ndryshimeve kadastrale pérdorim té dhéna nga viti 2014.

Metodologjia e Auditimit

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té auditimit, ekipi i auditimit kryen disa aktivitete né institucionet
pérgjegjése duke pérdorur njé séré teknikash audituese:
e Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullative t¢ MBPZHR-sé pér pyjet;
e Analizimin e kornizés ligjore dhe rregullative pér pyje té Agjencisé Pyjore té¢ Kosovés
dhe Agjencisé sé Kosovés pér Mbrojtjen e Mjedisit.
e Intervistimin e personave pérgjegjés dhe strukturat udhéheqése té institucioneve
pérgjegjése;
e Raportet e Agjencisé pyjore t&é Kosovés pér pronat té cilat menaxhon;
e Planet pér menaxhimin me Pyjet pér vitet 2020-2024;
e Analizimi dhe krahasimi i certifikatave té pronave té cilat menaxhon Agjencia Pyjore
e Kosovés dhe té Agjencisé Kadastrale té Kosovés nga viti 2014 deri (10.12.2024);
e Analizén e historikut té pronave aktuale té Agjencisé Pyjore té Kosovés dhe atyre té
tjetérsuara;
e Intervista me zyrtarét e kadastrave né Agjenciné Kadastrale té Kosovés;
e Analiza e planeve vjetore té punés dhe realizimit té tyre nga APK-ja dhe AMMK-ja;
e Thirrjet publike pér ankandet apo tenderimet pér shfrytézim té produkteve pyjore nga
Agjencia Pyjore e Kosovés;
e Procesverbalet e komisioneve lidhur me pronat e dhéna me qira;
e Listat e pronave té cilat kané gené né plan té ri kultivimit pér periudhén 2015-2024.

Pérshkrimi i sistemit dhe akterét relevant

Pyjet shtetérore né Kosové jané nén administrimin dhe menaxhimin e aktiviteteve pérmes njé
hallke ndér-institucionale.

50 Ligji 02/L-26 pér token bujgésore neni 18
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Ndérlidhjen e detyrave dhe pérgjegjésive mes institucioneve pér menaxhim me pyjet
shtetérore do ta paragesim mé poshté:

Grafiku:3 Procesi i menaxhimit té pyjeve né vend nga MBPZHR dhe MMPHI.
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Departamenti i Pylltarisé né kuadér t&€ Ministrisé s¢ Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural,
né kuadér té detyrave dhe pérgjegjésive ndér té tjera béné:
o Propozimin, hartimin, nxjerrjen e politikave dhe strategjive zhvillimore pér sektorin e

pylltarisé;

o Zbatimin e legjislacionit dhe strategjive né fuqi, e qé kané té bé&né me sektorin e
pylltarisé;

o Propozon, harton dhe nxjerré projekte té ndryshme pér zhvillimin e sektorit té
pylltarisé;

o Aprovon dhe nxjerré vendime pér dokumente, raporte, plane dhe projekte zhvillimore
nga sektori i pylltarisé té hartuara nga organizata té ndryshme geveritare dhe
jogeveritare;

o Inventarizimin e pérgjithshém té pyjeve, inventarizimin e kafshéve té egra,
inventarizimin e démtuesve pyjor, etj.

o Shqyrton, mbéshtet kérkesat e ndryshme pér licencim dhe léshon licenca pér
zhvillimin e aktiviteteve t&é ndryshme nga fusha e pylltarisé;

o Mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve, akteve ligjore, strategjive dhe projekteve té
ndryshme qé ndérlidhen me fushén e pylltarisé;

o Mbikéqgyrjen e zbatimit té planeve té menaxhimit, planeve vjetore té pyjeve, gjuetisé,
eko-turizmit, trajtimeve té pyjeve me masa té ndryshme silvikulturale5! né prerje,
térhegje.

o Propozimin e masave pér mbrojtjen e pyjeve, tokave pyjore, kafshéve dhe shpezéve
biodiversitetit, peizazhit, etj.;

Departamentit Qendror té inspektratit pér Pylltari dhe Gjueti ushtron funksionin e tij me
géllim té mbikéqyrjes sé zbatimit té ligjit.

Agijencia Pyjore e Kosovés(APK) si agjenci ekzekutive, kryen funksionet e saj duke u bazuar
né politikat dhe planet e hartuara nga departamenti i pylltarisé né kuadér t¢ MBPZHR-sé.

Agijencia Pyjore ushtrimin e veprimtarisé sé saj e béné duke zbatuar planet strategjike pér
zhvillimin dhe mbrojtjen e pyjeve, pastaj zhvillimin e téré hapésirave pyjore e béné pérmes
intervenimeve pérmes aktiviteteve té prerjeve sanitare, pastrimit apo rrallimit pérmes
angazhimit té kompanive té specializuara pér ato shérbime pérmes prokurimit publik ndérsa
planet pér zhvillim té géndrueshém té pyjeve private dhe shtetérore, rrjedhimisht prerjeve me
plan i béné pérmes proceseve té ankandeve. Veprimtariné e saj e ushtron pérmes gjashté
njésive regjionale, té cilat ekzekutojné planet e miratuara nga Agjencia dhe monitorojné mé
nga afér hapésirat pyjore té regjioneve té caktuara.
AMMK+ja, né kuadér té té cilés veprojné Drejtoria Parku Kombétar “Bjeshkét e Nemuna” dhe
Drejtoria Parku Kombétar “Sharri” menaxhon pyjet brenda parqeve kombétare, pérshkrimi i
funksioneve té tyre éshté paraqitur mé poshté:
Drejtorati pér Administrimin e Parku Kombétar “Sharri” dhe Drejtorati pér Administrimin e
Parkut Kombétar “Bjeshkét e Nemuna”:

* Kryen aktivitetet pér planifikimin, ruajtjen, dhe menaxhimin e géndrueshém té

resurseve pyjore;
* Kryen aktivitete kontrolli dhe parandalimi té veprimeve ilegale né park;
* Inicion fletéparaqitje pér veprimet ilegale brenda territorit t& Parkut Kombétar;

51 Ligji pér Pyjet NR.O8/L-137 Neni 3 Silvikultura pérfshiné: trajtimin, pyllézimin, ripértéritien dhe konvertimin e pyjeve
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Pyjet né parget kombétare jané menaxhuar nga AMMK-ja deri né vitin 2023, me hyrjen né fuqi
té ligjit té ri pér pyjet Parget Kombétare menaxhohen nga dy institucionet, Agjencia Pyjore e
Kosovés dhe AMMK-ja.52

52 Ligji nr.08/1-137 pér pyjet, neni 4. Plani i menaxhimit té pyjeve né Parkun Kombétar hartohet nga Agjencia dhe
miratohet nga Ministria, me pélgimin e Ministrisé pérgjegjése pér Mjedis. 5. Plani i menaxhimit té pyjeve né Parkun
Kombétar zbatohet pérmes planeve vjetore dhe projekteve té hartuara né bazé té Ligjit pér Pyje, Ligjeve pér Parget Kombétare
dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Natyrés, 2023.
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Shtojca 2: Letér konfirmimet
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. Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosova

Qeveria — Vlada - Government

Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja
Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development Agency

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritia e hapésirave pyjore”, dhe pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishtiné, 28.07.2025

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Mbrojtja, zhvillimi dhe
ripértéritja e hapésirave pyjore” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin-e tyre.

/,.

Venera Cerklm C/(( s

Sekretare e Pergﬂhshme MBPZHR
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government

MINISTRIA BUJQESISE, PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I RURALNOG RAZVOJA
MINISTRY OF AGRICULTURE, FORESTRY AND RURAL DEVELOPMENT
N
Agjencia Pyjore e Kosovés

Agencija za Sume Kosova
Kosovo Forest Agency

DE-341/2025
30.07.2025

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
teknologjisé sé informacionit “Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve, duke pérfshiré komentet dhe plotésimet e adresuara pérmes formularit
pér “Komente nga institucioni i audituar né draft raportin e auditimit”.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Vendi dhe data:, Prishting 30.07.2025

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Mbrojtja, zhvillimi dhe
ripértéritja e hapésirave pyjore” (né tekstin e métejmé “Raporti™);
e Pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet.
e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé¢ plan t&€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Fidan DEMA
U.D Drejtor Ekzekutiv
el .

Ty
v

/'[;11_. >
-
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés
Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture
Ministry of Environment, Spatial Planning and Infrastructur

K
Cla

AGJENCIONI PER MBROJTJEN KOSOVSKA AGENCIJA KOSOVO ENVIRONMENTAL
E MJEDISIT TE KOSOVES ZA ZASTITU SREDINE PROTECTION AGENCY
Ref.60/AMMK/2025

Me daté 23.07.2025

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit (& Pérgjithshém pér raportin e auditimit 1&
teknologjisé sé informacionit “Mbrojtja, zhvillimi dhe ripértéritja e hapésirave pyjore”, dhe
pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi dhe data:, Prishting 23.07.2025

| nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Mbrojtja, zhvillimi dhe
ripértéritja e hapésirave pyjore” (n€ tekstin e métejmé “Raporti”);
e pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet e raportit;
o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t&é veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Zévendihudsi’j

Agjencioni pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK)
Adresa: Rruga “Luan Haradinaj ", ish pallati i mediave “Rilindja", kati XV/04, 10000 Prishtiné
Tel: 038 200 74 093, web: wwiv.ammbk-rks.net, Email: ammk@rks-gov.net
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