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Generalni Revizor Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske kontrole, kojoj
Ustav i Zakon! garantuju funkcionalnu, finansijsku i operativnu nezavisnost.

Nacionalna Kancelarija Revizije je nezavisna institucija koja pomaZe Generalnom Revizoru u
obavljanju njegovih/njenih duznosti. Nasa misija je da efikasno doprinesemo odgovornosti javnog
sektora kroz kvalitetne revizije, promovisuéi javnu transparentnost i dobro upravljanje, i
promovisuci ekonomic¢nost, efektivnost i efikasnost vladinih programa za dobrobit svih. Na ovaj
nacin uvecavamo poverenje u troSenje javnih sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju
interesa poreskih obveznika i drugih interesnih strana za povecanje javne odgovornosti. Generalni
Revizor izvesStava Skupstini za vrSenje duZnosti i ovlaséenja definisanih Ustavom, Zakonom,
podzakonskim aktima i medunarodnim standardima revizije javnog sektora.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Revizorskih Institucija
(SNISA 30002).

Revizije u¢inka koje sprovodi Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i pouzdani izvestaji
kojima se procenjuje da li postupanje vlade, sistema, operacija, programa, aktivnosti i organizacije
postupaju u skladu sa nacelima ekonomije3, efikasnosti* i efektivnosti® i da li ima prostora za
poboljsanje.

Generalna Revizorka odlucuje o sadrzaju izvestaja revizije ucinka ,Funkcionisanje, licenciranje i
nadgledanje Predskolskih ustanova”, sa konsultovanjem sa Pomo¢nikom Generalne Revizorke,
Myrvete Gashi Morina, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:
Ariana Gjonbalaj Shala, Direktorka odeljenja revizije

Ylfete Osmani, Voda tima

Ardiana Miftari, Clan tima

1 Zakon 05_L_055 Generalnog Revizora i Nacionalne Kancelarije Revizije Republike Kosova

2 Standardi i uputstva za reviziju uskladenosti na osnovu Standarda revizije ONISA-e i prakti¢nog iskustva

3 Ekonomija - Nacelo ekonomi¢nosti podrazumeva minimiziranje troskova izvora. Koristeni izvori trebaju biti
raspolozivi u pravo vreme, u pravilnoj koli¢ini i kvalitetu i po najboljoj mogucoj ceni.

4 Efikasnost - Nacelo efikasnosti podrazumeva dobivanje maksimuma od raspolozivih izvora. U vezi izmedu
obuhvacdenih izvora i datih rezultata u aspektu koli¢ine, kvaliteta i vremena

5 Efektivnost - Nacelo efektivnosti podrazumeva postizanje odredenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata.
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Spisak skracenica

ORD - Obrazovanje u ranom detinjstvu
PO- Predskolsko obrazovanje
PU - Predskolske ustanove

UNICEF - Organizacija Ujedinjenih nacija, Hitni medunarodni fond za decu (United
Nations International Children's Emergency Found)

UNESCO - UN, Medunarodna organizacija za obrazovanje, nauku i kulturu (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

IPO - Institucije predskolskog obrazovanja

MONTI - Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (Ministarstvo)
OORD - Odsek za obrazovanje u ranom detinjstvu

OPPO - Odsek za privatno preduniverzitetsko obrazovanje

OPO- Odeljenje za predskolsko obrazovanje

ODO - Opstinska direkcija za obrazovanje

IO - Inspektorat obrazovanja

SIO - Sektor Inspektorata obrazovanja
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Izvrsni rezime

Obrazovanje tokom detinjstva je osnovni uslov i osnovno pravo svakog deteta, zasticeno
medunarodnim konvencijama. U tom kontekstu, Obrazovanje u ranom detinjstvu ima vaznu ulogu
u ljudskom Zivotu i obezbeduje ¢vrst temelj za kasniji razvoj u emocionalnom, obrazovnom i
drustvenom aspektu.

Nacionalna kancelarija revizije je vrsila reviziju ucinka , Funkcionisanje, licenciranje i nadgledanje
Predskolskih ustanova®”, sa ciljem procene organizacije procesa obrazovanja u ranom detinjstvu,
koriS¢enja i razvoja kapaciteta, kao i procene funkcionisanja predskolskih ustanova. Istovremeno,
procenjeno je nadgledanje i pracenje predskolskih ustanova od strane svih odgovornih strana.

Revizija je bila fokusirana na analizu pravne infrastrukture i funkcionisanja sistema upravljanja na
centralnom i lokalnom nivou, kao $to su: Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija,
kao i opstinske direkcije za obrazovanje u opstinama Pakovica, Pristina i Prizren. Delokrug revizije
obuhvata vremenski period 2022/2024 i zasniva se na analizi sluzbenih dokumenata, intervjuima
sa ukljucenim stranama i proceni postignutih rezultata u odnosu na postavljene ciljeve i kriterijume.

Rezultati revizije pokazuju da, bez obzira na zakonske inicijative i napore Ministarstva obrazovanja,
nauke, tehnologije i inovacija za unapredenje obrazovanja u ranom detinjstvu, postojeci sistem se
suo¢ava sa znacajnim strukturnim, upravljackim i implementacionim izazovima. Nedostatak
sekundarne pravne infrastrukture, kao i funkcionalnih mehanizama za pracenje, licenciranje i
inspekcijski nadzor predskolskih ustanova, onemogucava efikasnu primenu obrazovnih politika u
ovom sektoru. Na lokalnom nivou, iako je belezen izvestan napredak u izgradnji novih predskolskih
objekata i u sprovodenju delimi¢nih pracenja, nedostatak dugoro¢nih razvojnih planova, internih
uredbi o funkcionisanju i nedovoljna uklju¢enost svih starosnih grupa znacajno ometaju
obezbedivanje odrzivog i kvalitetnog sistema predskolskog obrazovanja. Stavige, zahtevi u rastu
zajednice i sektora za osnivanje i licenciranje novih predskolskih ustanova, kao i potreba za
prosirenjem postojecih kapaciteta, ostaju visoki i neispunjeni.

Nedostatak administrativnih uputstava ucinio je neprimenljivim novi zakon o obrazovanju u ranom
detinjstvu. Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija nije izradilo administrativna
uputstva koje proizilaze iz Zakona o obrazovanju u ranom detinjstvu, koji je usvojen 2023. godine.
Proces uspostavljanje neophodne pravne strukture nije prosao ni pocetnu fazu izrade. Do vremena
revizije, nijedno od predvidenih administrativnih uputstava nije bilo finalizovano niti usvojeno,
iako je proslo skoro dve godine od stupanja na snagu zakona. Neusvajanje ovih podzakonskih akata
onemogucilo je primenu novog zakona u praksi. Kao rezultat toga, predskolske ustanove
nastavljaju da funkcioni$u po ranijim uredbama i uputstvima, koja nisu u skladu sa odredbama i
zahtevima vaZeceg zakona, stvarajuci nejasnoce i neusaglasenost u njegovoj primeni.

Nedostatak efikasnog nadgledanja od strane Inspektorata obrazovanja stvorio je nejasnoce u funkcionisanju
predskolskih ustanova. Regionalni sektor inspekcijskih nadzora u Pristini i Prizrenu obuhvatio je 30
do 31% inspekcijskih nadzora za predskolske ustanove. U meduvremenu, Regionalni sektor
inspekcijskih nadzora u Pakovici nema odgovorne sluzbenike koji su angazovani u inspekcijske
nadzore i nadgledanje obrazovnih ustanova. Isto tako, Inspektorat za obrazovanje ne poseduje
uredbe, podzakonske akte ili druge interne dokumente koji bi podrzali organizaciju rada
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inspekcijskih sluzbenika. Znacajnu prazninu u pitanjima organizacije osoblja ostavlja nedostatak
Uredbe o sistematizaciji radnih mesta. AngaZovanje inspektora se vrsi u skladu sa opstim opisom
Zakona o inspektoratu obrazovanja.

Nedostatak efikasnih mehanizama za licenciranje i pracenje od strane Odseka za obrazovanje u ranom
detinjstou rezultirao je kasnjenjima, nepravilnostima i nekontrolisanim funkcionisanjem predskolskih
ustanova. Odsek za obrazovanje u ranom detinjstvu nije uspostavilo efikasne mehanizme za proces
licenciranja, razmatranje zahteva i pracenje licenciranih predskolskih ustanova. Postupci
licenciranja predskolskih ustanova u privatnom sektoru, sa osnovom u zajednici i javno-privatnih
predskolskih ustanova sprovode se bez jasnih rokova. Kao rezultat toga, beleZena su znacajna
kasnjenja u obradi primljenih zahteva, pri ¢emu se neki razmatraju u roku od nedelju dana, dok se
drugi ostali u i¢ekivanju od 2-3 meseca do dve godine. Stavie, nedostatak funkcionalnog sistema
pracenja od strane ovog odseka doprineo je pojavi nepravilnosti tokom funkcionisanja predskolskih
ustanova, uklju¢ujuci: prekoracenje broja dece u odnosu na odluku o licenci, zatvaranje
predskolskih ustanova bez obavestavanja nadleznih sluzbenika i organa, kao i funkcionisanje
nekoliko ustanova u uslovima koji nisu pogodni za razvoj i bezbednost dece.

Nedostatak razvojnih planova i administrativne poteskoce na lokalnom nivou sprecili su postizanje ciljeva za
prosirenje kapaciteta i vece ukljucivanje dece u predskolskom obrazovanju. Na lokalnom nivou, nisu
ostvareni ciljevi za prosirenje kapaciteta i povecanje ukljuc¢ivanja dece u obrazovanjuu ranom
detinjstvu. Opstinska direkcija za obrazovanje Pristine nije izradila razvojni plan obrazovanja za
period 2022-2024, sto je uticalo na nedostatak strateSkog pravca za razvoj predskolskog sektora. U
opstini Prizren, Opstinska direkcija za obrazovanje naisla je na prepreke u sprovodenju svih
upravnih postupaka koji se odnose na imenovanje i funkcionisanje novih javnih predskolskih
ustanova. Stavige, ova direkcija nije uklju¢ila u javne ustanove najranjiviju kategoriju dece, one
uzrasta od 0 do 3 godine. Ova radnja je ogranicila pristup dece mladeg uzrasta javnim predskolskim
ustanovama iako delokrug zakona o ORD-u obuhvata sve uzraste od rodenja do Sest godina.
Situacija je drugacija u drugoj opstini, ta¢nije Opstinska direkcija Pakovice pokazala je bolji u¢inak,
uspevajuci da u vecoj meri zadovolji potrebe za prosirenjem tehnic¢kih kapaciteta predskolskih
ustanova i rasporedivanjem svih uzrasnih grupa dece, od 9 meseci do 6 godina.

Nedostatak sistema pracenja ili odredivanje osoblja i uredbi za ORD uticalo je na neorganizovano upravljanje
i nedostatak redovnog nadgledanja javnih predskolskih ustanova u Pristini i Prizrenu. Stavise, Opstinskoj
direkciji za obrazovanje u Pristini nedostaje funkcionalan i dokumentovan sistem za ocenjivanje i
pracenje predskolskih ustanova. Ne postoje jasni podaci o tome koliko puta godisnje i u kom
vremenskom periodu se prate, koji su identifikovani nedostaci kao i mere koje treba preduzeti za
njihovo poboljsanje. U meduvremenu, ODO Prizren nije imenovala sluzbenika odgovornog za ovaj
nivo obrazovanja. Ovi sistemski i operativni zastoji otezavaju efikasno i odrzivo funkcionisanje
predskolskih ustanova.

Za odgovarajuca poboljSanja dato je ukupno osam preporuka. Pet preporuka je dato Ministarstvu
pobrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija i tri preporuke su date opstinskim direkcijama za
obrazovanje.
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Odgovor strana uklju¢enih u reviziju

Opstina Dakovica se slozila sa nalazima ovog izvestaja i dobili smo od njih potvrdno pismo, dok
opstine Pristina i Prizren nisu poslale potvrdna pisma. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i
inovacija, takode je poslao potvrdno pismo, delimi¢no se slozilo sa nalazima i zaklju¢cima revizije,
komentari ministarstva mogu se naci u Prilogu 6: Potvrdna pisma i komentari revidiranih strana.
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1 Uvod

Obrazovanje tokom detinjstva je osnovni uslov i osnovno pravo svakog deteta, zasti¢eno
medunarodnim konvencijama. U tom kontekstu, Obrazovanje u ranom detinjstvu (u daljem tekstu
ORD) ima vaZznu ulogu u ljudskom Zivotu i obezbeduje ¢vrst osnov za kasniji razvoj u
emocionalnom, obrazovnom i drustvenom aspektu.¢ Rano detinjstvo se smatra kriti¢cnim periodom
zivota koji uti¢e na mentalno i fizi¢ko zdravlje ¢oveka. U ovom uzrastu, ljudski mozak apsorbuje i
duboko prisvaja svo osnovno znanje, razvija komunikacione i motoric¢ke vestine i prilagodava
ponasanje sa postoje¢im drustvenim normama.” Na osnovu toga, moZe se zakljuciti da je ovaj uzrast
period kada ljudsko bice prolazi kroz potpunu transformaciju kako u razvoju li¢nosti, tako i u
formiranju identiteta.® Stoga, vazno je preduzeti sve mere kako bi se obezbedili neophodni uslovi
za razvoj pravilnog obrazovanja dece tokom ovog perioda.

S obzirom na znacaj ovog nivoa obrazovanja u globalnom aspektu, medunarodna konvencija o
pravima deteta utvrduje da svaka zemlja treba da preduzme sve zakonodavne i organizacione mere
u cilju obezbedivanja dobrobit dece ovog uzrasta.” Prema podacima Agencije za statistiku Kosova
(u daljem tekstu ASK), broj dece uzrasta od 0 do 6 godina u nasoj zemlji je 154.471 dete, dok je u
ciklus predskolskog obrazovanja u oba sektora, u javhom i u privatnom, ukljuc¢eno 32.818 dece.*

Iz zakonodavnog aspekta na Kosovu, ukljucivanje dece u rano obrazovanje, odnosno na
predskolskom nivou, nije bilo obavezno do 2023. godine. Promena u tom aspektu bila je usvajanje
novog zakona o obrazovanju u ranom detinjstvu, koji obavezuje nivo predskolskog obrazovanja za
svu decu uzrasta od 5 do 6 godina.

Na Kosovu su ulozeni stalni napori za postizanje kvalitetnog obrazovanja za mlade generacije, u
okviru Predskolskih ustanova (u daljem tekstu PU), tamo i gde se sprovodi ovaj nivo obrazovanja.
Shodno tome, i na osnovu naseg sistema upravljanja, PU su organizovane u nekoliko kategorija:
javne, privatne, kombinovane (javno-privatne) kao i one sa osnovom u zajednici.

Pozivajuci se na Agendu Evropske komisije za reforme u zemljama Zapadnog Balkana, neophodno
je da Kosovo ulaze u ORD-u i da posveti vise paznje unapredenju infrastrukture na ovom nivou
obrazovanja. U ovom dokumentu se, izmedu ostalog, navodi da treba uloZiti napore kako bi se

6 AmericanPublicUniversity, https://www.apu.apus.edu/ a4ea—0f—studv /education/resources/why-is-early-childhood-
education-important-for-children/

7 Verywellmind, Criticalperiod in braindevelopment; definition&importance, July 25,2023
https:/ /www.verywellmind.com/ critical-period-in-brain-development-definition-importance-
7556041#:.~:text=The %20early % 20years %200f %20a % 20child's % 20life % 2C % 20from %20birth % 20to,being % 20learned %2
Oand %20processed %20extensively.

8 Uloga obrazovanja u ranom detinjstvu. Bissoli, M. D. F. (2014). Development of Children's Personality: The role of
early childhood education. Psicologia em Estudo, 19(4),
https:/ /www.scielo.br/j/pe/a/Q39IMGD7HSy]4XsSQdLL]Jgw/?lang=en

9 Zakon o obrazovanju u radnom detinjstvu 2006

10Agencija za statistiku Kosova prema uzrastu 0-6 godina, popis iz 2024. godine.
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obezbedila bolji osnov za povecanje potencijala dece. Nivo ORD-a je posebno vazan, uzimajuci u
obzir prepreke sa kojima se mlade Zene suocavaju pri ulasku na trziste rada.!* Vredi napomenuti da
je, prema poslednjoj statistici, broj dece uklju¢ivane u ORD-u, uzrasta od 0 do 6 godina, samo 21%.12

Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (u daljem tekstu MONTI) je nadleZzno za
izradu primarnog i sekundarnog zakonodavstva za sve nivoe ORD-a. MONTI osnuje sve javne PU
i licencira na periodi¢noj osnovi privatne PU, PU sa osnovom u zajednici i PU u javno-privatnom
partnerstvu. Ova nadleZnost je sveobuhvatna i u aspektu nadgledanja svih predskolskih ustanova
za decu uzrasta od 0 do 5 godina.

Prema podacima MONTI-a, broj PU koje su trenutno funkcionalne je 245, od kojih njih 65 PU imaju
javni status, 170 je broj licenciranih privatnih PU, dok jos 10 pripada kategoriji PU sa osnovom u

zajednici i u javno-privatnom partnerstvu.

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) je preduzela ovu reviziju kako bi procenila nacin
funkcionisanja, licenciranje i nadgledanje PU. Kroz nju, NKR ima za cilj da pruZzi informacije i
preporuke kako bi pomogla svim interesnim stranama da naprave neophodna poboljsanja procesa
i povecanje kvaliteta vaspitanja i obrazovanja u ranom detinjstvu.

2 Ciljevii pitanja revizije

Cilj ove revizije je procena organizacije procesa obrazovanja u ranom detinjstvu, kapaciteta i
funkcionisanja predskolskih ustanova. Revizija takode ima za cilj da ispita nadgledanje i pracenje
ovih ustanova od strane odgovornih strana.

Nas glavni cilj je da damo korisne preporuke za pobolj$anje uc¢inka odgovornih subjekata, u cilju
obezbedivanja blagostanja, odrzivog razvoja i kvalitativnog uklju¢ivanja dece u obrazovanje u
ranom detinjstvu.

Pitanja revizije
Pitanja revizije su fokusirana na razmatranje kreiranja institucionalnih politika za rano obrazovanje,

proveru postupaka licenciranja i procenu nadgledanja i pracenja predskolskih ustanova. Na osnovu
ovog sistema, pitanja revizije su:

1. Da li je Ministarstvo obrazovanja uspelo da usostavi efikasan proces funkcionisanja i
nadgledanja Predskolskih ustanova?

2. Da li je Ministarstvo obrazovanja uspelo da obezbedi redovne procese licenciranja PU?

11 Izvestaj Evropske komisije o reformama u zemljama Zapaginog Balkana, Izvestaj o Kosovu 2024, str. 16.
12 Agencija za statistiku Kosova, popis iz 2024. godine.
13 Dostavljeni podaci od MONTI, OPUO, baza podataka predskolskih ustanova na nivou zemlje.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3. Dali je sprovedeno efikasno pracenje Predskolskih ustanova za pruzene usluge?

Pitanja revizije su formulisana u skladu sa delokrugom revizije, uklju¢uju¢i MONTI kao nadlezni
organ za kreiranje politika, nadgledanje, funkcionisanje i licenciranje predskolskih ustanova. Na
lokalnom nivou, revizija obuhvata opstine sa najve¢im brojem predskolskih ustanova, kao sto su
DPakovica, Pristina i Prizren, sa fokusom na upravljanje i prac¢enje od strane lokalne samouprave.
Delokrug ove revizije pokriva period 2022-2024. Za procenu dejstva pruzenih usluga, pregledan je
niz javnih, privatnih i predskolskih ustanova sa osnovom u zajednici, kao i javno-privatne
predskolske ustanove, odabrane na osnovu uzorka revizije.

Metodologija i delokrug revizije su prikazani u Prilogu br. 1.
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3

Nalazi revizije

Nivo obrazovanja u ranom detinjstvu predstavlja sloZen proces meduinstitucionalnih aktivnosti

koje pripadaju centralnom i lokalnim nivoima vlasti.

Upravljanje, nadgledanje i pracenje predskolskih ustanova vrsi se prema kategorijama i statusu koje

imaju PU:

- Privatne predskolske ustanove, PU sa osnovom u zajednici’* i PU u javno-privatnom
partnerstvu’® licenciraju se, prate i nadgledaju od strane MONTI-a, odnosno od Odseka za
ORD i Inspektorata za obrazovanje. MONTI, u saradnji sa op$tinama, takode ima pravo da
se angazuje u nove investicije u javnim PU.

- Javne predskolske ustanove se osnivaju kroz saradnju izmedu MONTI-a i opstina. MONTI
je odgovorno za njihovo direktno nadgledanje preko Inspektorata za obrazovanje. Medutim,

planiranje za prosirenje kapaciteta, upravljanje i stalno pracenje javnih PU spada po

odgovornost opstina, odnosno Opstinskih direkcija za obrazovanje

Konkretnije, ukupan broj PU sirom Kosova, za period 2022-2024, je 245. Od tog broja, 170 su privatna
PU, 65 javnih PU, 9 PU sa osnovom u zajednici i 1 PU u javhom-privatnom partnerstvu.

Tabela 1: Broj predskolskih ustanova u kosovskim opstinama

Pregled predskolskih ustanova po opstinama, period 2022-2024

Predskolske Predskolske Predskolske

ustanove ustanove ustanove

Opstina |Javne PU| Ostale RU Opstina | Javne PU| Ostale PU Opstina  |Javne PU| Ostale [PU

Prigtina 8 96 Podujevo 4 1 |Dectane / /
Pe¢ 1 12  |Kamenica 1 / |Draga$ / /
Prizren 2 5 Gnijilane 4 3 |Leposavié / /
Pakovica 8 9 Skenderaj 1 /  |Strpce / /
Urosevac 1 10 Glogovac 3 3 |Zubin Potok / /
Kosovo Poljg 1 19  |Vitina 1 / |Zvelan / /
Obili¢ 1 / Klina 1 /  |Novo Brdo / /
Vuditrn 3 6 Istok 5 /  |Severna Mitrovica / /
Lipljan 5 6 Maligevo 2 /  |Junik / /
Stimlje 1 1 Orahovac 1 / Ranilug / /
Suva Reka 7 1 Kacanik 1 / Partes / /
Gracanica / 3 Mamusa 1 /  |Klokot / /
Mitrovica 1 5 Elez Han 1 /

14 PU sa osnovom u zajednici koristi se termin za PPU koje i71aju organizacionu strukturu zasnovanu na upravni odbor
roditelja i partnera osnivaca.

15 PU sa javno-privatnim partnerstvom - koristi se kao termin za PU koje su osnovane megovitim kapitalom utvrdenim
sporazumom izmedu javnog organa i pravnog lica.
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Rasprostranjenost PU na teritoriji Kosova je prikazana i na slede¢em grafikonu, koji pokazuje
znacajan broj funkcionalnih PU u opstinama, od kojih 13 nemaju nijednu PU. Vredi napomenuti da
ovde spadaju opstine koje u registrima ministarstva ne figuriraju do su do sada funkcionalizovale
bilo koju javnu ili privatnu PU, a to se uglavnom odnosi na teritoriju severnog dela Republike
Kosovo. Registar svih obrazovnih ustanova vode i redovno aZuriraju organi MONTI-a.1

Grafikon 1. Mapa Kosova prema geografskoj rasprostranjenos¢u Predskolskih ustanova.
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Prema podacima, opstine sa najve¢im brojem javnih PU su Pakovica i Pristina, dok Prizren ima
najmanji broj funkcionalnih javnih PU. Revizija je bila fokusirana na ove tri opstine, jer one pruzaju
mogucnosti za uporednu analizu i koris¢enje analitickih metoda za sve kategorije PU. Uzorci
revizije su odabrani na osnovu kategorije PU, tehnickih kapaciteta i stanja objekata, kao i uporednog
broja dece. Tokom procesa revizije, pregledana je dokumentacija 26 PU odabranih kao uzorci
revizije. Broj odabranih uzoraka i onih koji su prosli pracenje prikazan je u sledecoj tabeli.

16 AU br. 104/2020 o kriterijumima i procedurama osnivanja i gaéeg'a institucija preduniverzitetskog obrazovanja, ¢lan 6.
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Tabela 2: Broj uzoraka revizije prema kategorijama PU i broj PU u procesu revizorskih pracenja

Javne PU Privatne PU PU sajavno- PU sa osnovom u Ukupno
privatnom zajednici
partnerstvom
Broj uzoraka prema kategorijama
6 | 17 | 1 | 2 26
Broj uzoraka koji su prosli pracenje
6 7 1 2 16

Prema statistici, u tri opstine koje su u fokusu revizije - Pakovica, Pristina i Prizren, ukupan broj
upisane dece u obrazovanje u ranom detinjstvu je 11.404 dece. Na osnovu odabranih uzoraka, u
ovoj reviziji su bilke uklju¢ene PU na kojima je bilo upisano 2.796 dece.

Detaljan opis sistema za funkcionisanje, licenciranje i nadgledanje PU je dat u Prilogu br. 2 ovog

izvestaja.

U nastavku smo objavili sve nalaze revizije, na osnovu aktivnosti, duznosti i ciljeva koje je postavio
ovaj nivo obrazovanja.

3.1 Sprovodenje dosadasnjih aktivnosti u okviru Ministarstva obrazovanja,
nauke, tehnologije i inovacija

Prema analizi MONTI-a za stratesko planiranje za period 2022-2026, sektor ORD-a pokriven je sa
11% ukupnog budZzeta za obrazovanje. Finansijski izvori koji treba da pokriju procenjene troskove
od 35.6 miliona evra su iz drzavnog budzeta (50-60%) i iz donacija (10%). Medutim, pretpostavlja
se da ¢e budZzetsko pokrice od 30% biti pokriveno dodatnim sredstvima iz drzavnog budzeta i iz
stranog finansiranja.”

Za trogodisnji period revizije, MONTI je pokrenuo kapitalne investicije za prosirenje postojecih
kapaciteta PU u preko 30 opstina na Kosovu. Prema dostavljenoj dokumentaciji i objasnjenjima, ove
investicije dostizu vrednost od 7.6 miliona evra za zavrsene projekte i preko 17 miliona za projekte,

&ije je sprovodenje u toku."®
Takode tokom ovog perioda, u skladu sa procedurama osnivacke komisije koja funkcionise u okviru

ministarstva, osnovano je, odnosno funkcionisano pet novih objekata u opstinama Prizren, Suva
Reka i Orahovac.?”

17 Strategija obrazovanja 2022-2026; Strateski cilj 1 ,Povecanje uklju¢ivanja i jednakog pristupa obrazovanju u ranom
detinjstvu, obezbedivanjem bezbednog, podrzavajudeg i podsticajnog okruzenja, kao i integrisanih i kvalitetnih usluga”,
Tabela 3, Budzet SO, 2022-2026 tokom godina.

18 Dodatak investicija realizovanih od strane ministarstva u saradnji sa donatorima.
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MONTT je takode imalo nekoliko deSavanja i u aspektu aktivnosti za ORD. Pored novog zakona,
pokrenuti su i novi sporazumi sa medunarodnim donatorima i partnerima. Za ispunjavanje ciljeva
koji su postavljeni u zakonu i novim sporazumima, ministarski organi su aktivirali odredene radne
grupe. Konkretnije, tokom 2023. godine, aktivirana je radna grupa za izradu projekta Svetske banke
,Partnerstvo za rano ucenje - Poverenicki fond sa vise donatora”.2 Isto tako, tokom 2023. godine
sprovedeno je istrazivanje o troskovima brige o deci u ranom detinjstvu i takode je izraden izvestaj
o izvodljivosti za povecanje novih kapaciteta. Rec je o izvestajima , Troskovi obezbedivanja javnih i
privatnih modaliteta i javno-privatnih partnerstava za predskolsko obrazovanje u Republici
Kosovo” i ,Studija izvodljivosti za modularne PU 2023, sprovedeni u saradnji sa medunarodnim
partnerima kao $to su Kancelarija Fonda Ujedinjenih nacija za decu na Kosovu (UNICEF) i Svetska
banka.?! Sprovodenje projekata sa Svetskom bankom nastavljeno jeiu periodu 2024-2025, gde spada
primena dodele donacije od dva miliona evra za podrsku uces¢u dece iz ranjivih grupa.22

Neki koraci su preduzeti i u aspektu izrade novih pedagoskih programa za ORD. Prema re¢ima
odgovornih sluzbenika ministarstva, nacrt programa za ORD je dokument koji unapreduje ovaj
nivo obrazovanja afirmisanjem primene novih pedagoskih metoda i postepenim eliminisanjem
metoda koje su sluZile kao reference od posleratnog perioda. Prvi nacrt ovog pedagoskog programa
za obrazovanje u ranom detinjstvu je ve¢ u fazi pilotiranja u javnim i privatnim PU.

U slede¢im potpoglavljima objavili smo nalaze u vezi sa aktivnostima ministarstva u aspektu
funkcionisanja, nadgledanja i licenciranja predskolskih ustanova.

e Prepreke u izradi i usvajanju administrativnih uputstava

Organi ministarstva su u obavezi da se angaZuju za izradu pravnih dokumenata Sest meseci nakon usvajanja
zakona.?? Organi treba da se angazuju za kreiranje programskih politika i stvaranje novih sveobuhvatnih
mogucnosti u ORD-u.24

Jedna od odgovornosti MONTI-a je utvrdivanje pravne, osnovne i sekundarne infrastrukturu za
rano obrazovanje.

Nakon izrade novog zakona o ORD-u, MONTI je imenovalo dve radne grupe za izradu nacrta
administrativnih uputstava, jednu u januaru i drugu u decembru 2023. godine. Tokom 2023.
Godine, takode su odrzane tri radionice, dok je tokom 2024. godine odrzano jos 11 radionica. Prema
re¢ima sluzbenika, obaveze radne grupe odnosile su se na izdavanje 15 novih normativnih akata,
preispitivanje starih uputstava i njihovo integrisanje u nove i prikladnije komponente novog

19 U skladu sa odluikama Osnivacke komisije MONTI, Od: za infrastrukturu, izgradnja PU u opstinama: Prizren,
Suva Reka i Orahovac - (sela Zrze, Ratkovac i Velika Krus$a).

20 Odluka doneta od MONTI-a, izrada projekta za ORD u saradnji sa Svetskom bankom, od 27.01.2023. godine.
21 Kosovo ECEC Report

22 Odluka doneta od MONTI-a, od 30.09.2024. godine.
23 Zakon o ranom obrazovanju 2023, ¢lan 38.
24 Strategija obrazovanja 2022-27.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

zakona. Mi smo utvrdili da su tri administrativna uputstva pripremljena i dostavljena na usvajanje
organima ministarstva.

Tokom vremenskog perioda od usvajanja zakona 2023. godine do pocetka 2025. godine, evidentan
je nedostatak angazovanja za sprovodenje ovog zakona. Tokom ovog perioda, bez obzira sto su
pripremljena tri administrativna uputstva koje su u is¢ekivanju zavrsin postupaka u vladinom
kabinetu, nijedna od njih nije usvojena do trenutka revizije. Prema re¢ima nadleznih sluZbenika,
glavni razlog kasnjenja je preopterecenost poslovima u ministarstvu, koje je prevazislo trenutne
kapacitete osoblja za razmatranje pitanja koja se odnose na ovaj segment obrazovanja.

Kasnjenja u izradi i usvajanju administrativnih uputstava ucinila su se novi zakon o ORD-u ne
primenjuje u praksi. Kao rezultat toga, predskolske ustanove nastavljaju da funkcioni$u po starim
pravilima koja nisu u skladu sa zakonom koji je usvojen 2023. godine. To je stvorilo nejasnoce u
nacini na koji se ove ustanove licenciraju i ocenjuju. Stavise, ¢injenica da kriterijumi za licenciranje
nisu promenjeni od 2016. godine pokazuje da se bez usvajanja novih administrativnih uputstava
odlazu i reforme koje su propisane novim zakonom za ovaj sektor obrazovanja.

¢ Organizacija nadgledanja i nepravilnosti koje su identifikovane tokom inspekcijskih
nadzora predskolskih ustanova

MONTI vrsi nadgledanje PU preko Inspektorata za obrazovanje. Inspekcijski sluzbenici Sektora Inspektorata
za obrazovanje (SIO) su nadlezni da ocenjuju, kontrolisu, savetuju, informisu i izveStavaju o stanju PU.
Nadgledanje PU ima za cilj da obezbedi da ove institucije ispunjavaju potrebne standarde sa utvrdenim
kriterijumima MONTI-a, koje je sastavio Odsek za obrazovanje u ranom detinjstou (OORD).?

Inspektora za obrazovanje u okviru MONTI-a funkcioni$e preko sedam Sektora Inspektorata za
obrazovanje (u daljem tekstu SIO) u glavnim reionima kao $to su Pristina, Mitrovica, Pe¢, Prizren,
Uro$evac, Gnjilane i Pakovica.

U ovih sedam SIA, angaZovano je 20 inspektora za obrazovanje za nadgledanje i pracenje
obrazovnih institucija na svim nivoima obrazovanja, kako javne tako i privatne ustanove. Ovi
inspektori su rasporedeni u svakom od SIA, gde su angaZovani jedan rukovodilac i dva do cetiri
inspekcijska sluzbenika.

U skladu sa vaze¢im zakonom, Inspektorat za obrazovanje (u daljem tekstu IO) treba da nadgleda
sve PU, a vrste inspekcijskih nadzora koji se sprovode su:

» Opsti - administrativni i pedagoski inspekcijski nadzori;
» Tematski inspekcijski nadzori - prema planu, na zahtev i nenajavljeni, kao i
» Hitni inspekcijski nadzori - prema proceni slucaja koji se pojavljuje.

Inspektorat za obrazovanje izraduje zavrsne godisnje planove i izvestaje, u kojima je planirano
nadgledanje PU. Medutim, godi$nji izvestaji sadrZze samo statisticke podatke o broju izvrSenih
inspekcijskih nadzora u toku kalendarske godine, izuzev detaljnih analiza o sprovodenju i

25 Zakon o inspektoratu obrazovanja, 2018 & Zakon o ORIi—]i, 2023.
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rezultatima nadgledanja PU, Sto ograni¢ava transparentnost i procenu efikasnosti inspekcijske
delatnosti.

Takode, inspektorat za obrazovanje nema interne uredbe, podzakonske akte ili operativne
dokumente koja bi omogudili jasnije strukturiranje funkcija i odgovornosti inspekcijskih sluZzbenika.
NajizraZeniji nedostatak je identifikovan u aspektu organizacije osoblja, odnosno u odsustvu
Uredbe o sistematizaciji radnih mesta. Trenutno, angaZovanje inspektorata zasniva se na opstim
opisima utvrdenim Zakonom o inspektoratu za obrazovanje (Vidi Prilog br. 3; AngaZovanje inspektora
u SIO), bez bilo koje funkcionalne podele prema nivoima obrazovanja.

Ova situacija je rezultirala neuravnotezenom raspodelom posla, §to je uticalo na niske inspekcijske
aktivnosti u odredenim regionima. Pored toga, nedostatak podele profila inspekcijskih sluzbenika
u skladu sa nivoima obrazovanja moze uticati na kvalitet nadzora.

Vise detalja o broju inspekcijskih nadzora PU i druge karakteristike regionalnih sektora Pakovice,
Pristine i Prizrena dato je u nastavku:

SIO Pakovica, nema izvestaje o inspekcijskim nadzorima za period 2022/2024. Glavni razlog za to

je ¢injenica da ova regionalna kancelarija nema nijednog sluzbenika odgovornog kao inspektor
obrazovanja. Kao rezultat nedostatka dovoljnog broja osoblja na centralnom nivou, nadgledanje u
ovom regionu se povremeno vrsilo privremenim kroz angazovanje inspektora iz SIO Prizren.

Tokom revizorskog perioda 2022-2024, u regionu Dakovice sproveden je samo jedan tematski
inspekcijski nadzor, koju je preduzeo SIO Prizren na zahtev ODO Pakovice. Ova situacija ukazuje
na nedovoljan nivo nadgledanja predskolskim ustanovama u ovom regionu, $to stvara neizvesnost
i nejasnoce u vezi sa funkcionisanjem, upravljanjem i sprovodenjem standarda u ovim ustanovama.

SIO Pristina - Prema podacima iz godis$njih izvestaja o inspekcijskim nadzorima, SIO Pristina je
sprovela 24 inspekcijskih nadzora tokom 2022. godine, 21 inspekcijski nadzor u 2023. godini i 14
inspekcijskih nadzora u 2024. godini.

Medutim, uocen je trend smanjenja broja inspekcijskih nadzora u poslednje tri godine, $to moze
signalizirati stalne izazove u organizacionim i operativnim kapacitetima ove inspekcijske
kancelarije. Ovaj trend smanjenja broja inspekcijskih nadzora rizikuje da uti¢e na nivo nadgledanja
obrazovnih institucija u regionu, ogranicavajuc¢i mogucnost blagovremene identifikacije i reSavanja
problema vezanih za kvalitet i zakonitost u obrazovanju.

Dijagram 1: Procenat inspekcijskih nadzora SIO Pristina

12
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SIO Pristine Opsti podaci ukazuju na to da je tokom
vremenskog perioda 2022-2024, Regionalni
sektor inspekcijskih nadzora u Pristini uspeo da

pokrije 30% predskolskih ustanova.

H Broj predskolskih
ustanova Karakteristika ovog sektora je da je 2024. godine

® Broj inspekcija preduzet zajednicki inspekcijski nadzor sa
sanitarnim inspekcijom i inspektoratom za rad u

Cetiri predskolske ustanove.

SIO Prizren - Prema godi$njim izvestajima o inspekcijskim nadzorima, SIO Prizren je sproveo 31
inspekcijski nadzor u 2022. godini, 9 inspekcijskih nadzora u 2023. godini i 21 inspekcijski nadzor u
2024. godini. Podaci pokazuju znacajan pad inspekcijskih aktivnosti u 2023. godini, nakon ¢ega sledi
delimican rast u narednoj godini. Fluktuacije u broju inspekcijskih nadzora ukazuju na nedostatak
doslednosti u sprovodenju inspekcijskih aktivnosti tokom godina.

Dijagram 2: Procenat inspekcijskih nadzora SIO Prizren

Opsti podaci ukazuju na to da je tokom
. vremenskog perioda 2022-2024, Regionalni
SIO Prizren sektor inspekcijskih nadzora u Prizrenu
uspeo da pokrije 31% predskolskih

ustanova.
Vredi napomenuti da su ovi inspekcijski
nadzori u nekim sluc¢ajevima bili ponovljeni
m Broj predskolskih | u istim PU, dok je uoceno da je bilo PU koje

ustanova nisu kontrolisane nijednom.

M Broj inspekcija

Tokom analize ovih izvestaja, uocili smo da

su regionalni SIO naisli na privatne PU koje
funkcionisu bez vazece licence. Ove
ustanove, u skladu sa zakonodavstvom i
nadleznostima MONTI-a, u obavezi su da
budu licencirane i periodi¢no relicencirane od strane Odseka za ORD. Funkcionisanje PU bez licence
ne samo da je u suprotnosti sa zakonskim zahtevima, ve¢ i ugrozava obezbedivanje utvrdenih
standarda kvaliteta i bezbednosti u predskolskom obrazovanju.

U slucajevima kada regionalni inspektorati identifikuju predskolske ustanove koje funkcionisu bez
licence, jedan od prvih koraka koji se preduzimaju je izricanje novcéane kazne koja dostize
monetarnu vrednost od 1.000 do 2.000 €, u skladu sa relevantnim zakonskim odredbama. U
slucajevima ponovljenih krsenja, prosvetni inspektorat obrazovanja pokrece prekrsajne postupke i
donosi reSenja o zatvaranju ustanova koje nastavljaju da rade nezakonito. Ove mere imaju za cilj
jacanje sprovodenja zakona i sprecavanje rada ustanova koje ugrozavaju kvalitet i bezbednost
obrazovnih usluga za decu predskolskog uzrasta.

13
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U nastavku su prikazani rezultati sprovedenih inspekcijskih nadzora, koji prikazuju stanje koje je
utvrdeno od strane inspektori za obrazovanje tokom njihovog rada na terenu.

Tabela 3: Podaci o rezultatima tokom inspekcijskih aktivnosti na terenu

REZULTATI INSPEKCIJSKIH NADZORA ZA PERIOD 2022-2024
Broj Inspekcijski Sluéajevi Slucajevi privatnih | Broj izrecenih Broj prekrsajnih
Inspekcijskih nadzori u privatnih PUbez | PU koje su novéanih kazni  |resenja
nadzora licenciranim | licence zatvorene
PU
SIO DAKOVICA 1 1 / / / /
SIO PRISTINA 45 10 35 / 2 11
SIO PRIZREN 46 15 31 2 / 13

Podaci iz godisnjih izvestaja o inspekcijskim nadzorima 2022/24

Kao sto rezultira iz nalaza revizije, nedostatak inspektora je uticao na to da stanje u opstini Pakovica
ostane nejasno i bez redovnog nadgledanja, §to onemogucava ta¢nu procenu funkcionisanja
predskolskih ustanova u ovoj opstini. U meduvremenu, u dve glavne opstine, Pristini i Prizrenu,
tokom perioda 2022-2024, evidentiran je znac¢ajan broj predskolskih ustanova koje rade bez vazece
licence. U opstini Pristina, inspektorat je izrekao 2 administrativne kazne i 11 reSenja za prekrsaje,
dok je u opstini Prizren izreceno 13 reSenja za prekrsaje. Medutim, uprkos identifikacije velikog
broja privatnih PU koja funkcioni$u bez licence i u suprotnosti sa vaze¢im zakonodavstvom, u
nekim slucajevima inspektori nisu preduzeli nikakve kaznene mere. Nedostatak institucionalnog
reagovanja u takvim slucajevima ne samo da Steti integritetu sistema licenciranja, ve¢ i podstice
nezakonite prakse koje mogu ugroziti bezbednost, kvalitet i prava dece predskolskog uzrasta.

Prema izjavama inspektora, nekoliko predskolskih ustanova je podnelo zahtev za licenciranje i u
is¢ekivanju su odluke ministarstva. Konkretnije, u opstini Pristina, prema tabeli, proizilazi da od 35
PU identifikovanih bez licence, 22 slucaja ¢ekaju odluku ministarstva, ali jo§ uvek nisu dobile
odgovor od Odseka za radno obrazovanje u MONTI-u. Dok je u opstini Prizren, od 31 slucaja koji
su identifikovane bez licence, 16 slucajeva ¢eka odluku ministarstva. Zbog neizvesnosti u vezi sa
kona¢nom odlukom ministarstva, protiv ovih ustanova se ne preduzimaju konkretne kaznene mere.
Izricanje nov¢anih kazni ili zatvaranje ovih ustanova, koje su u is¢ekivanju licence, stvara
nepovoljnu situaciju za sve ukljucene strane, posebno za decu i njihovo ukljucivanje u obrazovanje.
Inspektori naglasavaju da se, u odsustvu licence, ne mozZe ta¢no oceniti da li su prostorije ovih
ustanova pogodne za obrazovnu delatnost. 1z tog razloga, funkcionisanje predskolskih ustanova
bez licence smatra se posledicom sistemskih nedostataka u procesu licenciranja. Kasnjenja u
razmatranju i usvajanju zahteva za licenciranje doprinela su funkcionisanju znacajnog broja
predskolskih ustanova bez vazece licence. Ovo stanje ne samo da uti¢e na pruZene usluge, ve¢ stvara
i rizik za sprovodenje neregistrovane delatnosti i smanjuje efikasnost nadzornih mehanizama.
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3.2 Postupci licenciranja i pracenja

e Neefikasni postupci licenciranja

Sluzbeni organi Ministarstva obrazovanja treba da imenuju posebnu komisiju za licenciranje PU-ova.
Sluzbenici Komisije za licenciranje donose odluke o licenciranju/relicenciranju ili odbijanju zahteva koji su
podneti najkasnije mesec dana pre pocetka skolske godine.2

U 2024. Godini, MONTT je vréilo resistematizaciju radnih mesta, i tom prilikom je funkcionalizovan
poseban odsek za Obrazovanje u ranom detinjstvu (u daljem tekstu OORD). Prethodno je ORD
imalo samo jednog predstavnika u okviru Odseka za rano i predskolsko obrazovanje.

U okviru OORD-a funkcioni$e Komisija za licenciranje, koja je odgovorna za razmatranje zahteva
za licenciranje razlicitih kategorija PU, kao $to su privatne PU, javno-privatne PU i PU sa osnovom
u zajednici.

Komisiju za licenciranje ¢ine pet profesionalnih ¢lanova, predstavnika razli¢itih odseka MONTI-a,
gde vaznu ulogu ima sluzbenik za infrastrukturu kao odgovoran za procenu uslova infrastrukture
objekata. Komisija se aktivira i funkcionise po potrebi i u skladu sa zahtevima za licenciranje. Nakon
zahteva za licenciranje, komisija procenjuje stanje i osvaja ili odbija zahtev za licenciranje.

Trajanje licence za predskolske ustanove se razlikuje u zavisnosti od faze aktivnosti. Prvobitno se
izdaje na godinu dana, dok se relicenciranje vrsi na jos$ tri godine u zavisnosti od procene komisije.
Konkretnije, trajanje licenci je od jedne do tri godine.

Vredi napomenuti da postoje dve vrste licenci koje se odobravaju; licence za grupu dece uzrasta od
9 meseci do 6 godina i licence samo za uzrasta od 3 do 6 godina.

U skladu sa zakonom, vrste ustanova koje podnose zahteve za licenciranje ili relicenciranje su:

Privatne ustanove, koje se finansiraju i kojima upravljaju pravna ili fizicka lica van drZzavnog
budzeta;

Ustanove sa osnovom u zajednici koje pruZzaju usluge obrazovanja u ranom detinjstvu, a koje su
organizovane i kojima upravlja zajednica u dogovoru sa opstinom;

Ustanove u javno-privatnom partnerstvu, koje se osnivaju meSovitim kapitalom utvrdenim
sporazumom izmedu javnog organa i pravnog lica.

Uodili smo da predskolske ustanove koje treba da dobiju licencu za obavljanje svoje delatnosti,
podnose zahteve Odseku za obrazovanje u ranom detinjstvu tokom cele godine bez ikakvog
odredenog roka, a ovaj nacin licenciranja utice na nepravilna podnosenja zahteva, na veliki broj
zahteva, i takode otezava proces razmatranja zahteva za licenciranje. U skladu sa administrativnim
uputstvima, licenciranje treba da se vrsi najmanje mesec dana pre pocetka skolske godine.

26 AU (MONT) br.15/2016 Licenciranje i registracija privatnih edu‘igivno—obrazovnih predskolskih institucija, ¢lan 17. Izdavanje
licence
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U sledec¢em grafikonu je prikazan broj zahteva za licenciranje u odnosu na broj licenciranih PU-ova
za vremenski period 2022-2024.

Grafikon 2: Broj zahteva za licenciranje u odnosu na broj licenciranih PU-ova tokom vremenskog
perioda 2022-2024, u celom Kosovu.

Broj primljenih zahteva u odnosu na broj licenciranih PU-ova tokom
perioda 2022-2024

307

180

14

Broj zahteva za licenciranje/ ponovno Broj PU licencirane Broj odbijenih zahteva
licenciranje

Podaci Ministarstva obrazovanja, februar 2025. godine.

Tokom perioda 2022-2024 podneto je preko 300 zahteva za licenciranje, od kojih je licencirano samo
180 PU. Mnogi zahtevi su preneti iz godine u godinu i situacija sa njihovim razmatranjem je nejasna.
Broj zahteva za licenciranje registrovanih u bazi podataka OORD-u nije u skladu sa brojem
predskolskih ustanova koje su licencirane. Ova baza podataka ne pruza podatke o broju zahteva
koji nisu razmotreni i preneti tokom godina.

Tokom revizije, utvrdili smo da proces licenciranja ne utvrduje vremenske rokove za razmatranje i
odobravanje licenci u skladu sa administrativhim uputstvima?” i ne garantuje jednaku obradu
zahteva privatnih zainteresovanih strana za obavljanje delatnosti razvoja obrazovanja u ranom
detinjstvu. U analizi uzoraka, identifikovani su slucajevi gde su neki zahtevi obradeni u roku od
nedelju dana, dok su drugi ostali na ¢ekanju 2-3 meseca do dve godine. To se deSava zbog
nedostatka efikasnog sistema koji blagovremeno obraduje sve primljene zahteve.

Dalje, u slu¢ajevima kada su zahtevi za licenciranje PU odbijeni, podnosioci zahteva imaju zakonsko
pravo na zalbu prate¢i utvrdeni zalbeni postupak. Zalbe razmatra posebna komisija u roku od 30
dana od dana njihovog prijema. Analiza podataka za period 2022-2024 pokazuje da je bio mali broj
podnetih Zalbi za odbijanje licenciranja. Tokom ovog perioda, evidentirano je samo 2 do 5 slucajeva
zalbi. Takode, iz razmatranja dokumentacije proizilazi da nijedna od odluka o odbijanju licenciranja
nije izmenjena ili poniStena od strane komisije za razmatranje. Za detalje o rezultatima zalbenog
postupka, pogledajte sledec¢u tabelu:

Tabela 4. Broj zalbi i njihovo razmatranje tokom perioda 2022-2024

27 AU (MONT) br.15/2016 Licenciranje i registracija privatnih eduf%ivno—obrazovnih predskolskih institucija, ¢lan 17. tacka 2.
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Br.zalbi | Drrazmotrenih | Br.usvojenih | g o4 iienih zalbi
zalbi zalbi
2022 5 5 0 5
2023 2 2 0 2
2024 3 3 0 3

Izvor: Podaci komisije za Zalbe, MONT

Kao sto se vidi, broj Zalbi tokom perioda revizije bio je mali i proces Zalbi nije imao znacajan uticaj.
Medutim, mali broj Zalbi ne predstavlja nikakvu indikaciju odvijanja procesa, jer zbog kasnjenja u
razmatranju zahteva, zainteresovane strane nisu imale moguénost podnosenja zalbu na odluke
komisije za licenciranje.

Nedostatak utvrdivanja vremenskih rokova za podnosenje i razmatranje zahteva za licenciranje
uticao je na to da proces licenciranja rezultira neefikasnim. Prema c¢injenicama i revizorskim
analizama, utvrdujemo da je to dovelo do znacajnih kasnjenja u razmatranju zahteva, nejednaka
tretman podnosilaca zahteva i neizvesnosti za ustanove koje ¢ekaju ministarske odluke o svom
funkcionisanju.

e Nedostatak mehanizama za pracenje

Sluzbenici Odseka za obrazovanje u ranom detionjstou (OORD) su nadlezni su za sprovodenje redovnog i
stalnog pracenja svih PU koje se licenciraju kao i za i procenu njihovih kapaciteta i pruzenih usluga. OORD
treba da pripremi izvestaje o pracenju rada predskolskih ustanova nakon zavrsetka skolske godine. 28

Jedan od ciljeva OORD-a je stalno pracenje licenciranih PU. Ovo pracenje ima za cilj da proceni da
li licencirane PU funkcionisu u skladu sa utvrdenim kriterijumima i da li su obezbedili odgovarajuce
uslove i okruzenje za odredene uzraste.

Medutim, uocili smo da OORD nije uspeo da na kraju svake skolske godine izradi izvestaje o
pracenju rada licenciranih PU kako bi procenio sprovodenje kriterijuma za licenciranje.

U nastavku smo prikazali pregled stanja PU odabranih uzoraka za pracenje, za kategorije PU koje
se licenciraju od strane ministarstva.

2% AU (MONT) br.15/2016 Licenciranje i registracija privatnih edukativno-obrazovnih predskolskih institucija, ¢lan 17. tlzdavanje
licence & ¢lan 28. tacka 6. 1
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Tabela 5: Predskolske ustanove i njihovo funkcionisanje u skladu sa kriterijumima za licenciranje

Trenutni
Predskolske . KapflCltet.c?e.ce (D)V. . broj Podaci o
Status Lokacija | prema licenci ili povrSini | dece (D) .
ustanove . objektu
objekta prema
praéenju
1435 m?2 Obiekat
PU1 Sa osnovom u Pristina (1435 m2/100 d =14.5m? 100D V] .
. . . opstine
zajednici po svakom detetu)
. 2307 m? opjeat
PU 2 4 0SNOVOMU | plistina | (2307 m2/196 d=11.77m? | 196D | ' anoiran
zajednici od IPA
po svakom detetu)
fondova
PU3 | Javno-privatno | Prigtina 140 D 160 D Pr;."it“tl
partnerstvo objeka
PU 4 Privatna | pakovica 60 D gop | OPjckatna
zakup
. Objekat
PU 5 Privatna Pakovica 70D 54D orkve
i Privatni
PU6 Privatna Pristina 160 D 140 D objekat
PU7 Privatna Pristina 110 D 70p | Crivami
objekat
. oy Nije u Privatni
PU 8 Privatna Pristina 25D ot lielent
. Objekat na
PU9 Privatna Prizren 35D 40D Z]akup
PU 10 . Prizren 120 D 10p | Objekat
Privatna crkve

Podaci MONTI-a i pracenje revizije

Kao sto je prikazano u tabeli, postoje tri kategorije PU koje licencira OORD; PU sa osnovom u

zajednici, PU sa javno-privatnim partnerstvom i privatne PU. Infrastruktura ovih objekata u vezi sa

decom je utvrdeno u skladu sa merljivim standardima sa raspoloZivom povrsinom objekta ili, u

drugim slucajevima, utvrdeno je odlukom o licenci koju izdaje ministarstvo.

PU sa osnovom u zajednici vr$e prijem dece na osnovu svojih infrastrukturnih kapaciteta i povrsine

objekata. U skladu sa uputstvom o normama i standardima povrsine predskolskih objekata,

povrsina za svako dete je oko 3-6 m? u zavisnosti od uzrasta. U skladu sa uputstvima MONTI-a,

broj od 100-200 dece trenutno belezen u ove dve PU je dozvoljen za prostorije koje imaju na

raspolaganju, jer je povrsina objekata oko 1400-2300 m2 i ovaj povrsina je dovoljna za smestaj dece

koju su primile ove PU.
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Prema podacima koji su prikazani u gornjoj tabeli, prekoracenje broja dece u odnosu na odluku o
licenci, uocili smo kod PU sa javno-privatnim partnerstvom (PU 3) u Pristini, gde je uoceno
preopterecenje broja trenutno upisane dece, sto ukazuje na to da je 20 dece vise od dozvoljenog
kapaciteta.

Kod jedne privatne PU (PU 8) u Pristini, uocili smo da je ova ustanova zatvorena bez obavestavanja
nadleznih sluzbenika i vlasti, iako je imala licencu za rad jo$ godinu dana.

Jedna privatna PU u Prizrenu (PU 9) je prekoracila broj upisane dece, tako sto je primila petoro dece
viSe nego $to je dozvoljeni kapacitet odlukom o licenciranju. Takode, u istom vrti¢u, uocili smo da
je dvoriste malo i betonirano, ali je opremljeno igrackama za decu.

Tokom procesa pracenja u Pakovici, (PU 5) nije bilo dovoljno prostora u dvoristu. Citavo dvoriste
je bilo betonirano i bez ikakvih igrac¢aka za decu. Dvoriste se koristi kao parking za vozila osoblja
umesto da bude bezbedna i atraktivna zona za razvoj dece. Vidi sledecu fotografiju;

Fotografija 1: Pracenje na terenu u jednom od privatnih PU u PBakovici

Sve ove nepravilnosti na koje smo naisli tokom posmatranja i uporedivanja sa standardima i
kriterijumima koje zahteva DEFH, nismo pronasli pracene ili evidentirane od strane nadleznog
odeljenja koje ima obavezu da na kraju svake skolske godine prati sve privatne PU koje licencira.

Revizija je pokazala da pracenje licenciranih privatnih ustanova OORD ne sprovodi redovno i
strukturirano. Prema izjavama nadleznih sluzbenika, nedostatak dovoljnih ljudskih resursa i
unutrasnje organizacije rada navode se kao glavni faktori koji su uticali na nesprovodenje stalnog
pracenja. Medutim, iako postoje standardi prac¢enja, OORD nije redovno sprovodio i dokumentovao
pracenje. Tokom revizije nije predstavljen godisnji plan pracenja, ne postoje standardne procedure
niti formalni sistem izvestavanja koji bi omogucio sistematsko pracenje ispunjavanja kriterijuma od
strane licenciranih PU.

Nedostatak ovih mehanizama oteZava blagovremenu identifikaciju nedostataka u funkcionisanju
PU i ugrodava efikasnost institucionalnog nadzora u relevantnom sektoru.
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Vise detalja o rezultatima nasih pracenja za tri kategorije licenciranih PU prikazali smo u sledeé¢im
pot poglavljima.

e Rezultati pracenja u predskolskim ustanovama sa osnovom u zajednici i sa javno-
privatnim partnerstvom

PU sa osnovom u zajednici, registrovane su kao nevladine organizacije i funkcioni$u na osnovu

sporazuma sa ODO. One imaju sistem organizacije zasnovan na podrsci zajednice i njima upravljaju
¢lanovi Upravnog odbora. Ovaj odbor ¢ine rukovodiocu PU, predstavnici opstine i roditelja.?

PU sa javnim-privatnim partnerstvom, su ustanove koje se osnivaju mesovitim kapitalom

utvrdenim sporazumom izmedu javnog organa i pravnog lica.3

Vredi napomenuti da ove dve kategorije predskolskih ustanova funkcionisu samo u opstini Pristina,
Sto znaci da Sirom Kosova posluje devet PU sa osnovom u zajednici i jedna PU sa javno-privatnim
partnerstvom. Mi smo pratili funkcionisanje dve PU sa osnovom u zajednici i jednu PU sa javno-
privatnim partnerstvom.

Rezultati prac¢enja u ove dve kategorije PU-ova su prikazani u nastavku:

PU sa osnovom u zajednici ,Botanika” funkcioniSe u objektu opstine Pristina. Sistematizacija,

organizacija i struktura objekta prilagodeni su standardima i uzrastu dece. U ovoj PU upisano je 100
dece i 10 vaspitacica. Ova PU ima licencu prema povrsini objekta i u skladu je sa kriterijumima za
licenciranje. Hranu obezbeduje centralna kuhinja opstine. Ustanova sprovodi nastavni program
~Montesori” i ,Regio Emilio”. Ova PU ima organizacioni sistem na osnovu saveta roditelja.
Sistematizacija, organizacija i struktura objekta prilagodeni su standardima i uzrastu dece. Prema
re¢ima sluzbenika, veliki je broj zahteva za upis dece. Za vise detalja vidi Prilog 5, Rezultati pracenja
predskolskih ustanova.

29 Sporazum izmedu ODO i PU Cicérimat, 20.04.2022 20
30 Zakon o obrazovanju u ranom detinjstvzu 2023.
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Fotografija 2: PU sa osnovom u zajednici ,Botanika” Pristina
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Kutak za igre u zelenoj povrsini van objekta

PU sa osnovom u zajednici ,Cicérimat” je novoizgradeni objekat realizovan uz pomoc¢ IPA
fondova.s3! U ovoj PU je upisano 196 dece i 23 do 26 vaspitacica. Sistematizacija, organizacija i
struktura objekta prilagodene su standardima i uzrastu dece. Nabavku hrane vrsi centralna kuhinja
opstine. U pedagoskom aspektu, sprovodi se nastavni program MONTI-ja, obrazovha metoda
»Montesori“32 i pilotiraju novi nacrt programa ministarstva.

31 Instrument za pretpristupnu pomo¢, fondovi Evropske kzibisije

32 Metoda Montesori: Obrazovanje Montesori je metoda nastave usredsredena na dete, zasnovana na uverenju da deca
mogu da uce kroz sopstvena iskustva i sopstvenim ritmom. Ovaj model nastave smatra dete odlu¢uju¢om snagom u
njihovom obrazovanju, podsti¢uci nezavisnost i prakti¢no ucenje. https:/ /www.wgu.edu/blog/montessori-
learning2207.html



https://www.wgu.edu/blog/montessori-learning2207.html
https://www.wgu.edu/blog/montessori-learning2207.html
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Fotografija 3: PU sa osnovom u zajednici ,, Cicérimat” Pristina
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Kuhinja tokom vremena posluZenja rucka

PU sa javno-privatnim partnerstvom ,Fillesa”, funkcionis$e u privatnom objektu, sa organizacijom

P+1, prizemlje i prvi sprat. PU je licencirana za 140 dece, dok trenutno ima upisano 160 dece, sa 18
vaspitacica. Ovo prekoracenje broja je prouzrokovalo preopterecenje. Objekat ima potrebu za
pro$irenjem svojih unutrasnjih kapaciteta, dok su spoljasnje prostorije dvorista dovoljne i
opremljene igrackama. Prema rec¢ima odgovornog osoblja, na listi ¢ekanja nalazi se 150 zahteva za
upis, jer se lokacija PU-a nalazi u najnaseljenijem naselju grada. U pedagoskom aspektu, sprovodi
se nastavni program ,Montesori” i pilotiraju se novi nacrti programa MONTI-a. Za vise detalja vidi
Prilog 5, Rezultati pracenja predskolskih ustanova.

Fotografija 4, PU sa javnom-privatnim partnerstvom , Fillesa”, Pristina

Ulas predskolske ustanove

e Rezultati pracenja u predskolskim ustanovama

Generalno, privatne PU funkcioni$u u objektima na zakup ili izgradenim samofinansiranjem. Prema
re¢ima menadZera, cene za upis dece u ove PU se obra¢unavaju na osnovu troskova objekta i drugih
troskova nastalih prilikom otvaranja predskolske ustanove. Direktori ovih PU tvrde da su pruzene
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usluge podlozne prilicno velikoj konkurenciji, stoga treba uloZiti napore da se postignu
odgovarajuci standardi. Zahtevi za upis dece su takode prili¢no visoki.

Vredi napomenuti da je iz ove kategorije predskolskih ustanova, 170 PU je funkcionalno za opstine
Kosova, a po najve¢em broju njih prednjaci opstina Pristina. Mi smo pratili funkcionisanje sedam
privatnih PU, u tri opstine koje su bile predmet ove revizije; Pakovica, Pristina i Prizren.

U nastavku prikazali smo nekoliko opstih informacija o funkcionisanju ovih ustanova.

Fotografija 5: Privatna PU (PU 4), Pakovica

Soba dnevnog smestaja gde se sprovode rekreativne aktivnosti

Ova predskolska ustanova funkcionise u objektu na zakup. Broj upisane dece je u skladu sa
odlukom o licenciranju, trenutno je upisano 60 dece i 10 vaspitacica. Objekat je izgraden po sistemu
P+1, $to znaci prizemlje i sprat. Objekat je u dobrom stanju i ima dovoljno dvorista, opremljeno
igrackama. Deca su rasporedena po uzrastu i sprovodi se nastavni plan i program MONTI-a. Za vise
detalja vidi Prilog 5, Rezultati pracenja predskolskih ustanova.
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Fotografija 6; Privatna PU (PU 6), Pristina

Prostorjia u kojoj se sprovedu rekreativne aktivnosti

Ova predskolska ustanova funkcioniSe u objektu koji je izgraden samofinansiranjem, sistem je
organizovan u prizemlje i jedan sprat, ima dovoljno dvori$ta opremljenog igrackama. Broj upisane
dece je manji od odluke o licenciranju koji iznosi 160 dece, dok je trenutno upisano 140 dece i 29
vaspitacica. Generalno, u odnosu na druge privatne PU koje su pracene, ima najvisi nivo standarda.
Ova PU sprovodi nastavni program ,Reggio Emilio”® kao i osnovni program MONTI-a. Za vise
detalja vidi Prilog 5, Rezultati pracenja predskolskih ustanova.

33 Pristup Reggio Emilia: je filozofija obrazovanja zasnovang pa slici deteta sa snaznim razvojnim potencijalom i subjekta
sa pravima, koji u¢i kroz stotine jezika koji pripadaIZ vim ljudskim bi¢ima i raste u odnosima sa drugima;

https:/ /www.reggiochildren.it/en/reggio-emilia-approach/
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Fotografija 7; Privatna PU (PU 10), Prizren
= T

Sistem je organizovan sa lakim pristupom za decu sa invaliditetom

Ova predskolska ustanova funkcioni$e po sistemu P+1, ima laboratoriju i atelje i dobro organizovan
sistem za rekreativne aktivnosti i jedina je privatna PU koja ima odgovaraju¢u organizacionu
strukturu unutar objekta za decu sa invaliditetom. Broj upisane dece je 120 i u skladu je sa
kapacitetima u skladu sa odlukom o licenciranju. U ovoj PU radi ukupno 8 vaspitacica. Objekat ima
dvoriste i igraske izvan objekta. PU radi po nastavnom planu i programu MONTI-a, ,Montesori” i
,Reggio Emilia”. Za vise detalja vidi Prilog 5, Rezultati pracenja predskolskih ustanova.

3.3 Razvoj kapaciteta u opstinama i funkcionisanje javnih predskolskih
ustanova

e Infrastrukturni kapaciteti i nizak nivo uc¢esca u javhom sektoru

Opstinske direkcije za obrazovanje imaju duznost da obezbede inkluzivno okruzenje za predskolce na svojoj
teritoriji.3* Zvanicni organi opstinskih direkcija za obrazovanje imaju duzZnost da obezbede inkluzivne usluge
za svu decu predskolskog uzrasta od 0.9 meseci do 6 godina.3

Upis dece na nivo predskolskog obrazovanja vrsi se putem objavljivanja konkursa od strane ODO-
a. Konkurs za upis u sve javne PU obi¢no se objavljuje u junu svake kalendarske godine, dok
postupak upisa pocinje u septembru, kao i u redovnoj skolskoj godini.

Ukljucivanje dece u ovaj nivo obrazovanja u odnosu na statistike dece ovog uzrasta, u tri opstine,
prikazan je u slede¢em grafikonu.

34 Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo, br03/L-068, ¢lan 11.
35 Zakon o obrazovanju u opstinama Republike Kosovo, br. 03/L-068, ¢lan 11.
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Grafikon 3: Broj dece uzrasta 0-5 godina i broj dece upisane u PU
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Podaci Agencije za statistiku 2022-2024

Prema grafikonu, uklju¢ivanje u ORD-u je na nivou dva puta nizem od ukupnog broja dece. U
Dakovici u¢escée dece u PU je oko 17%, u Pristini oko 26%, a u Prizrenu samo 5%. Ilako obrazovanje
za decu uzrasta od 0 do 5 godina nije obavezujuce po zakonu, uklju¢ivanje ovih uzrasnih grupa
odrazava se na drustvena pitanja, na mogucnost povecanja Sansi za zaposljavanje Zena i rano
obrazovanje kao glavni osnov za napredak drustva. Utvrdili smo da visoki zahtevi za upis dece u
javnim PU namecu neophodnost za prosirenjem kapaciteta.

Interesovanje roditelja za upis dece uzrasta od 0 do 5 godina u javne PU je veliko i veliki broj
zahteva za ove starosne grupe ostaje u ¢ekanju. Javni kapaciteti za ove starosne grupe, odnosno
broj javnih PU u odnosu na predskolske ustanove drugih kategorija, ostaju kao sto je prikazano
u tabeli;

Tabela 6; Broj PU prema njihovom obliku organizacije u tri opstine

Opstine Javne PU Privatne PU PUsa osovom u PU sa javno-privatnim
zajednici partnerstvom
Pakovica 8 9 / /
Prstina 8 86 9 1
Prizren 2 5 / /
Podaci ODO

Podaci pokazuju da je broj javnih PU uvek manji od broja privatnih PU, i to odraZzava nizak nivo
ukljuc¢ivanja dece uzrasta od 0.9 do 5 godina u ORD i posebno je izrazeno u glavnom gradu, gde je
gustina naseljenosti veca.
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Takode, treba naglasiti da je ukljucivanje dece pocev od uzrasta 0.9 meseci zakonska obaveza za sve
javne PU.36 Vredi napomenuti da, u skladu sa zakonom o radu, porodiljsko odsustvo traje 12 meseci,
a nedostatak institucionalne podrske u brizi o deci nakon perioda porodiljskog odsustva predstavlja
prepreku za nastavak rada ili ukljucivanje Zena na trziste rada.?”

Revizija je evidentirala da, iako su opstine Pakovica i PriStina obezbedile uklju¢ivanje svih starosnih
grupa odredenih za rano obrazovanje u javnim PU, opstina Prizren uopste nije ukljucila decu
uzrasta od 0.9 meseci do 3 godine u javne PU.

Prema rec¢ima sluzbenika ODO i menadZera PU, ukljucivanje ovih starosnih grupa zahteva
specifi¢ne investicije u infrastrukturu, kvalifikovano stru¢no osoblje i znacajan budZzet za stvaranje
adekvatnih uslova. Uprkos obrazloZenjima koje je istakla ODO, ovaj nivo obrazovanja je sproveden
i u drugim op$tinama. Stavie, brojni zahtevi roditelja i duge liste ¢ekanja dece svedoce o stvarnoj i
neposrednoj potrebi za prosirenjem kapaciteta i usluga na ovom nivou obrazovanja i u opstini
Prizren. Nedostatak ukljucivanja ove starosne grupe stvara nejednakost u pristupu ranom
obrazovanju i kr$i pravo deteta na jednake javne usluge obrazovanja.

S druge strane, cene u javnim PU su fiksne i krec¢u se od 40-50 € mesec¢no, dok su cene za upis dece
u privatne PU znatno vece, pocev od 70 € i idu 300 € mesec¢no (vide Prilog 5 za detalje o uzorcima
revizije). Ova velika razlika u troskovima, u kombinaciji sa ogranic¢enim kapacitetima javnih PU,
znacajno je ogranicila jednak pristup porodica javnim uslugama ranog obrazovanja. Kao rezultat
toga, znacajan deo roditelja je primoran da se oslanja na neformalnu brigu od strane ¢lanova
porodice. Stavise, u slucajevima kada nedostaju finansijska sredstva za pokrivanje naknada
privatnih PU i kada nema porodi¢ne podrske, briga o deci uglavnom pada na Zene. Ova situacija
direktno uti¢e na ogranicavanje njihovih moguénosti za zaposljavanje i uces¢e u ekonomskom
zivotu, produbljujué¢i rodnu nejednakost i negativno uti¢u¢i na socio-ekonomsko blagostanje
porodica.

e Opstinske aktivnosti za prosirenje kapaciteta javnog sektora

Opstinske nadleznosti ukljucuju identifikaciju potreba, utvrdivanje administrativno-tehnickih pitanja, kao i
Sto vece ukljucivanje dece u ovom nivou obrazovanja.’¥ Opstinski sluzZbenici treba da saraduju sa
menadZerima, procenjuju potrebe i kao i da ispunjavaju zahteve za odvijanje rada PU.3% Aktivnosti opstinske
uprave za prosirenje kapaciteta ORD-a mogu se sprovesti autonomno i nezavisno u svakoj od opstina.*0

Opstinske nadleznosti u izgradnji obrazovnih objekata obuhvataju identifikaciju potreba za
izgradnjom obrazovnih objekata, utvrdivanje administrativno-tehni¢kih pitanja, kao i sprovodenje
aktivnosti pracenja. lako su opstine u obavezi da se angazuju za sto vece ukljucivanje dece uzrasta

3 Administrativno uputstvo (MONTI) br. 03/2022 o ukljudianju dece u predgkolskim institucijama na Kosovu, ¢lan 2.
tacka 2.1 & ZAKON BR. 08/1-153, 2023, ¢lan 4. ta¢ka 1.11 .

37 Zakon o radu, br. 03/212, 2010, ¢lan 49. Porodiljsko odsustvo.

38 LIGJI NR. 03/L-068, pér arsimin né komunale Republikés s¢ Kosovés, Neni 8; Kompetencat e Komunés;

% Ligji mbi edukimin e hershém dhe kompetencat komunale

40Ligji mbi edukimin e hershém dhe kompetencat komunale
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od 0 do 5 godina u ovaj nivo obrazovanja,*! postoji velika razlika izmedu kapaciteta koji su trenutno
raspolozivi i broja dece ovog uzrasta na Kosovu. Prema statistici, ukupan broj dece uzrasta od 0 do
5 godina u odnosu na broj dece ukljuc¢ene u javne PU, u tri uzorkovane opstine, je sledeci; procenat
dece ukljucene u opstini Pristina je samo 8%, u opstini Dakovica je 12%, dok je u Prizrenu samo
1.7%. Vredi napomenuti da su, prema dokazima revizije, zahtevi za upis veoma visoki.

U privatnom sektoru za tri opstine, ukljucivanje dece je sledece; u opstini Pristina ukljuceno je 17%,
u Pakovici 4.7% i u Prizrenu 3.4%, takode u ovom sektoru, prema rec¢ima odgovornih lica, postoji
veliko interesovanje za upis. Razvoj ovog nivoa obrazovanja zavisi od specifi¢nosti opstine,
nasledenog stanja, budZetskih ograni¢enja, donetih odluka i postavljenih prioriteta.

Prosirenje kapaciteta u tri opstine je prikazano je u sledecoj tabeli. Za razjasnjenje, s obzirom da
govorimo o kapitalnim investicijama koje se realizuju na dugoroc¢ni rok, uzeli smo u obzir period
2021-2025.

41 LIGJI NR. 03/L-068, pér arsimin né komunale Republiké2 & Kosovés, Neni 8; Kompetencat e Komunés; Intervista e
zhvilluar me akte té shoqérisé civile “ OJQ Ed Guards”, 18.12.2024
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Tabela 7: ProSirenje tehnickih kapaciteta za ORD u opstinama: Pakovica, Pristina i Prizren

Planifiranje i prosirenje kapaciteta u tri opstine

Broj PU Lokacija Izvor X dni Godina funkcionalizacije/ zahtevi od
finansiranja Faza izgradnje ODO za izgradnju
Periudha audituese <2021 2022 2023 | 2024 | 2025>
ODO Dakovica
1 Selo Korenica MONTI Zavrseno renoviranje ?
2 Selo Sigman MONTI ZavrSeno renoviranje i
3 Naselje "Sadik Pozhegu" MONTI Adaptirani objekat ?
4 Selo Crmljane MONTI Adaptirani objekat ?
. . Zavrsena je izgradnja
5 Naselje "Dardania" MONTI ?
ODO Pristina
7 avriena je i .
1 Naselje "Dardania" ODO-Donacije avrsena je izgradnja ?
3 Naselje “Shpétim Robaj" ODO-Donacije Ocekuje se pocetak izgradnje ?
4 Naselje "Stara Kolovica” ODO-Donacije Ocekuje se pocetak izgradrje ?
5 Naselje "Pejton" ODO Zavr$eno renoviranje ?
6 Naselje "Suncev breg” ODO Zavrseno renoviranje ?
7 Naselje "Fehmi Agani" ODO Zavr$eno renoviranje ?
8 Naselje “Suncev breg” ODO Zavrseno renoviranje ?
9 Naselje "Ulpiana" ODO Zavr$eno renoviranje ?
10 | Naselje “George Bush” ODO Zavr$eno renoviranje ?
ODO Prizren
1 Naselje “11. maj" ODO Funkcionalna ?
2 Naselje “Bajram Curri" ODO-MALS Funkcionalna ?
3 Naselje “Dardania" MONTI U toku je izgradnja ?
4 Naselje “Tusus” ODO Utoku je izgradnja ?

Podaci ODO Dakovica, Pristina, Prizren
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Kao sto se vidi, tokom ovog vremenskog perioda, u tri opstine su uloZeni napori za razvoj kapaciteta
za ORD, i to je ucinjeno kroz izgradnju novih, adaptaciju ili renoviranje postoje¢ih objekata.
Medutim, nivo ukljucivanja dece ostaje prili¢no nizak. Tokom tekuce 2025. godine, o¢ekuje se da ce
u opstinama Pristina i Pakovica funkcionalizovati po jedna javna PU, dok su u opstini Prizren jo$
dve jos uvek u izgradnji.

U nastavku su prikazani detalji o dostignu¢ima, slabostima i izazovima ODO u ovom pravcu.

e Opstinska direkcija za obrazovanje u Pakovici je postigla napredak u aspektu
prosirenja kapaciteta predskolskih ustanova.

Opstina Dakovica je realizovala investicije i renovirala ili adaptirala dva javna objekta, u kojima je
rasporedila oko 600 dece uzrasta od 0 do 5 godina.

Prema opstinskim organima, uskoro se oc¢ekuje da ¢e deca koja su rasporedena u starom objektu
,Ganimete Térbeshi - Komon”, gde postoji preopterecenje i nepovoljniji uslovi u odnosu na druge
objekte ove PU, biti prebacena u novi objekat. Vredi napomenuti da, prema gore prikazanim
analizama, iako je bilo prosirenja kapaciteta, potraznja za javnim predskolskim ustanovama i dalje
ostaje velika i vazno je da opstina nastavi angazovanje za ispunjavanje novih potreba.

e Opstinska direkcija za obrazovanje u Pristini nema dovoljnog napretka u prosirenju
kapaciteta u skladu sa potrebama.

Opstina Pristina je izvrsila nekoliko novih investicija i renoviranja starih zgrada, kao sto se vidi u
Tabeli 5. Vredi napomenuti da su tokom 2024. godine zavrseni radovi na novoj zgradi i ocekuje se
da ce biti pustena u rad tekuce 2025. godine. ODO Pristine je takode zavrsilo sve procedure za
pocetak izgradnje dva nova projekta. Za ove projekte, ODO, pored obezbedivanja lokacije, postiglo
je i identifikaciju parcele i urbanisticku saglasnost, a obezbedena je i obaveza MONT-a za
neophodna ulaganja.

U 2024. godini zavrSena su renoviranja $est objekata na razli¢itim lokacijama u Pristini. Medutim,
iako je ODO Pristina imala razvojni plan za obrazovanje za period 2018-2022, nije nastavila sa
pripremom razvojnog plana za obrazovanje za naredne godine 2022-2025. Nove izgradnje su
preduzete na osnovu trenutnih odluka, a ne na osnovu analize potreba ili strateSkog planiranja.

Izjave sluzbenika na centralnom i lokalnom nivou da se izgradnje ne realizuju jer nisu
identifikovane lokacije, u odsustvu konkretne analize od strane ODO, ne mogu se proveriti, stoga
uzrok ove stagnacije u glavnom gradu moze biti i nedostatak izrade specifi¢cnog plana o tome gde
se mogu poceti nove izgradnje. Preopterecenje u javnim PU i nastavlja da otezava funkcionisanje i
razvoj ovog nivoa obrazovanja i to predstavlja hitnu potrebu da opstina mora da izradi razvojni
plan za naredne godine, kao $to je izradila razvojni plan za period 2018-2022. Ovo bi pomoglo
jasnom potvrdivanju moguénosti lokacija ili razmatranju drugih mogucénosti o tome kako povecati
neophodne kapacitete u glavnom gradu.
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Nedostatak strateskog planiranja za prosirenje kapaciteta povecava rizik od neodrzivih investicija,
povecanje troskova i neostvarivanje dugoro¢nih razvojnih ciljeva za ovaj nivo obrazovanja u
glavnom gradu.

e Opstinska direkcija za obrazovanje Prizren nema dovoljno napretka za ukljucivanje i
pros$irenje kapaciteta prema potrebama

Opstinska ODO mora dostaviti Ministarstou obrazovanja predloge za osnivanje javnih predskolskih

institucija, najmange tri meseca pre pocetka rada odgovarajuce institucije.”” Svaka javna PI mora imati svoj
budzetski kod i jedinstveni identifikacioni broj za upravljanje finansijskim pitanjima.*

Opstina Prizren je do 2010. godine imala funkcionalnu jednu javnu PI sa nazivom "Yllkat", koja je
datapod koncesijom, $to je dozvoljeno opstinama zakonom o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama u infrastrukturi.** Nakon toga, ova PI je presla pod korisc¢enju autoriteta za ugovaranje
i nastavlja da funkcionise kao vaspitno-obrazovna institucija, ali ne i za predskolsko obrazovanje.

Potpuni nedostatak ovog nivoa vaspitanja u javnom sektoru dopunjen je otvaranjem nove institucije
za predskolce, u 2021/2022. godini, u naselju "11 Maj", nazvanom kao PU "Zambaku". Trend razvoja
novih izgradnja u Prizrenu nastavljen je i u 2023. godini otvaranjem jos jedne javne PU u naselju
"Bajram Curri", dok se vrlo brzo ocekuje da ¢e ova ODO osnovati jos dve nove izgradnje, u naseljima
"Dardania" i "Tusus" Prizrena.

PU otvorena u naselju Bajram Curri funkcionalizovana je u septembru 2024. godine, ali je dokazano
da ODO Prizren nije uspela da zavrsi pune postupke imenovanja javne PU osnovane ove godine.
Ovaj postupak je prosleden od ODO u organima ministarstva, ali imenovanje ove institucije jos$ nije
zavrseno. Prema re¢ima sluzbenika, neokoncanje postupaka do imenovanja jave PU-a mozda se
desilo zbog tehnickih pitanja rukovodenih od ministarstva.

Kasnjenja u zavrsetku svih administrativnih postupaka za funkcionalizaciju predskolskih institucija
odraZavaju se na upravljanje svakodnevnim aktivnostima PU-a. Ovo pitanje ne samo da predstavlja
rizik od neevidentiranje PU-a u svim instancama, ve¢ kao posledica moze biti i komplikacija i
nejasnoca za upravljanje budzetskim fondovima.

42Zakon o obrazovanju u opétinama RK-a, ¢lan 5., Izvestavapje od lokalne samouprave MEST-u.

43 Administrativni vodi¢ N 104 o kriterijumima i procedurama za osnivanje i prestanak obrazovnih institucija, str. 3, ¢lan
2. Definicije.

44Zakon br. 03/L-090, o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama u infrastrukturi i postupcima za njihovo dodeljivanje
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3.4 Upravljanje javnim predskolskim institucijama od Opstinskih direkcija
za obrazovanje

e Nedostaci u kontinuiranom pracenju aktivnosti i funkcionisanju javnih institucija

Opstinske direkcije za obrazovanje imaju za obavezu da na periodicnim osnovama prate javne PU u cilju
obezbedivanja adekvatne Zivotne sredine.*> Nadleznosti opstine obuhvataju upravljanje, izradu uredbi o
razvoju vaspitnog procesa, snabdevanje PU-a i realizaciju svih aktivnosti koje se prijavljuju za redovno
funkcionisanje javnih PU-a.46

Da bi PU kontinuirano imale odgovarajuce vaspitno okruzenje, vazno je da se od strane ODO-a vrsi
njihovo kontinuirano pracenje. Nadzor se vrsi u cilju pracenja realizacije svakodnevnih aktivnosti
predskolskih institucija. Nac¢in na koji je izvrSen proces pracenja ODO-PU, u sve tri opstine,
prikazan je u nastavku:

U ODO Dakovica, javne predskolske institucije se prate najmanje jednom godisnje. Odgovorni

sluzbenici ODO-a na pocetku Skolske godine obavestavaju direktore obrazovnih institucija svih
nivoa da ¢e ih pratiti opstinska direkcija za obrazovanje. Nakon svake posete pracenja, sluzbenici
ODO-a izraduju izvestaj sa opisom stanja i preporuka datih za poboljsanje. Pored pracenja koje se
vr$i od strane odgovornih sluZzbenika za obrazovanje, generalni direktor PU-a svakog meseca
priprema izvestaje o radu i dostavlja ih ODO-u.

Vazno je napomenuti da ova opstina ima centralizovani sistem funkcionisanja PU-a, $to znaci da su
sve PU organizovane od centra PU-a Ganimete Térbeshi. Direktor PU-a "Ganimete Térbeshi" vrsi
kontinuirano pracenje i prema zahtevu ODO-a dostavlja na periodi¢an nacin izvestaje, konkretnije
svakog meseca.

ODO bakovica je 2017. godine izradila uredbu o organizaciji vaspitanja i obrazovanja u svim
vaspitno-obrazovnim institucijama, gde je uklju¢en nivo predskolskog vaspitanja, kao i imenovala
sluzbenika odgovornog za izradu politika za ovaj nivo vaspitanja.

U ODO Prizren, su angazovali spoljnje stru¢njake da naprave detaljnu procenu obe obrazovne

institucije za Skolsku godinu 2024-2025., uklju¢ujué¢i PU-Zambaku. Ova procena je rezimirana u
progresivnom izvestaju i predstavila je trenutno stanje PU-a, previdajuci i pobolj$anja koja se trebaju
napraviti tokom naredne 2025. godine. Takode proces pracenja PU-a dokazuje se zapisnikom o
poseti PU "Zambaku" u novembru 2024. godine. Prema odgovornim sluzbenicima, proces pracenja
se uglavnom vrsi tokom registracije dece i reSavanja zalbi roditelja na ovaj proces. Medutim,
nedostatak ukljuc¢ivanja 0-3 godine starosti nije evidentiran ni u jednom od izvestaja o pracenju i
proceni sastavljenih od ODO.

45Zakon o obrazovanju u op$tinama Kosova, L03/L-068, CBQH.

467 AKON BR. 03/1.-068, 2008.0 obrazovanju u opstinama Republike Kosova, Clan 5.; Nadleznosti op3tina na
obrazovnom nivoima.
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Nadalje, primetili smo da ODO Prizren nema zaposlenog sluzbenika odgovornog za PU i nije
ukljucila predskolsko vaspitanje u uredbi o funkcionisanju vaspitno-obrazovnih institucija.*”

Prema sluzbenicima, razlog zasto nijedan sluZzbenik nije imenovan za ovu kategoriju, je taj $to nema
dovoljno osoblja i da se ovaj nivo tretira u okviru drugih nivoa obrazovanja i vaspitanja. Nedostatak
nadleZnog sluZbenika za ovaj nivo vaspitanja uti¢e na upravljanje ovim sektorom u skladu sa
potrebama, kao i moZe uticati na obaveze dopune ili izrade uredbi o funkcionisanju PU-a.

U ODO Pristina nedostaje jasan i efikasan sistem procene i pracenja PU-a. Prema odgovornim
sluzbenicima, nedostatak pracenja javnih predskolskih institucija dogodio se zato $to su one u
stalnom kontaktu sa tim institucijama i nisu sprovodile dokumentaciju ovog procesa kao praksu.
Ova situacija stvara rizik da se ne identifikuju i adresiraju na vreme problemi i poteskoce
funkcionisanja PU-a.

ODO Pristina takode nije ukljucila i nivo predskolskog vaspitanja u uredbu o obrazovanju, gde su
utvrdena pravila za niZi i visi srednji nivo. Razlog za to rezultira da je taj sto je ODO jos uvek u
procesu revizije Opste uredbe o obrazovanju.4

Nedostatak strukturisanog i dokumentovanog sistema za redovno pracenje javnih PU-a ograni¢ava
sposobnost ODO-a da blagovremeno identifikuje, adresira i spre¢ava nedostatke u pruzanju
vaspitnih usluga. Nadalje, nedostatak uredbi negativno se odrazava na koordinaciju rada izmedu
ODO-a i PU-a. Sve ovo uti¢e na kvalitet ranog vaspitanja, na blagostanje dece i obezbedivanje
odgovarajuceg i jednakog okruzenja vaspitanja u svim institucijama.

e Detalji iz zapaZanja Javnih predskolskih institucija

U ovom potpoglavlju obelodanjeni su detalji o zapazanjima javnih PU u tri opstine predmet ove
revizije.

Javna PU "Ganimete Térbeshi" u Pakovici, ima organizacionu strukturu izgradenu na hijerarhijski

nacin u osam objekata. Organizacija se vrsi preko PU centra koji funkcioni$e kao mati¢na PU i sedam
drugih zavisnih objekata koji se upravljaju od zajedni¢kog direktora. Medutim, u svakom
objektu/ogranku javnih predskolskih institucija imenovan je jedan odgovorni za njihovo
upravljanje. Takode, i snabdevanje hranom se priprema u mati¢nim vrti¢em, a zatim raspodeljuje u
drugim objektima.

Vazno je napomenuti da je od 2022. godine opstina omogucila uklju¢ivanje starosne grupe od 3-5
godina, (u trajanju od 180 minuta), u ruralna naselja gde god je imalo slobodnih u¢ionica u $kolama,
ali nije imalo funkcionalnu PU.

Informacije i snimci iz revizijskih zapaZanja fokusirani su na dva objekta PU "Ganimete Térbeshi";
"Orize" i "Komon".

47Uredba o funkcionisanju vaspitno-obrazovnih institucija f}tine Prizren 2023.

48 Uredba o organizaciji rada u osnovnim, srednjim nizim i srednjim vigim kolama, E-mail pojagnjenja, da. 13.03.2025.
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PU "Ganimete Térbeshi - Orize" sluZi kao centralna baza za sedam drugih PU-a u opstini Pakovica,
PU ima registrovano 160 dece i 17 vaspitacica. Snabdevanje hranom se vr$i na svakodnevnim
osnovama od osam firmi koje su izabrane postupcima nabavke. U ovoj PU registrovano je 206 dece.

Slika 8; Javna PU "Ganimete Térbeshi -Orize", pod upravljanjem ODO DPakovica
L .

F B -
) : _ -

Povrsina dvorista u objektu " Orize", centru PU Ganimete Térbeshi"

PU "Ganimete Térbeshi-Komon" je najstariji objekat ove institucije i stoga i funkcionise u tezim

uslovima. Ocekuje se da ¢e ova PU uskoro biti premestena u novi objekat. Trenutno je registrovano
64 dece i angazovano je 10 vaspitacica.

ODO Dakovica

Slika 9; ]
% : T

avna PU "Ganimete Térbeshi-Komon" pod upravljanjem
\ S * - == ;__‘. &5

Povrsina dvorista i kutak za igracke

U nastavku su prikazane neke informacije i snimci iz revizijskih zapazanja fokusiranih na dva IP
objekta PU u Pristini; "Gézimi yné" i "Xixéllonjat".
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PU “Gézimi yné” u Pristini u svom kompleksu obuhvata ¢etiri objekta. Samo jedan od ¢etiri objekta

je renoviran, ostala tri funkcioni$u u losim uslovima. PU ima kapacitet za 400 dece, ali trenutno je
registrovano 360 dece, dok je broj vaspitacica 42. PU nema regulaciju zelenih prostorija i nedostaje
odrzavanja kutaka za igracke.

Slika 10&11; Javna PU “Gézimi yné” pod uprav

Pogled na jedan od Cetiri objekta i povrsine u kutovima za igre.

PU "Xixéllonjat" u Pristinije renoviran i proSiren objekt u 2024. godini. Broj dece u 2024. godini

povecao se sa 130 na 230 dece, dok je angaZovano 32 vaspitacica. PU je opremljena sa potpuno novim
inventarom, i ima visoke standarde kuhinje i toaleta. Karakteristika ove PU je da je tokom vremena
naseg posmatranja primeceno da nije bilo sistema kontrole i bezbednosti jer je ulaz-izlaz bio
slobodan, bez nadzora od osoblja.
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Slika 12: Javna PU "Xixéllonjat" pod upravljanjem ODO Pristina

Spavaca soba za uzrasti 0-3 godine

U nastavku su prikazane neke informacije i snimci iz revizijskih zapazanja fokusiranih na dva javna
PU objekta u Prizrenu; "Zambaku" i PU u naselju "Bajram Curri".

PU "Zambaku" u Prizrenu pocela je da funkcionise u maju 2021. godine. Deca registrovana u ovu

PU pripadaju starosnoj grupi od 3-6 godina. U ovoj PU registrovano je 185 dece, a broj vaspitacica
je 20. Prema re¢ima menadZzera, postoje visoki zahtevi za registraciju, konkretno jo$ 150 dece je na
spisku ¢ekanja.

Unutrasnji prostori PU-a i povrsina dvorista su dobro odrzavani i opremljeni ne samo igrackama,
vec i domacom Zivinom.

Slika 13:Javna PU

"Zambaku" pod upravljanjemO

= s

DO Prizren

=

Rekreativna sala gde se odvijaju vaspitne aktivnosti

PU "Bajram Curri" u Prizrenu, pocela je da funkcioni$e u septembru 2024. godine. U ovoj PU 190

dece je registrovano i angazovano20 vaspitacica. Ukljucivanje dece u ovu PU je starosne-grupe 3-6
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godina. Unutrasdnji prostori su na veoma dobrom nivou, dok dvoriste ima dovoljno povrsine, ali
postoji potreba za opremom sa igrackama.

Slika 14:PU u naselju "Bajram Curri" pod upravljanjem ODO Prizren

Kuhinja gde se sluzi hrana
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Zakljucci

Rezultati revizije pokazuju da uprkos zakonskim inicijativama i naporima Ministarstva
obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija da unapredi obrazovanje u ranom detinjstvu, trenutni
sistem se suocava sa strukturnim, menadzerskim i izazovima sprovodenja. Postoji nedostatak
sekundarne zakonske infrastrukture, funkcionalnih mehanizama za pracenje i licenciranje. Na
lokalnom nivou, uprkos nekih napretka u izgradnji objekata i delimi¢nog pracenja, nedostatak
razvojnih planova, uredbi o funkcionisanju i potpunom uklju¢ivanju starosnih grupa, ometa
odrZivo i kvalitetno funkcionisanje predskolskih institucija.

Ministarstvo obrazovanja nije uspelo da postavi efektivan proces funkcionisanja i nadgledanja
predskolskih institucija. Iako je Zakon o obrazovanju u ranom detinjstvu usvojen u 2023. godini,
njegovo sprovodenje je stagniralo zbog nedostatka sekundarnog zakonodavstva. Takode,
Ministarstvo nije obezbedilo redovan, pravedan i ravnopravan proces licenciranja predskolskih
institucija. Postoji nedostatak administrativnih mehanizama za blagovremeno tretiranje zahtevima
za licenciranje i nedostaju jasni rokovi za odlucivanje. To je uzrokovalo kasnjenja, institucionalnu
nesigurnost i funkcionisanje nekih predskolskih institucija bez licence. Dokumentovani slucajevi
pokazuju da ¢ak i nakon davanja licence, neke institucije nisu ispunile zakonske uslove.

Inspektorat za obrazovanje, kao organ odgovoran za nadgledanje nad predskolskim institucijama,
jo$ nema sistematizaciju radnih mesta. Sektorima Inspektorata za obrazovanje nedostaju profili po
nivoima obrazovanja, a nivo nadgledanja se konstantno smanjuje. Kao rezultat toga, nedostaje jasan
pregled o stanju licenciranih predskolskih institucija, broju onih koji funkcioni$u bez licence, kao i
neevidentiraju se druge nepravilnosti koje se mogu pojaviti u svim kategorijama predskolskih
institucija.

Odsek za obrazovanje u ranom detinjstvu, odgovoran za licenciranje ustanova, nije obezbedio
mehanizme kroz efikasno i jednako administriranje zahteva. Nedostatak redovnog i detaljnog
pracenja licenciranih predskolskih institucija onemogucio je identifikaciju problema i pruZzanje
mogucnosti za njihovo poboljsanje. Potvrdili smo da neke licencirane predskolske institucije nisu
postovale odluke komisije za liceniranje, razvijajuci proces vaspitanja pod nepovoljnim uslovima.

Neutvrdeni rok za podnoSenje i razmatranje zahteva za licenciranje stvorio je kasnjenja i izazove u
upravljanju procesom, uti¢uéi na funkcionisanje privatnih predskolskih institucija bez licence, kao i
uzrokujudi rizike i nesigurnost kako za ministarstvo, funkcionalne predskolske institucije, kao i za
druge zainteresovane strane. Zahtevi za licenciranje nisu tretirani blagovremeno i prema redosledu
apliciranja. Funkcionisanje bez licence zbog kasnjenja razmatranja zahteva ili ¢ak prekida delatnosti
licenciranih predskolskih institucija bez obavestavanja odgovarajuceg organa, uzrokuju nesigurnost
i poteskoce institucionalnog upravljanja i kontrole u dobrobiti javnog interesa.

Iako je povecanje nivoa ukljuc¢ivanja svih starosnih grupa u vaspitanju predvideno kao zakonska
obaveza i strateski ciljevi, njegovo sprovodenje je naislo na prepreke od strane lokalne samouprave.
Konkretnije, u Opstinskoj direkciji za obrazovanje u Prizrenu nije uklju¢ena dob od 0-3 godine u
predskolske institucije.
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U aspektu razvoja gradevinskih kapaciteta, Opstinska direkcija za obrazovanje u Pakovici uspela je
da prosiri kapacitete u pet novih objekata. U Opstinskoj direkciji za obrazovanje u Pristini bilo je
novih izgradnja i renoviranja u nekim objektima, medutim, ova Direkcija nije izradila plan razvoja
obrazovanja koji bi orijentisao nove i neophodne investicije. Opstinska direkcija za obrazovanje u
Prizrenu otvorila je dve nove predskolske institucije tokom perioda 2022-2024., ali je bilo prepreka
u okoncanju administrativnih postupaka imenovanja i njihovoj potpunoj i blagovremenoj
funkcionalizaciji.

Opstinska direkcija za obrazovanje Pakovica postavila je redovnu godisnju praksu pracenja,
potkrepljenu dokumentovanim izvestajima i konkretnim preporukama, kao i periodi¢nim
izveStavanjem od rukovodilaca predskolskih institucija. Opstinska direkcija za obrazovanje u
Prizrenu preduzela je korake ka proceni trenutnog stanja kroz angazovanje spoljnih stru¢njaka i
realizovala je povremena pracenja. Dok, Opstinska direkcija u Pristini nije postavila jasan i
dokumentovan sistem pradenja predskolskih institucija, koji ograni¢ava sposobnost za
blagovremenu identifikaciju i adresiranje postoje¢ih nedostataka.
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5

Preporuke

Slede¢e preporuke imaju za cilj da poboljsaju proces funkcionisanja, licenciranja i nadgledanja

predskolskih institucija. Oni su predstavljeni i adresirani prema razmatranju procesa u odgovorne

entitete.

Preporucujemo Ministarstvu obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija:

Da ubrza proces izrade administrativnih uputstva, kao i da preduzmu potrebne aktivnosti za
Sto brzi pocetak sprovodenja predvidenih reformi o obrazovanju u ranom detinjstvu.

Ojacati mehanizme za povecanje nivoa nadgledanja i izvestavanja za identifikovane slucajeve
PU-a bez licence ili drugih nepravilnosti predstavljenim u svim kategorijama. U funkciji ovog
cilja, Inspekcija za obrazovanje angaZovati se u sistematizaciji radnih mesta i to efikasnije
koriséenje postojecih raspolozivih kapaciteta.

Ojacati koordinaciju i saradnju izmedu Ministarstva i opstina za blagovremeno okoncanje
postupaka za osnivanje, imenovanje i registraciju PU-a u svim potrebnim instancama.
Poboljsati upravljanje procesom licenciranja, utvrditi specificne vremenske periode za
prihvatanje i razmatranje zahteva, i obezbediti da se svi zahtevi razmatraju na objektivan
nacin kako bi se povecala efikasnost i pouzdanost procesa.

Postaviti sistem za redovnu kontrolu licenciranih PU-a, da bi se verifikovala uskladenost sa
zakonskim kriterijumima i standardima kvaliteta, kao i preduzeti kaznene mere protiv
prekréitelja.

Preporucujemo Opstinskim direkcijama za obrazovanje:

Da se angazuju za efektivno pracenje i upravljanje PU-a na osnovu standarda utvrdenih
uredbama o organizaciji obrazovnog procesa Obrazovanja u ranom detinjstvu.

Opstinska direkcija za obrazovanje u Pristini izraditi razvojni plan i identifikovati lokacije
gde se mogu vrsiti nove investicije na osnovu potreba i stvoriti redovne mehanizme za
pracenje javnih PU-a.

Opstinska direkcija za obrazovanje u Prizrenu, napraviti napore da ubrza postupke za
osnivanje i imenovanje novih predskolskih institucija, kao i da se ukljuci starosna grupa 0-3
godine u skladu sa odgovarajuc¢im kapacitetima i standardima.
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6  Prilog 1. Delokrug, metodologija i opis sistema

Delokrug revizije

Delokrug i fokus ove revizije je Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija (MONTI),
kao glavna institucija odgovorna za funkcionalizaciju i PU-a. U okviru ovog ministarstva,
odgovorna za ovaj nivo obrazovanja Odsek za obrazovanje u ranom detinjstvu i Inspektorat za
obrazovanje, ukljuc¢ujuci sedam regionalnih inspekcijskih jedinica. Organizovanje nadgledanja PU-
a testirano je kroz razmatranje aktivnosti Inspektorata za obrazovanje u tri opstine sa najveéim
brojem javnih PU-a, kao §to su opstine Pakovica, Pristina i Prizren.

Nadalje, u delokrugu su ukljucene i Opstinske direkcije za obrazovanje koje imaju u nadleZnosti
upravljanje javnim PU-a. U tom aspektu, uzete su za osnovu gore pomenute tri opstine, koje su
testirane u vezi sa njihovim angazmanom za koordinaciju, organizaciju i direktnim pra¢enjem PU-
a.

Razmatranje efekta funkcionisanja, licenciranja i nadgledanja fokusirano je na sve kategorije PU-a,
kao sto su; Javne PU, privatne PU, PU sa javno-privatnim partnerstvom i PU sa osnovom na
zajednici.

Vremenski period delokruga ovog izvestaja revizije obuhvata godine 2022 - 2024.

Metodologija revizije

U ovoj reviziji koriséeni su niz tehnika i metoda da bi se obezbedili relevantni, pouzdani i dovoljni
dokazi, koji nas navode na identifikaciju nedostataka procesa respektivno aktivnosti.

Metodologija koris¢ena u ovoj reviziji je kao u nastavku:

- Analiziranje zakonskog i regulatornog okvira u vezi sa procesom licenciranja
predskolskih institucija i njihovog nadgledanja;

- Analiziranje Strategije obrazovanja 2022-2026.; da razmotri strateske ciljeve i
probleme potvrdene strateSkim istrazivanjima;

- Analiziranje Akcionog plana za Strategiju obrazovanja 2022-2026., za razmatranje
planiranja i postignutih rezultata u oblasti ORD-a;

- Analiziranje Konvencije UN-a o pravima dece; za razmatranje prava koja proizilaze
iz medunarodnih konvencija i da uporedi napredak ORD-a na Kosovu;

- Analiziranje standarda razvoja i u¢enja u Ranom detinjstvu 0-6 godina (MONTI);

- Primena revizijskih testova u opstinskim ODO, prikupljanje statisti¢kih podataka, ili
i analiza za tretiranje drugih posebnih pitanja;

- Analiziranje Izvestaja o napretku Kosova;

- Analiziranje Agende Evropske komisije o reformama u drzavama Zapadnog
Balkana;

- Analiziranje nacionalnih i medunarodnih sporazuma Ministarstva obrazovanja o
ORD-u;

- Analiziranje pedagoskih programa MONTIL;
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- Analiziranje razlic¢itih izvestaja i istrazivanja koji se nadovezuju sa funkcionisanjem,
licenciranjem i nadgledanjem predskolskih institucija;

- Analiziranje podataka/ statistika o broju licenciranih predskolskih institucija;

- Analiziranje zapisnika/izvestaja o inspekcijama izvrSenim u predskolskim
institucijama;

- Analiziranje odabranih dosijea prema analiti¢ckim, komparativnim i empirijskim
metodama?® za period 2022-2024;

- Odvijanje intervjua sa sluzbenicima odgovornih institucija za prikupljanje
informacija i pojasnjenje procesa;

- Odvijanje intervjua sa direktorom i odgovornim osobljem predskolskih, privatnih,
javnih institucija ili sa kombinovanim statusom;

- Fizicko posmatranje predskolskih institucija;

- Ostala dokumentacija relevantna za nas revizijski rad.

49Empirijskeevidencije su informacije prikupljene dirglno ili indirektno kroz posmatranje i testiranje, ili
eksperimentisanje, koji se mogu koristiti za potvrdivanje teorija, ili da pomogne u obrazloZenju predloga, u ovom slucaju
preporuka revizije.
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7 Prilog 2. Opis sistema, pitanja i kriterijumi revizije

Licenciranje predskolskih institucija i njihovo nadgledanje vrsi se od razli¢itih institucija kako na
centralnom nivou, tako i na lokalnom nivou.

U dijagramu smo prikazali ulogu odgovornih strana ovog spektra vaspitanja i njihove kontinuirane
aktivnosti prema entitetima.

Dijagram 3: Funkcionisanije, licenciranje i nadgledanje Predskolskih institucija

» lzrada politika za obrazovanje u ranom detinjstvo

lzrad politike ORD Razvoj aktivnosti za ORD Organizacija nadzora PU

(Ministarstvo) (Divizia za ORD) (Inspektorat obrazovanje)

» Postupci za osnivanje i licenciranje predskolskih ustanova

Usnavanja procedurama licenciranja
Osnivanje predskolskih ustanova (Divizia za ORD)

(Komisija za osnivanje)

» Razvoj kapaciteta i nivo ukljucenosti u javnu intelektualnu svojinu

Upravlanje i razvoj
kapaciteta u PU
(oDO) (oDO)

Pracenje PU

» Kvalitet usluga u pred predskolskim ustanovama

Oreanizaciie usluea na Organizacije usluga na Organizacije kombinovana
& Publiike IPOg Privatne IPO usluga
(0DO/Javne PU) (OORD - Privatne PU) ( PU zasnovano na zajednici
/PU Javno-privatno partnerstvo)
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Sistemom nadgledanja i funkcionalizacije PU-a upravlja se od:

Ministarstvao brazovanja, nauke i informacionih tehnologija (MONTI); utvrduje politike za
funkcionisanje, licenciranje i nadgledanje kroz Odsek za obrazovanje u ranom detinjstvu (OORD);
Uloga odseka je pracenje i izveStavanje o delu sadrzajnih dokumenata ili standarda razvoja u ranom
detinjstvu. U slucaju promene uslova rada u VOIO, odgovarajuca institucija mora da podnese
zahtev MONTI-u za promenu uslova licence. U okviru ovog odseka, ministarstvo formira posebnu
komisiju koja ¢e razmotriti zahteve za licenciranje VOIO-a i mora doneti odluku o davanju ili
nedavanju licence. Prema politikama Ministarstva, u slu¢aju odbijanja zahteva za davanje licence,
strana ¢iji je zahtev odbijen, ima pravo da podnese zalbu. Ovaj odsek se obavezuje da vodi registar
podataka, gde se uklju¢uju sve licencirane VOIO sa njihovim podacima. Licenca VOIO se odobrava
na vremenski rok od jedne do tri godine.

Inspektorat za obrazovanje (IO); Razvija postupke nadgledanja svih predskolskih institucija. U
okviru Inspektorata za obrazovanje funkcionisu Kancelarija Generalnog direktora i sedam (7)
sektora Inspektorata za obrazovanje (SIO), koji pokrivaju oblast inspekcije u svim vaspitnim i
obrazovnim institucijama Republike Kosova. Sektori su postavljeni u regionima; Pristina, Mitrovica,
Urosevac, Pe¢, Prizren, Gnjilane i Pakovica.

Opstinske direkcije za obrazovanje (ODO) imaju za duZnost da vrSe pracenje Javnih predskolskih
institucija kako bi obezbedili njihov napredak. One su odgovorne za osnivanje i izgradnju javnih
predskolskih obrazovnih institucija, davanje kona¢nih dozvola za stavljanje u upotrebi objekta i
stvaranje normalnih uslova za proces predskolskog vaspitanja. ODO su takode odgovorne za
pracenje Javnih predskolskih institucija za napredak procesa predskolskog vaspitanja.

Predskolske institucije za obrazovanje u ranom detinjstvu; su vaspitno-obrazovna okruZzenja koje
pruzaju sirok spektar usluga za razvoj dece od doba nula do Sest godina. One se prema zakonu dele
u ove kategorije:

o DPrivatne institucije ORD-a, su institucije koje se finansiraju i upravljaju od pravna ili fizicka
lica izvan drzavnog budzZeta.

o Institucije ORD-a sa osnovom u zajednici, su institucije koje pruzaju usluge obrazovanja u
ranom detinjstvu organizovane i upravljane od zajednice u sporazumu sa opstinom i u
skladu sa standardima odobrenih od nadleznih institucija.

o Institucije ORD-a sa javno-privatnim partnerstvom, su institucije koje se osnivaju sa
mesovitim kapitalom utvrdenim sporazumom izmedu javnog organa i pravnog lica prema
zakonodavstvu na snazi;

o Javne institucije ORD-a, su institucije koje se finansiraju iz budZeta Republike Kosova i
upravljaju od Opstinske direkcije za obrazovanje (ODO).
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Pitanja revizije
Da bismo odgovorili na cilj revizije, postavili smo pitanja i potpitanja revizije kao u nastavku:

1. Da li je Ministarstvo uspelo da postavi efektivan proces funkcionisanja i nadgledanja
Predskolskih institucija?

1.1 Da li su razvijene odgovarajuce proceduralne politike za funkcionisanje PU-a?
1.2 Da li je realizovano nadgledanje kako treba svih kategorija PU-a od Inspektorata za
obrazovanje?

2. Da li je Ministarstvo uspelo da obezbedi redovne procese licenciranja PU-a?

2.1 Da li su postavljeni odgovarajuc¢i mehanizmi za licenciranje privatnih PU-a?
2.2 Da li su postavljeni vremenski rokovi za prijem zahteva za licenciranje, i da 1i je
obezbedeno njihovo sprovodenje od strane odgovarajuéih odseka?

2.3 Da li su razmotreni i odobreni zahtevi subjekata prema kriterijumima i predodredenim

uslovima?

3. Da li je realizovano sa efektivnoscu pracenje Predskolskih institucija za pruzene usluge?

3.1Da li su iskori$¢eni na efikasan nacin postojeci kapaciteti javnih PU-a?
3.2 Da li je realizovano kako treba upravljanje i pracenje javnih predskolskih institucija od
odgovarajucih Opstinskih departmana?

Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije su formulisani na osnovu zakona, uredbi i utvrdenih ciljeva, kao i fokusirajuci
se na dobre principe i prakse. Razvoj pitanja ove revizije bazira se na sledece kriterijume:

Kriterijum 1: Organi Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija, obavezni su da se
angazuju u izradu pravnih dokumenata Sest meseci nakon odobravanja zakona.5 Organi treba da
se angazuju u razvoj programskih politika i stvaranje novih sveobuhvatnih moguénosti u ORD.5!

Kriterijum 2: Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija vr$i nadgledanje PU-a preko
Inspektorata za obrazovanje. Inspekcijski sluzbenici sektora Inspektorata obrazovanja (SIO)
nadlezni su za procenu, kontrolu, savetovanje, informisanje i izveStavanje o stanju PU-a.
Nadgledanje PU-a ima za cilj da obezbedi da ove institucije ispunjavaju zahtevane standarde sa

50Zakon o ranom obrazovanju 2023., &lan 38. 45
51Gtrategija 0 obrazovanju 2022-27.
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kriterijumima utvrdenim u MONT, odnosno izradenim od Odseka za obrazovanje u ranom
detinjstvu (OORD).>2

Kriterijum 3. SluZbeni organi Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i informacija treba da
imenuju posebnu komisiju za licenciranje PU-a. SluZbenici Komisije za licenciranje donose odluke
o licenciranju/ponovnom licenciranju ili odbijanju podnetih zahteva najkasnije mesec dana pre
pocetka skolske godine.5

Kriterijum 4: Sluzbenici Odseka za obrazovanje u ranom detinjstvu (OORD) odgovorni su da
obavljaju redovno i kontinuirano pracenje svih PU-a koje su licencirane, kao i da procene kapacitete
i pruzene usluge. OORD treba da pripremi izvestaje pracenja o radu Predskolskih institucija nakon
zavrsetka Skolske godine.>

Kriterijum 5: Opstinske direkcije za obrazovanje moraju dostaviti ministarstvu predloge za
osnivanje javnih predskolskih institucija, najmanje tri meseca pre pocetka rada odgovarajuce
institucije.> Svaka javna PU mora imati svoj budzetski kod i jedinstveni identifikacioni broj za
upravljanje finansijskim pitanjima.’ Clanovi komisije za licenciranje moraju obezbediti da PU
ispunjavaju neophodne uslove prema normama i standardima za prostore predskolskih objekata,
kako bi se pruZila bezbedna i kvalitetna Zivotna sredina za decu, uvek uklju¢ujuci i socijalne i
pedagoske aspekte.>”

Kriterijum 6: Opstinske direkcije za obrazovanje imaju za duznost da obezbede sveobuhvatno
okruZenje za predskolce u svojoj teritoriji.’® Sluzbeni organi iz Opstinskih direkcija za obrazovanje
imaju za duznost da pruze sveobuhvatne usluge svoj deci predskolskog uzrasta dobi od 0.9 meseci-
6 godina.>

Kriterijum 7: Opstinske nadleZnosti uklju¢uju identifikaciju potreba, utvrdivanje administrativno-
tehnickih pitanja, kao i $to vece ukljucivanje dece na ovom nivou obrazovanja.®® Opstinski sluzbenici
moraju saradivati sa menadZerima, procenjivati potrebe, kao i ispunjavati zahteve za nesmetano
odvijanje poslova PU-a.t! Aktivnosti opstinske uprave o prosirenju kapaciteta ORD-a mogu se

razvijati na autonoman i nezavisan nacin u svakoj od opstina.s2 Opstinske direkcije za obrazovanje

>2Zakon o Inspektoratu za obrazovanje, 2018. &Zakon o VR 2023.

53AU (MONT) br. 15/2016. Licenciranje i registracija Privatnih predgkolskih vaspitno-obrazovnihinstitucija, ¢lan 17., Davanje licence.

54AU (MONT) br. 15/2016. Licenciranje i registracija privatnih predskolskih vaspitno-obrazovnih institucija, Clan 17.,
Davanje licence &Clan 28., tacka 6.

55Zakon o obrazovanju u opstinama RK-a, ¢lan 5. Izvestavanje od lokalne samouprave u MONT.

56 Administrativni vodi¢ N 104 o kriterijumima i postupcima za osnivanje i prestankuObrazovnih institucija, str. 3, Clan
2. Definicije.

57Vodi¢ o normama i standardima predskolskih objekata, MONT 2022, str.6.

58Zakon o obrazovanju u opstinama Kosova, L03/L-068, ¢lan 11.

59Zakon o obrazovanju u opstinama Kosova, L03/L-068, ¢lan 11.

60ZAKON BR. 03/L-068, o obrazovanju u op$tinama Republike Kosova, ¢lan 8.; Nadleznosti opstine;

61Zakono ranom obrazovanju i opstinskim nadleznostima.

62Zakono ranom obrazovanju i opstinskim nadleznostima.
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imaju za duZnost da prate na periodi¢nu osnovu javne PU u cilju obezbedivanja adekvatne Zivotne
sredine.®® NadleZnosti opstine obuhvataju upravljanje, izradu uredbi o razvoju vaspitnog procesa,
snabdevanje PU-a i realizaciju svih aktivnosti koje se prijavljuju za redovno funkcionisanje javnih

PU-a.64

8

Prilog 3. Investicije za razvoj javnih kapaciteta

Tabela 8: Nove izgradnje i one u procesu za vremenski period 2022-2024.

Nove izgradnje 2022-2024.

Izgradnje u razvoju 2022-24.

Br. Lokacija Iznaos investicije Er. Lokacija Iznos investicije
1 Vrelo-lstok 204,010.00& 11 Istok 009,039 20€
2 Suva Reka 742 382.05€ 12 Klina 560,330.50€
3 Prizren 503,758 40€ 13 Komorane-Glogovac 504,330 40€
4 Prizren TOQ2T2T2E 14 UroSevac 739,900 00 €
5 Dobréane - Gnjilang 297,700.350€ 15 Pec 047,019 00€
6 MiliZevo-Obilic 569, 509.50€ 16 Mitrovica 4858,000.00€
7 Prigtina 17 Pristina 743347 7A€
8 Ohbilic _ 18 Foretina-Famenica 741,01395€
9 Srbica 2000,000.00€ ™ Dakovica 758,592.49€
10 Gnjilane 20 Gnjilane 710,905 62 €
21 Podujevo 657 407.93€
22 Dedéamn 70890253€
23 Kosovo P. 1,282,282 25€
24 Batlava-Podujevo 448,200 55€
25 Kosovo P. 415,659 50€
26 Prizren 743,246 84€
27 Godance-Stimlje 414,643.49€
28 Crahovac 540,364 80€
29 Purakovac, Istok 713,437.39€
30 Vitina 718,040.30€
31 Brodosane, Dragas 1,0582,56956€
32 Kacanik 1,095,043 96€
33 Malievo 089,349 00 €
34 Gnjilane 805,42007€
Ukupno: 7.667,12852€ Ukupno: 17,300,362 83 €

Podaci iz Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija

63Zakon o obrazovanju u opstinama Kosova, L03/L-068, Clgy11.

647 AKON BR. 03/L-068, 2008 o obrazovanju u opétinama Republike Kosovo Clan 5.; Nadleznosti opstina na obrazovnim

nivoima.
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9  Prilog 4: Podaci o Inspektoratu za obrazovanje

Tabela 9; Sastav osoblja Inspektorata za obrazovanje

Centralna kancelarija
Inspektorata za
obrazovanje

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u 10-
regionalni sektori

Pravnik - Master

1

Inspektor za

obrazovanje
Inspektor za
Pedagog ! obrazovanje
Jezik i knjizevnost-Master 2 Inspektor “a
obrazovanje

Broj osoblja u Centralnoj kancelariji Inspektorata za obrazovanje

4

Sektor Inspektorata za
obrazovanje - Pristina

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Pristine

Pedagog - Master

1

Rukovodilac SIO

Inspektor za

Pedagog 1 obrazovanje
Inspektor za

Pedagog - Master 2 obrazovanje
Inspektor za

Jezik i knjizevnost-Master 1 obrazovanje
Inspektor za

. 1 X

Biolog obrazovanje
1 Inspektor za

Sportske nauke obrazovanje

o8]

roj osoblja u SIO Pristina

7

Sektor Inspektorata za
obrazovanje -
Mitrovica

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Mitrovica

InZenjer - Master

1

Rukovaodilac SIO

Inspektor za

InZenjer- Geologija 1 obrazovanje
Inspektor za
Hemi€ar - Master 1 obrazovanje

Broj osoblja u SIO Mitrovica

3

Sektor Inspektorata za
obrazovanje -Pec¢

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Pe¢

Pravnik

Rukovodilac SIO

Pedagog - Master

Broj osoblja u SIO Peé

3

Sektor Inspektorata za
obrazovanje - Prizren

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Prizrena

InZenjer - Master

Rukovaodilac SIO

Pedagog -Master

Sociolog

Broj osoblja u SIO Prizren

4

Sektor Inspektorata za
obrazovanje -UroSevac

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu UroSevac

InZenjer - Master

Rukovodilac SIO
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Broj osoblja u SIO UroSevac

1

Sektor Inspektorata za
obrazovanje - Gnjilane

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Gnjilana

Pedagog - Doktor
istorijskih nauka

Rukovodilac SIO

Pedagog - Master

Inspektor za

psihologije obrazovanje
Jezik i knjizevnost / Inspektor za
Pravnik obrazovanje

Broj osoblja u SIO Gnijilane

3

Sektor Inspektorata za
obrazovanje -
Bakovica

Profil

Broj osoblja

Naslov posla

Broj osoblja u
regionu Dakovica

Broj osoblja u SIO Dakovica

Tabela 10: Uzorci revizije / Broj inspekcija 2022-2024.

Broj inspekcija prema uzorcima
Br. Predskolska ustanova | Lokacija PU pregledane tokom | Vrsta inspekcije
godina 2022-2024.
Da Ne

1 Javna PU Pristina X
2 Javna PU Pristina X
3 PU 1 (Sa osnovom na | Pristina X

zajednicu)
4 PU 2 (Javno-privatno | Pristina X

partnerstvo)
5 PU 3 (PU Privatna) Pristina X
6 PU 4 ( PU Privatna) Pristina X
7 PU 5 (PU Privatna) Pristina X
8 PU 6 (PU Privatna) Pristina X
9 PU 7 (PU Privatna) Pristina X
10 PU 8 (PU sa osnovom | Pristina X

na zajednicu)
11 PU 9 (PU Privatna) Pristina X
12 PU 10 (PU Privatna) Pristina X
13 PU 11 (PU Privatna) Pristina X
14 PU 12 (PU Privatna) Pristina X
15 PU Javna Prizren X Verifikacija
16 PU Javna Prizren X
17 PU 13 (PU Privatna) Prizren X Verifikacija

ponovnog
licenciranja

18 PU 14 (PU Privatna) Prizren X
19 PU 15 (PU Privatna) Prizren X
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20 PU 16 (PU Privatna) Prizren X
21 PU 17 (PU Privatna) Prizren X
22 PU Javna Pakovica Prema zahtevu
23 PU Javna Pakovica X
24 PU 18 (PU Privatna) Dakovica X
25 PU 19 (PU Privatna) Pakovica X
26 PU 20 (PU Privatna) Pakovica X
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10

Prilog 5. Rezultati posmatranja predstavljeni u tabelarnom

obliku

Tabela 11: Rezultati analiza iz zapaZanja revizije

Stanje javnih PU prema zapazanjima tokom faze izvr$enja

Kapaci Pedagoski
Javna tag:z;te Trenutni| Cena | Broj edagoski program Deca sa
Lokacija broj |placanja | vaspita¢ Podaci o objektu smetnjama u Komenari prema stanju
PU prema .
, .| dece | u€ a 1azvoju
licenci
Plan program 2decesa  |PU funkcioniSe kao maticni centar i kao baza
1 |"Ganimete Térbeshi, Orize"- | 162 160 4 17 MONTI-a, 10 Je opstinski objekat posebnim  |za sedam drugih PU. Snabdevanje hranom se
Dakovica vaspitaca ukljudeni potrebama |vrsi preko privatnog operatera. Hrana se
Objekat je veoma star, potice iz ‘60-th godina i
nije u dobrom stanju. Za ovaj objekat postoje
I . X Nema dece sa o e
Ganimete Terbeshi, Komon"- Plan program 1 1 , sporovi u vezi sa vlasnistvom i statusom
2 . / n 4 10 Je opstinski objekat posebnim  |* e
Dakovica MONTI-, imovine, pa se pitanje smestaja ocekuje da se
potrebama, o . . L
re8i izgradnjom novog objekta kojije jo$ uvek
u fazi funkcionalizacije
Nastavni plan i Vrtic ima 4 objekta unutar 14decesa  [Budzet se administrira od strane ODO-a.
program MONTL-a.  [istog dvorista. Samo jedan posebnim | Trenutno je ukljuceno samo jedno dete
3 Gézimi Yné - Priétina w | %0 5 0 Pedagogv i psﬂllolog objekat je rer}ovuan,vdok Rotrebama bez sarr}f)}')ranfle.ma]ke koje je osl(?b'odeno Pleican]é.
suangazovani dva  [preostala 3 nikada nisu asistenata za ovu  [Vrtic ima i jednu grupu u kojoj su ukljucena i
puta nedeljnoé. renovirana. kategorfju  |deca iz manjinskih zajednica..
13 grupa, po 2 0DO je izvrsio renoviranje Aktuelna direktorka je na toj poziciji od 2017.
o , i . 3 dece sa , . :
vaspitaca u svakoj.  [objekta 2024. godine. ssebnim godine. Na ulazu nedostaje sistem kontrole i
4 Xixéllonjat - Pristina 20 | 230 50 R Kapaciteti su povecani, otliebama be bezbednosti, taj deo nije pod nadzorom
inventar je potpuno nov, potevaa osoblja.
ey o asistenata
toaleti i kuhinja su na
PP MONTI-a - PU ima odgovarajuci prostor, kao i poseban
obuke za vaspitace, o 2decesa |deo za uzgoj Zivine. Snabdevanje predstavlja
) . Nova izgradnja od strane ) ) . oy
5 Zambaku - Prizren 00 | 18 50 20 |lasistent za decu sa MONTa 1000-3 posebnim  |izazov, kao i zahtevi koji éekaju na
posebnim potrebama : potrebama  {renoviranje. Starosna grupa veca od 3-6
godina ¢ini multietnicku grupu.
Jo§ uvek nema naziv, postoje izazovi u
Kurikulum MONTI- Ldecesa pogledu snabdevanja i zastuplienosti. Ceka se
PU u naselju Bajram Curri - a - koordinator, Nova izgradnja od strane , akt o imenovanju i zastupljenosti na svim
6 . 20 190 50 20 ) o posebnim . L .
Prizren pedagog, asistent za MONTI-ja i 0D0-a otrehama RO Poceo je sa radom 2024. godine,
posebne potrebe P zahtevi su veliki, ciljna starosna grupa je 3-6

godina.
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Stanje PU sa javno-privatnim i partnerstvima zasnovanim na zajednici prema revizorskim zapaZanjima

Privatne i kombinovane PU Kapacitet dece  |Trenutni| Cena | Broj | Pedagoski Podaci o objektu Komentari prema uocenoj situaciji
premalicenci | broj |pladanja|vaspitaé| program
dece | u€ a
PU zasnovana na zajednici, koja
1435m2 funkcioniSe u objektu opstine. Ima
PU1 (Zasnovano na zajednici) (1435m2,/100¢ w | e | 1w Montesor i Objlatapstie, organizacioni sistem zasnovan na
Pristina =14.5m2 za svako Regio Emilio ' savetu roditelja. Sistemizacija,
dete) organizacija i struktura objekta su u
skladu sa standardima i uzrastom dece.
Montesori i PU je izgradena sredstvima IPA
pilotiranje o fondova. Sistemizacija, organizacija i
2307m2 Objekat d
PU2 (Zasnovano na zajednici) o novog RN ruktura objekta su u skladu sa
" (2807m2/19=11.77) 196 | 130€ | 23-26 sredstvima iz IPA . _
Pristina m 72 svako et nastavnog fondova. P+ standardima i uzrastom dece. IPA je
plana i ' obezbedila i nekoliko obuka za osoblje
programa. u inostranstvu. Obuke su neophodne.
PU u javno-privatnom partnerstvu, uz
VONT]inovi podrsku Opstine, nalazi se u
PU3 (Sa javo-privatnim nastami plani prenatrpanom naselju. Na listi cekanja
. 140 10 | 80€ | 18 Privatni objekat P+1  |za upis ima 152 dece. Zbog
partnerstvom (Pristina) program o .
pilofirane preopterecenosti brojem dece, vlasnici

su zainteresovani da izgrade jo$ jednu
PU.
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Stanje privatnih PU-a prema zapazanjima revizije

Privatne PU Kapacitet dece  [Trenutni| Cena | Broj Pedagoski Podaci o objektu Komentari prema uocenoj situaciji
prema licenci broj |plaanja|vaspita¢| program
dece u€ a
Privatna PU funkcioniSe u objektu koji
Pl '
PU4 (Privatna PU) Dakovica ) 60 | 10 | 10 | nPOBRMopelat Pa Jo et u zakup. Deca su rasporcdena
MONTI-a po starosnim grupama. Imaju saradnju
sa medunaradnim danatorima
PU funkcionige u objektima Katolicke
crkve. Deca su rasporedena po
Plan program starosnim grupama. Trenutno postoje 4
PU5 (Privatra PU) Dakovica 70 5| se | 4 [PONTER b suta dece bez roditela koj su
Regio Emilio i oslobodeni placanja. Za socijalne
Montesori slucajeve cena je pregovarljiva i krece
se od 20 do 80 evra. Povréina dvorista
je betonirana i trenutno neiskoriscena.
Regio Emili, Ob]e.kzvit }ma dovol]n(? unutras.n]egl
, spoljasnjeg prostora i opremljen je
Osnovni igrackama. Organizacija je na
PUG (Privatna PU) Pristina 160 140 | 300€ | 29 |nastavniplani |Privatni objekat, P+1. | © - organizacha
naprednom nivou standarda. Ostvarena
program , . - ‘
je dobra saradnja sa Ministarstvom i
MONTI-a. .- .
udesée u obukama za vaspitace.
Plan-program
- jekat i linu i ozelen;
PU7 (Privatna PU) Pristina 110 0 | ooe | 1B MO b objekat, pe, | OCiekatima dovolju  ozelereny
pilotiranje povrsinu, opremljen je igrackama.
NnovNo.
Trenutno je zatvorena, iako poseduje
PUS (Privatna PU) Pridtina % ;o we | 7 Privatni objekat pr |/ 22ocu cencu. Ministarstvo e
unapred obavesteno o njenom
Zatvaranju.
Objekat ima malu dvori$nu povrsinu,
PU9 (Privatna PU) Prizren 3% 40 70€ 5 |MONTI Objekat pod kirfjom, P+2 betoniranu, ali sa odgovarajucim
materijalom i igrackama.
Iz Objekat je adekvatan i poseduje
planprograma napredan sistem za organizaciju
PUI0 (Privatna PU) Prizren 120 | e | 8 MOV i objekatpar, | e gracaka fcelokuprog
montesor Regio obrazovnog procesa. Infrastrukturni
Emilio. Ima sistem je prilagoden i za decu sa
zaposlenih posebnim potrebama.
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11  Prilog 6: Potvrdno pismo i komentari stranaka

Potvrdno pismo revidiranih subjekata - Opstina Pakovica

P—— - GJAKOVA

i

Ql O_S’U”o/f 3»7’163}
: 00} .

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Funksionimi, licencimi dhe mbikéqyrja e Institucioneve Parashkollore”, dhe
pér zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Gjakové, 29.07.2025

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Funksionimi, licencimi dhe
mbikéqyrja e Institucioneve Parashkollore” (né tekstin e métejmé “Raporti”);

® pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Ardian'Gjini ;

SO it/

ryetar i Komunés se Gjallkovis;
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Potvrdno pismo od MONTI
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Republika e Kosovis
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria —Viada-Government

Minisiria e Arsimit. Shkencés. Teknologjisé dhe Inovacionit/Ministarsivo Obrazovanja. Nauke,
Tehnologije i Inovacifa/Ministry of Education. Science. Technology and Inovation

LETER E KONFIRMIMIT

P2r pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithsh&m pér zbatimin e
rekomandimeve

Pgr: Zyrén ¢ Kombétare 1& Auditimit
Té& nderuar.

P&rmes kEsaj shkrese, konfirmoj se:

= kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombé&tare 1€ Auditimit p&r auditimin e performanceés
me temin: “Funksionimi, licencimi dhe mbikégyrija e Institucloneve Parashkollors”,

« pajtohem pjesErisht me gietjet dhe rekomandimert. ndérsa komentet dhe d¥shmit® i gjeni
1# bashkangjitur;

e brenda 30 ditve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorzoj nj& plan t& veprimil p&r
Zbatimin e rekomandimeve. i cili do t& p&rfshij& afatet kohore che stafin pErgjegjés pér
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MINISTRIA E ARSIMIT, SHKENCES, TEKNOLOGJISE DHE INOVACIONIT
MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, TEHNOLOGIJE I INOVACIJE
MINISTRY OF EDUCATION, SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION

Izvriena revizija: Funkcionisanje, licenciranje i nadgledanje Predikolskih ustanova

Dokumenat: Komentari MONTI-a u vezi sa nacrtom izvestaja revizije

Nalazi Slazem se Komentari revidirane institucije u sluéaju Glediste NIKR-a
da/ne neslaganja
3.1. Sprovodenje Komentar: Revizija uéinka procenjuje efikasno
dosadadnjih aktivnosti kori$¢enje raspolozivih resursa. U vezi sa
u okvira Ministarstva Ograniden broj prosvetnih inspektora predstavijac je | nedostatkom osoblja u SIO Pakovica,
obrazovanja, nauke, kontinuirani {zazov u efektivnoj primeni izvedtaj je jasno pojasnio:
tehnologije 1 inovacija institucionalnog nadzora u oblasti predkolskog »IKao posledica nedovoljnog broja osoblja
obrazovanja, Ovaj nedostatak se direktno odrazio na | pa centralnom nivou, nadzor u ovom
sprovodenje redovaih i sveobuhvatnih inspekcija, regionu je povremeno realizovan
8to je rezultiralo nedovoljnim nadzorom., angaZovanjem inspektora iz STO Prizren
na privremenoj osnovi.” (str. 12)
Ovo objagnjenje je ukljudeno kako bi se
naglasila veza izmedu nedostatka ljudskih
resursa i nedovoljnog nivoa nadzora u ovom
regionu, U meduvremenu, detalji o
inspekcijama u SIO Pritina i Prizren dati su
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da/ne neslaganja
3.1. Sprovodenje Komentar: Revizija uéinka procenjuje efikasno
dosadadnjih aktivnosti kori$¢enje raspolozivih resursa. U vezi sa
u okvira Ministarstva Ograniden broj prosvetnih inspektora predstavijac je | nedostatkom osoblja u SIO Pakovica,
obrazovanja, nauke, kontinuirani {zazov u efektivnoj primeni izvedtaj je jasno pojasnio:
tehnologije 1 inovacija institucionalnog nadzora u oblasti predkolskog »IKao posledica nedovoljnog broja osoblja
obrazovanja, Ovaj nedostatak se direktno odrazio na | pa centralnom nivou, nadzor u ovom
sprovodenje redovaih i sveobuhvatnih inspekcija, regionu je povremeno realizovan
8to je rezultiralo nedovoljnim nadzorom., angaZovanjem inspektora iz STO Prizren
na privremenoj osnovi.” (str. 12)
Ovo objagnjenje je ukljudeno kako bi se
naglasila veza izmedu nedostatka ljudskih
resursa i nedovoljnog nivoa nadzora u ovom
regionu, U meduvremenu, detalji o
inspekcijama u SIO Pritina i Prizren dati su
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