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1. FJALORISHPREH)JEVE
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Zyra Kombétare e Auditimit

Auditori i Pérgjithshém

Raporti Vjetor i Auditimit

Plani Vjetor i Auditimit

Institucioni Suprem i Auditimit

Raporti Financiar Vjetor i Buxhetit té Kosovés

Pasqyrat Financiare Vjetore

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
Sistemi Informativ i Teknologjisé sé Auditimit

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (ONISA)
Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike

Agjencia e Shteteve té zhvilluara pér zhvillim ndérkombétar
United Nations Women

Ndérmarrje Publike

Organizata JoQeveritare

Organizata Buxhetore

Kompania Rajonale e Mbeturinave

Programi pér Decentralizim dhe mbéshtetje komunale
Korporata e transmisionit, sistemit dhe tregut té energjisé elektrike
Shogeéri Aksionare

Kompania Regjionale e Ujit

Ministria e Mbrojtjes

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Arsimit Shkencés Teknologjisé dhe Inovacionit
Agjencioni Kadastral i Kosovés

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Agjencia e Shogérisé sé Informacionit

Ministria e Drejtésisé

Ndérmarrja Publike Hidroekonomike

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Komisioni i Pavarur Pér Miniera dhe Minerale
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2. VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

VIZIONI

Institucion Suprem i Auditimit i besueshém dhe model, gé i
shton vleré pérdorimit té fondeve publike.

MISIONI

Népérmjet auditimeve cilésore ofrojmé siguri né shfrytézimin
e pasurive dhe parasé publike, me géllim té pérmirésimit té
ofrimit té shérbimeve pér qytetarét dhe rritjen e llogaridhénies
publike.
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VLERAT E ZYRES KOMBETARE TE AUDITIMIT
(ZKA)

Pavareésia

Pavarésia nénkupton gé i gjithé procesi i auditimit t'i
nénshtrohet vetém kérkesave té standardeve profesionale
dhe té jeté jashté ndikimit té paléve té treta. Pavarésia éshté
elementi kryesor pér té siguruar besimin e publikut dhe té
Kuvendit té Kosoveés, duke u ofruar atyre informacione té
besueshme dhe té paanshme.

Profesionalizmi

ZKA-ja udhéhiget né veprimtariné e saj audituese nga
standardet profesionale té ONISA-sé dhe nga praktikat mé té
mira té vendeve.

Integriteti

ZKA-ja angazhohet pér mishérimin e vlerave mé té mira etike,
profesionale dhe morale. Veprimtaria e auditimit kryhet né
ményreé té ndershme dhe jashté cdo konflikti té interesit.

Transparenca

ZKA-ja éshté organizaté e hapur dhe do t'i béjé publike té
gjitha aktivitetet e saj té réndésishme. Po ashtu do t'i ofrojé
publikut té g jeré informacionin e pérfituar nga auditimi, né
pérputhje me rregullat ligjore dhe standardet profesionale.
ZKA-ja angazhohet gé té promovojé transparencén edhe né
subjektet e audituara, si njé element i geverisjes sé mire.

Fryma ekipore

Né ZKA procesi i auditimit kryhet né ményré profesionale
dhe bashképunuese né mes kolegéve né ekip dhe né nivele té
ndryshme organizative, késhtu promovojmé frymeén ekipore
si vleré e shtuar pér ZKA-né.
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3. HYRJE

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) si Institucion Suprem i Auditimit (ISA) kryen auditimin e jashtém té
sektorit publik né Republikén e Kosovés. Mandati dhe kompetencat e Auditorit té Pérgjithshém jané
pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe
Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

ZKA-ja auditon Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) té té gjitha organizatave buxhetore pér té vlerésuar
nése ato ofrojné njé pamje té drejté dhe té vérteté dhe nése paraja publike éshté shpenzuar pér géllimet
pér té cilat éshté miratuar. ZKA-ja kryen auditime té pajtueshmeérisé pér t'u ofruar pérdoruesve té synuar
informacione pér até nése organizatat buxhetore té audituara i pérmbahen ligjeve, akteve legjislative,
politikave, udhézuesve, vendimeve, kodeve té vendosura, standardeve dhe kushteve té dakorduara té
kontratave dhe memorandumeve té mirékuptimit. Pérvec késaj kryen edhe auditime té performancés
me synim té pérmirésimit té shérbimeve pér qytetarét dhe vlerés pér para.

Ligji Nr.05/L-055 pér ZKA-né, respektivisht neni 20, pércakton gé AP-ja té hartojé Planin Vjetor té
Auditimit (PVA), i cili pérfshin té gjitha aktivitetet audituese pér sezonin auditues dhe dorézohet te
Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike (KMFP), pér cdo vit deri mé 31 tetor té vitit pérkateés.

Né hartimin e kétij dokumenti éshté vepruar né pérputhje me Ligjin e ZKA-sé né pérmbushjen e
obligimeve kushtetuese e ligjore pér auditime té rregullsisé!.

Pérzgjedhjaetemave pérauditime té performancés éshté bazuar né vlerésimin e ndikimit, né pérmirésimin
e mirégenies sé gytetaréve, pérmirésimin e geverisjes dhe mundésiné qé té shtojé vleré né menaxhimin
e financave publike. Si proces i rregullt né konsultime me shogériné civile dhe 0JQ-né éshté vlerésuar
niveli i rrezikut (gasjen e bazuar né rrezik).

Pérzgjedhja e 10 auditimeve té ndérmarrjeve publike pérfshiné 8 NP qé kané gené subjekt i auditimit
edhe vitin e kaluar, nga té cilat 4 kané marré opinion té kualifikuar dhe 4 kané marré opinion té kundért,
si dhe 2 ndérmarrje té tjera, KRM Pastértia-Ferizaj dhe Stacioni i autobuséve-Prishting, té cilat jané
audituar nga ZKA-ja disa vite mé pare.

Auditimi i ndérmarrjeve publike zakonisht béhet duke u bazuar né disa elemente kryesore si: ujé, energiji,
transport apo shérbime higjienike, pra ndérmarrjet gé ofrojné shérbime té ndjeshme pér publikun dhe
kané ndikim té madh né jetén e pérditshme té gytetaréve. Ato jané né pronési publike dhe zakonisht
menaxhojné buxhete ose kané shpenzime me vlera té larta. Po ashtu, auditimi mund té béhet pér shkak
té céshtjeve té evidentuara né auditime té méparshme ose me kérkesé té Kuvendit té Kosoves.

Plani Vjetor i Auditimit pérmban informatat relevante né lidhje me auditimet e pérzgjedhura nga Auditorja
e Pérgjithshme pér sezonin auditues, pérfshiré: projektet, aktivitetet, afatet, burimet e nevojshme,
buxhetin, rezultatet dhe rreziget gé mundet té ballafagohet ZKA-ja.

1 Megjithése né ligjin pér ZKA-né pérdoret termi auditim i rregullsisé, sipas SNISA-ve té pérditésuara nuk pérdoret me tutje ky term.
Ky lloj i auditimit tashmé emértohet me termin Auditimi Financiar dhe i Pajtueshmérisé, pasi gé SNISA i trajtojné ndaras auditimet
financiare nga ato té pajtueshmeériseé.
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Auditimet do té realizohen né pajtueshméri me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (“SNISA”), dhe Kornizén e Deklarimeve Profesionale (IFPP). Po ashtu, procesin e auditimit
e bazojmé né parimet universale té ISA-ve dhe té Zyrés Kombétare té Auditimit sic jané: pavarésia,
profesionalizmi, integriteti, transparenca dhe fryma ekipore. Té gjitha raportet e ZKA-sé jané té gasshme
pér palét e interesuara dhe publikohen né fagen zyrtare té internetit té ZKA-seé.

4. AUDITIMET - LLOJET DHE PROCESI |
AUDITIMEVE

Sipas Standardave Ndérkombétare té Insitucioneve Supreme té Auditimit, Deklaratés Profesionale té
INTOSAI-t standardi 100, njihen tre lloje té auditimeve té sektorit publik: auditime financiare, auditime
té pajtueshmeérisé dhe auditime té performancés.

41. Llojet e auditimeve

Né pérputhje me mandatin dhe fushéveprimin e ZKA-sé, gjaté sezonit 2025/26 do té kryhen kéto lloje
té auditimeve:

AUDITIME FINANCIARE AUDITIME TE
DHE TE PAJTUESHMERISE PERFORMANCES,
té organizatave buxhetore AUDITIME TE pérfshiré auditimet e

dhe té ndérmarrjeve PAJTUESHMERISE teknologjisé sé

publike pérfshiré
auditimet e pasqgyrave
financiare pér géllime
té vecanta?

informacionit

Auditimifinanciar dhe i pajtueshmérisé pérfshin auditimin e pasqyrave financiare vjetore té institucionit
me géllim té vlerésimit nése raportet financiare:

« jané té besueshme dhe pasqgyrojné rezultatet e realizimit té buxhetit né ményré té drejteé;

- i pérmbahen ligieve dhe akteve nénligjore té zbatueshme dhe nése fondet pérdoren pér géllimet
e synuara;

¢ lidhur me sistemin emenaxhimit financiar, funksionet e auditimit té brendshém dhe sistemet e
kontrollit té brendshém funksionojné.

Objektivat e auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé pérkufizohen si siguri e arsyeshme, e cila u ofrohet
shfrytézuesve té Pasgyrave Financiare, nése Pasgyrat Financiare té audituara jané né téré kuptimin

2 Auditimet e pasgyrave financiare pér géllime té vecanta kryhen né pérputhje me SNA 800 dhe 805
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material té vérteta dhe té drejta (apo té paragitura drejt) dhe nése transaksionet e raportuara né ato
pasqgyra jané kryer né pajtueshméri me autoritetet?.

Né Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe ZKA-né ky lloj auditimi éshté pércaktuar si auditim i
detyrueshém i rregullsisé dhe me qéllim té pérmbushjes sé késaj kérkese, ky auditim nénkupton
auditimin financiar té kombinuar me auditimin e pajtueshmeérisé.

Auditimi financiar dhe i pajtueshmérisé kryhet c¢do vit. Procesi i auditimit fillon né shtator, ndérsa
raportet e auditimit mandatore pér OB-té individuale dhe ndérmarrjet publike publikohen deri né fund
té muajit gershor. Cikli i auditimeve pérmbyllet né fund té muajit gusht kur Raporti Vjetor i Auditimit
(RVA) pér Raportin Financiar Vjetor té Buxhetit té Kosovés (RFV/BK) dorézohet né Kuvendin e Kosovés.
Pavarésisht nga burimi i kritereve, auditori kryen auditimin dhe formon njé opinion me nivelin e zgjedhur
té sigurisé, né pérputhje me kérkesat né SNISA 20004,

Objektiviiauditimit té pavarur té pajtueshmérisé éshté t'u ofrojé pérdoruesve
té synuar informacione pér até nése entitetet publike té audituara i pérmbahen ligjeve, akteve legjislative,
politikave, udhézuesve, vendimeve, kodeve té vendosura, standardeve dhe kushteve té dakorduara té
kontratave dhe memorandumeve té mirékuptimit.

Auditimi i pajtueshmérisé pérfshin aspektet e rregullsisé (respektimi/bindja me kriteret formale sic
jané ligjet, rregulloret dhe marréveshjet pérkatése) dhe/ose konformitetit (respektimi i parimeve té
pérgjithshme gé rregullojné menaxhimin financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publiké). Pavarésisht nga
burimi i kritereve, auditori kryen auditimin dhe formon njé pérfundim me nivelin e zgjedhur té sigurisé,
né pérputhje me kérkesat né SNISA 4000°.

paraget njé shqyrtim té pavarur, objektiv dhe té besueshém nése angazhimet
geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat jané duke vepruar né pérputhje
me parimet e:

(minimizimi i kostove té burimeve);
(pérfitimi sa mé i madh nga burimet né dispozicion); dhe
(pérmbushja e objektivave té pércaktuara dhe rezultateve té synuara).

Fushat, objektivat, koha e auditimit dhe e raportimit pércaktohen prej rastit né rast, duke u bazuar né
réndésing, rrezikun, fushéveprimin e auditimit, kapacitetet ekzistuese si dhe kriteret tjera pérkatése.

Auditimi i performancés fokusohet né até se si organizatat e sektorit publik i kané pérdorur burimet
né dispozicion pér t'i arritur objektivat e tyre. Pér ekzaminimin e performanceés sé entitetit té audituar,
ZKA-ja ndjek njérén ose njé kombinimin té kétyre tri gasjeve:

gasjen e orientuar né e cila vleréson nése jané arritur objektivat e paracaktuara;

3 “Pajtueshméri me autoritetet” do té thoté pajtueshméri me aktet apo rezolutat e legjislaturés apo instrumente tjera statutore, direktiva
dhe udhézues té nxjerra nga organet e sektorit publik me kompetenca té pércaktuara me statut, té cilave pritet t'i permbahet entiteti i
audituar. Théné ndryshe, éshté pajtueshméri me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e mira.

4 Auditimi Financiar (Parimet e AF-sé SNISA 200-299, Standardet e AF SNISA 2000-2899, Udhézimi Plotésues i AF GUID 2900-2999)
5 Auditimi i pajtueshmérisé (Parimet e AP-sé SNISA 400-499, Standardet e AP SNISA 4000-4899, Udhézimi plotésues i AP 4900-4999).
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+ gasjen e orientuar né problem, e cila verifikon dhe analizon shkaget e problemit/eve;

« gasjen e orientuar né sistem, e cila ekzaminon funksionimin e sistemeve menaxhuese.
Né kuadér té auditimit té performancés pérfshihet edhe Auditimi i teknologjisé sé informacionit (TI-s€),
qé definohet si ekzaminim dhe rishikim i sistemeve té Tl-sé dhe kontrollet e ndérlidhura me to, pér té
pérfituar siguri ose pér té identifikuar rreziget lidhur me parimet e ligjshmérisg, efikasitetit, ekonomicitetit
dhe efektivitetit té sistemeve té Tl-sé dhe kontrolleve lidhur me kéto sisteme. Pavarésisht nga burimi

i kritereve, auditori kryen auditimin dhe formon njé pérfundim me nivelin e zgjedhur té sigurisé, né
pérputhje me kérkesat né SNISA 30006,

4.2. Procesi i auditimeve

A. Procesi i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé bazohet né metodologjiné e auditimit té pérsh-
kruar né Doracakun e Auditimit Financiar dhe té Pajtueshmérisé (Metodologjia e gasjes sé kombinuar)
dhe SNISA-t. Auditimi i rregullsisé kryhet népér disa hapa duke filluar nga njohja e entitetit dhe analiza
e rrezigeve dhe vazhdon me:

« planifikimin e auditimit;

« ekzekutimin e auditimit;

« dhénien e konkluzioneve dhe opinionit té auditimit, raportimin né Kuvend dhe informimin e
opinionit publik (publikimi i raporteve); dhe

« pércjelljen e adresimit té rekomandimeve té auditimit (plani i veprimit).

Grafiku 1: Fazat e procesit té auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé.
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Faza1l - Faza 2 - Faza 3 - Faza 4 -
Planifikimi Ekzekutimi Raportimi Pércjellja
1.Mbledhja, analizimi dhe 1.Mbledhja, testimi dhe 1. Hartimi i raportit té Pércjellja e adresimit té

vlerésimi i informacioneve.  analizimi i déshmive auditimit me propozim rekomandimeve

Analiza dhe vlerésimi i té auditimit; Paragitja opinion dhe

rrezikut e rezultateve konkluzion
2.Pércaktimi i materialitetit; 2. Hartimi i 2. Publikimi i raportit té

Pérzgjedhja e mostrave; draft-raportit té auditimit

Pérgatitja e Planit té auditimit

auditimit

6 Auditimi i Performancés (Parimet e AP SNISA 300-399, Standardet e AP SNISA 3000-3899, Udhézuesi plotésues i AP GUID 3900-
3999).
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ka pér géllim mbledhjen e sa mé shumé informacioneve
lidhur me entitetin gé auditohet, gjé gé realizohet né ményré efektive pérmes punés pérgatitore
dhe takimeve me menaxhmentin e larté té entitetit.

pérfshin zhvillimin e njé plani té garté dhe té strukturuar, i cili
bazohet né analizén fillestare, vlerésimin e rrezigeve dhe té sistemit té kontrollit té brendshém. Né
kéte fazé pércaktohen objektivat specifike té auditimit, fushat me prioritet té larté dhe procedurat
thelbésore gé do té zbatohen. Qéllimi éshté té sigurohet gé auditimi té kryhet né ményré efektive
dhe efikase, duke mbéshtetur arritjen e rezultateve té besueshme. Té gjitha kéto pérfshihen dhe
dokumentohen né Memorandumin e Planifikimit té Auditimit.

pérfshin zbatimin praktik té planit té auditimit, ku auditorét mbledhin,
testojné dhe analizojné déshmité pér té vlerésuar funksionimin e kontrolleve dhe besueshmériné e
informacionit financiar apo operacional. Né kété fazé realizohen testet thelbésore dhe analitike pér
té konfirmuar gjetjet. Rezultatet paraprake diskutohen me menaxhmentin pér sgarime dhe komente.
Pérfundimet dhe vlerésimet pérmblidhen né draft raportin e auditimit, i cili paraget gjetjet, rekomandimet
dhe vlerésimin e pérgjithshém té performancés dhe kontrollit té brendshém té entitetit.

pérfshin pérmbledhjen dhe finalizimin e konkluzioneve té auditimit, té bazuara né
déshmité e mbledhura gjaté fazés ekzekutive. Né kété fazé, auditorét hartojné raportin pérfundimtar té
auditimit, i cili pérfshin opinionin zyrtar mbi Pasqyrat Financiare dhe vlerésimin e pajtueshmérisé me
ligiet dhe rregulloret pérkatése. Raporti i nénshtrohet procesit té kontrollit té cilésisé dhe aprovimeve
zyrtare brenda institucionit té auditimit, pér té siguruar saktési dhe objektivitet. Pas miratimit, raporti
publikohet dhe u dérgohet autoriteteve relevante dhe paléve té interesit, duke pérmbyllur késhtu ciklin
e auditimit me opinione dhe konkluzione zyrtare gé reflektojné gjendjen reale té entitetit té audituar.

té auditimit realizohet pérmes auditimeve pasuese, me géllim té
verifikimit té zbatimit té tyre nga ana e entitetit té audituar. Pas pranimit té raportit final té auditimit,
entiteti éshté i obliguar té hartojé planin e veprimit, ku pércakton masat dhe afatet pér zbatimin e
rekomandimeve, dhe ta dérgojé até né Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA) brenda afatit té pércaktuar.

bazohet né metodologjiné e auditimit té
pérshkruar né Doracakun e Auditimit té Performancés dhe SNISA-t. Auditimi i performancés dhe ai i
pajtueshmérisé kané gasje té njéjté dhe kryhet népér fazat né vijim:
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Grafiku 2: Fazat e procesit té auditimit té performancés dhe té pajtueshmérisé
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Faza1l- Faza 2 - Faza 3 - Faza 4 -
Planifikimi Ekzekutimi Raportimi Pércjellja
1.Plani strategjik, plani 1.Mbledhja dhe 1. Qartésimi i Pércjellja e adresimit té
vjetor dhe individual, analizimi i déshmive draft-raportit rekomandimeve
2. Parastudimi, dizajnimi | € auditimit 2. Publikimi i raportit t&
auditimit dhe plani i 2. Hartimi i draft auditimit

punés raportit té auditimit

Faza 1. Planifikimi pérfshin propozimin e temave pér auditim dhe pérgatitjen e memove parastudimore.
Propozimet vlerésohen sipas réndésisé, ndikimit dhe pérshtatshmérisé sé tyre pér auditim. Gjaté késaj
faze, ekipi i auditimit zhvillon njé analizé fillestare pér té kuptuar mé miré fushén gé do té auditohet.
Né keté kuadér, pércaktohet garté problemi i auditimit, géllimi dhe objektivat, si dhe fushéveprimi
dhe motivi i auditimit, pér té siguruar gé procesi té jeté i fokusuar, i géllimshém dhe né pérputhje me
standardet profesionale.

Faza 2.Fazaekzekutive e auditimit pérfshin zbatimin praktik té planit té auditimit pér té mbledhur déshmi
té mjaftueshme dhe té besueshme. Gjaté késaj faze, ekipet e auditimit testojné proceset, analizojné té
dhénat dhe shqyrtojné kontrollin e brendshém pér té vlerésuar performancén e entitetit. Auditorét
kryejné procedura té ndryshme, pérfshiré verifikime, intervista dhe analiza krahasuese. Qéllimi éshté
té identifikohen mangesité, rreziget dhe mundésité pér pérmirésim. Té gjitha gjetjet dokumentohen me
kujdes pér té mbéshtetur konkluzionet. Né pérfundim, hartohet draft-raporti i auditimit me gjetjet dhe
rekomandimet paraprake.

Faza 3. Raportimi pérfshin pérfundimin dhe paragitjen e gjetjeve té auditimit né ményré té garté dhe
té kuptueshme. Ekipi i auditimit pérgatit raportin pérfundimtar, i cili duhet té jeté objektiv, i sakté,
gjithépérfshirés dhe i bazuar né déshmi. Para publikimit, raporti i nénshtrohet kontrollit té cilésisé dhe
aprovimeve zyrtare, pér té siguruar gé pérmbajtja e tij éshté e drejté dhe profesionale. Pasi té miratohet,
raporti béhet publik dhe u dérgohet paléve té interesit, duke pérmbyllur késhtu procesin e auditimit té
performances.

Faza 4. Pércjellja e auditimit ndodh pas kalimit té njé periudhe té caktuar kohore, kur Zyra Kombétare
e Auditimit (ZKA-ja) mund té vlerésojé se sa progres ka béré entiteti né zbatimin e rekomandimeve
té dhéna. Ky vlerésim béhet pérmes njé auditimi pércjellés, i cili synon té konfirmojé nése veprimet
e ndérmarra jané efektive dhe té géndrueshme. Sipas standardeve té auditimit dhe Doracakut pér
auditimet e performanceés, auditimet pércjellése nuk kryhen domosdoshmeérisht pér ¢do auditim té
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méparshém. Vendimi pér ta zhvilluar njé auditim pércjellés merret né bazé té réndésisé dhe ndikimit té
temés sé auditimit.

Procesi i auditimit financiar dhe i pajtueshmérisé né ZKA monitorohet dhe rishikohet nga Departamenti
pér Sigurimin e Cilésisé, i cili ka pérgjegjési té sigurojé gé auditimet té jené kryer né pérputhje me
metodologjiné e miratuar nga Auditori i Pérgjithshém dhe me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Ky proces ndihmon né ruajtjen e cilésisé, profesionalizmit
dhe besueshmeérisé sé punés audituese.

5. OBJEKTIVAT E PLANIT VJETOR TE
AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit planifikon punén audituese né baza vjetore, e cila bazohet né objektivat
e Planit Strategjik. Objektivat e ZKA-sé pér sezonin auditues 2025/26 jané né pérputhje me kérkesat
ligjore, té cilat synojneé rritjen e ndikimit né pérmirésimin e geverisjes dhe mundésiné pér té shtuar vleré
né menaxhimin e financave publike.

Né sezonin auditues 2025/2026 jané planifikuar 145 auditime. Plani auditues pérfshin:

88 auditime té detyrueshme té rregullsisé, té pércaktuara né
nenin 18.3 té Ligjit té ZKA-sé;

10 auditime té pajtueshmerisé;

3 auditime té pajtueshmérisé, vazhdim nga viti paraprak;
12 auditime té Ndérmarrjeve Publike;

3 auditime me informata té klasifikuara;

20 auditime té performancés;

3 auditime té performancés, vazhdim nga viti paraprak dhe

6 auditime té projekteve té financuara nga Banka Botérore.
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Tabela 1: Numri dhe lloji i auditimeve té planifikuara pér sezonin e auditimit 2025/2026

Llojet e auditimit

Auditime té rregullsisé " . .o " .
Bramakie e Numri Aud!t]me té pajtueshmeérise/ Numri Auditime te“ Numri
. " klasifikuara performancés

pajtueshmeérisé)

Buxheti i KosovésRVA | 1 | Auditime té pajtueshmériss | 10 | Auditime &€ 20
performancés

Institucione té nivelit Auditime té pajtueshmérisé Auditime té

49 . o 3 performancés vazhdim 3

gendror vazhdim nga viti paraprak .
nga viti paraprak

Komuna 38 | Auditime té klasifikuara 3

Ndérmarrje publike 12

Projekte té financuara 6

nga fondet e jashtme

Gjithsej 106 | Gjithsej 16 | Gjithsej 23

Gjithsej numri i auditimeve pér sezonin 2025/2026 145

Té gjitha auditimet (me pérshkrim) jané paragitur né Shtojcén 1 té kétij dokumenti.

Raportet individuale pér auditimet e rregullsisé (financiare dhe té pajtueshmérisé) do té finalizohen deri
mé 30 gershor 2026, né pérputhje me afatin ligjor. Raporti Vjetor i Auditimit pér Buxhetin e Kosovés
pritet t'i dorézohet Kuvendit té Kosovés jo mé voné se 31 gusht té vitit 2026.

Auditimet e pérformanceés, pajtueshmérisé dhe té projekteve do té publikohen sipas kalendarit kohor té
pércaktuar dhe aprovuar nga Auditori i Pérgjithshém.

Angazhimiiburimeve njerézore né procese audituese éshté béré duke marré parasysh: disponueshmériné
me burime njerézore, kualifikimin dhe pérvojén e stafit, madhésiné e buxhetit gé auditohet, rrezikshmérineg,
si dhe kompleksitetin e temés audituese.

5.1. Objektivi i auditimeve té rregullsisé

Pérvec auditimeve té rregullta vjetore, menaxhmenti i ZKA-sé ka vendosur gé né planin vjetor té
auditimit té pérfshijé 10 auditime té pajtueshmeérisé, si dhe 2 auditimet e pasqyrave pér géllime té
vecanta pér nevojat e ZRRE-sé dhe KPMM-sé pér ndérmarrjen publike KEK.

Pér dallim nga viti i kaluar kemi zvogéluar kontraktimin e auditimit té Institucioneve té Pavarura prej
10 sa ishin, tani jané 6 té kontraktuara, ndérsa te komunat éshté rrit numri i auditimeve nga 10 té
kontraktuara saishin, tani i kemi planifikuar 14. Auditimi i 6 institucioneve té pavarura dhe 14 komunave
do té pérkrahet nga njé kompani private e auditimit, pérderisa monitorimi i tyre dhe opinioni i auditimit
pércaktohet nga Auditori i Pérgjithshém bazuar né metodologjiné e ZKA-sé dhe SNISA-ve.
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ZKA-ja ka mekanizma té brendshém né funksion té trajtimit té kérkesave té ndryshme gé vijné nga palét
e jashtme pér auditime me kérkesé, dhe si té tilla trajtohen né ményrén efektive.

Pérvec auditimeve té detyrueshme té rregullsisé té pércaktuar me ligj, fokus i vecanté i éshté dhéné
auditimeve té pajtueshmérisé, ndérmarrjeve publike dhe projekteve té Bankés Botérore.

Fushéveprimi i auditimit apo gasja e auditimit nuk do té ndryshojé nga vitet paraprake, por do té keté
fokus mé té madh né fushat gé mund té pritet apo vlerésohet gé mund té jené mé me rrezik dhe té kené
ndonjé shmangie nga rregullativa ligjore.

Planifikimi i auditimit éshté pjesé shumé e réndésishme e procesit té auditimit, pér arsye se i jep drejtim
auditimit, duke u bazuar né njé vlerésim té rrezigeve qé kané té béjné me entitetin, prandaj, njé auditim
efektiv dhe efikas mbéshtetet mbi planifikimin né ményrén e duhur té proceseve dhe procedurave.

Ne kemi zhvilluar njé strategji dhe qasje té detajuar pér punén specifike, né ményré gé auditimi té
kryhet né ményreé efikase dhe né kohén e duhur. Qéllimi yné éshté gé té béhet i sigurt fakti se ¢céshtjeve
té auditimit iu kushtohet réndésia e duhur dhe céshtjet problematike identifikohen dhe trajtohen sic
duhet brenda mandatit kushtetues dhe ligjor. Do té kemi parasysh dhe do té béjmé njé pérshkrim té
natyrés, kohézgjatjes dhe shtrirjes sé procedurave té nevojshme té auditimit. Té njihet entiteti dhe
mjedisi ku vepron, pérfshiré kétu kontrollet e brendshme, ag mjaftueshém sa té jemi né gjendje té
identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e anomalive materiale té pasqyrave financiare, gofshin ato si
rrjiedhojé e mashtrimeve ose gabimeve, dhe ag mjaftueshém sa té jemi té afté té krijojmé dhe kryejmé
procedurat e métejshme té auditimit.

5.1.1. Rreziget e auditimit

Pér auditimet financiare dhe té pajtueshmeérisé, para pérgatitjes sé planit auditues, vlerésohen rreziget
pér té gjitha institucionet. Si pjesé e punés pér zhvillimin e planit vjetor té auditimit, ne shqyrtojmé edhe
rreziget potenciale sinjifikante. Rreziget sinjifikante jané rrezige té vlerésuara té anomalive materiale
qé sipas gjykimit té auditoréve kérkojné vémendje té vecanté gjaté auditimit, té cilat kané rezultuar
gjaté proceseve individuale té auditimit té OB-ve dhe jané evidentuar né RVA. Né kété sezoné audituese,
pérvec céshtjeve tjera, vémendje do t'i kushtohet:

Kegklasifikimit té shpenzimeve népér OB-té;
Menaxhimit té pasurive financiare;
Llogarive té arkétueshme dhe

Detyrimeve té papaguara dhe kontingjente.

Sipas Rregullés financiare nr. 01/2013 - shpenzimet duhet té
jené né kode adekuate, té pércaktuara né planin kontabél. Po ashtu, UA 19/2009 pér Planin
Kontabél kérkon nga ZKA-ja dhe ZKF-ja gé té sigurojné se té gjitha transaksionet jané
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regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe klasifikimeve té pércaktuara né
kété UA.

Rregullorja MF nr. 02/2013 mbi né Organizata Buxhetore i obligon té
gjitha organizatat té mbajné regjistrat e pasurisé jofinanciare gé kané né menaxhimin e tyre
si dhe vazhdimisht té béjné azhurnimin e tyre, varésisht nga blerjet/pérvetésimet e reja apo
shgyrtimit sistematik té gjendjes sé tyre té pérdorimit.

Rregullorja MF nr.01/2017 pér i obligon OB-té té mbajné regjistrat
e Llogarive té Arkétueshme. Té arkétueshmet paragesin njé zé té réndésishém pér géllime
té menaxhimit financiar. OB-té gé mbledhin té hyra jané té detyruara té mbajné regjistra té
shumave té faturuara e té paarkétuara, té cilat shérbejné si bazé pér raportimin financiar. OB-
té jané té detyruara té béjné inkasimin e LLA né kohé reale, pér faktin se vjetérsia e kétyre
llogarive véshtiréson inkasimin dhe rrezikon me humbje financiare pér OB-té.

Ligji i buxhetit dhe rregullativa sekondare pér kufizon hyrjen
e OB-ve né detyrime, meqé obligohen gé porosiné e mallit/punéve (urdhér blerjen) ta béjné
vetém kur ka mjete né dispozicion. Detyrimet e papaguara/kontingjente paragesin faturat e
pranuara pér punét/shérbimet e pérfunduara nga operatorét ekonomik, por té cilat nuk jané
paguar. Pér shkak té pérdorimit té kontabilitetit né para té gatshme, gjendja e detyrimeve
té papaguara vetém mund té shpaloset né pasqyrat financiare, ag mé tepér kur njé gasje e
tillé e mbledhjes sé informatave jashté SIMFK-sé, |& hapésiré pér gabime té mundshme né
raportimin apo shpalosjen e tyre.

5.1.2. Pérgjigjja e Auditimit

Né planifikimin e auditimit do té kemi fokusim té vecanté ndaj kétyre rrezigeve. Si pérgjigje ndaj kétyre
rrezigeve do té béjmé puné shtesé duke dizajnuar njé program té vecanté té auditimit pér klasifikimin e
shpenzimeve, menaxhimin e pasurive, llogarité e arkétueshme dhe detyrimet e papaguara/kontigjente.

Ne do té shgyrtojmé sistemet tjera té kontabilitetit dhe kontrollet e menaxhmentit, vetém aq sa ne e
konsiderojmé té nevojshme pér té kryer njé auditim efektiv. Si rezultat, shqyrtimi yné mund té mos
zbulojé té gjitha mangeésité apo té gjitha pérmirésimet gé mund té béhen. Aty ku ne zbulojmé cfarédo
mangeésie apo dobésie té réndésishme, ne do t'i raportojmé me rekomandime pér pérmirésim.

Né planin vjetor té auditimit, pér institucionet e médha dhe komplekse, fokusi béhet te shpérndarja e
stafit sipas kualifikimeve, pérvojés dhe kompetencés profesionale.

Me qéllim té mbulimit té auditimeve mandatore, krahas burimeve njerézore, té cilat nuk mund t'i
mbulojmé me stafin e rregullt, ZKA-ja bén vlerésimin e rrezigeve pér auditimet, ashtu gé auditimet me
mé pak rrezige kontraktohen nga kompani private té licencuara té auditimit.

5.2. Objektivi i auditimeve té pajtueshmeérise

Objektivi i auditimit té pajtueshmérisé éshté t'u ofrojé pérdoruesve té synuar informacione pér até nése
entitetet publike té audituara i pérmbahen ligjeve, akteve legjislative, politikave, udhézuesve, vendimeve,
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kodeve té vendosura, standardeve dhe kushteve té dakorduara té kontratave dhe memorandumeve té
mirékuptimit. Kéto auditime kryhen né pérputhje me kérkesat né SNISA 400 dhe 4000.

Duke marré parasysh réndésiné gé aktivitetet si né nivel gendror ashtu edhe até lokal té kryhen né
pajtueshméri me autoritetet, pér sezonin auditues 2025/2026 kemi planifikuar 10 auditime té vecanta
té pajtueshmeérisé, pérderisa 3 auditime jané vazhdimési e planit té vitit paraprak.

Objektiva dhe fushéveprimi i kétyre auditimeve do té pércaktohen pas analizimit dhe identifikimit té
rrezigeve né fusha specifike.

5.3. Objektivi i auditimeve té performances dhe IT-sé

Zyra Kombétare e Auditimit vazhdon t'i japé réndési té vecanté auditimeve té performancés dhe
teknologjisé sé informacionit.

Pér sezonin auditues 2025/2026 do té mbulohen fusha me réndési, si:

barazia gjinore;

shéndetésia dhe mirégenia;

arsimi cilésor;

industria, inovacioni dhe infrastruktura;

jeta né toké;

qytetet dhe komunitetet e géndrueshme;

pagja, drejtésia dhe institucionet e forta;

konsumi dhe prodhimi i pérgjegjshém/prokurimi publik i géndrueshém;

inovacioni, infrastruktura dhe industrializimi.
Me géllim té prioritizimit té fushave me interes dhe njékohésisht maksimizimit té burimeve dhe rritjes sé
ndikimit pérmes auditimeve té performancés né mirégenien e qytetaréve, Zyra Kombétare e Auditimit
zhvillon njé proces deri té pérzgjedhja e fushave/temave té auditimit. Procesi ka pérfshiré gasjen
strategjike dhe hulumtimet pér fushat pérkatése, ku éshté hartuar dhe miratuar strategjia trevjecare
pér auditimin e TI-sé. Pérvec kétyre, jané analizuar raportet e auditimit té rregullsisé apo pajtueshmérisé

pér identifikimin e mangésive kyce, si dhe jané ftuar auditorét té propozojné tema bazuar né njohurité e
tyre dhe problematikat e hasura gjaté auditimeve paraprake.

Pérvec hulumtimeve dhe propozimeve nga auditorét e ZKA-sé, éshté organizuar edhe tryezé pér té
diskutuar me palét e jashtme té interesit, pra me Shogériné Civile si 0JQ-né, organizatat profesionale,
komunitetin e donatoreve dhe ekspertét e fushave, pér diskutimin e temave duke u dhéné mundeési
pjesémarrésve pér ofrimin e propozimeve.
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ZKA-ja synon té promovojé efikasitetin, llogaridhénien, efektivitetin dhe transparencén e administratés
publike pérmes kétyre auditimeve:

Qéllimi: Barazia gjinore

Tema

e propozuar e auditimit té performancés ka lidhje té drejtpérdrejté me Objektivat e

Zhvillimit té Qéndrueshém té Agjendés 2030 té Kombeve té Bashkuara. Ky éshté njé auditim paralel,

i cili do té zhvillohet né nivelin regjional, si bashképunim mes Republikés sé Shqipérisé, Republikés sé

Magedonisé Veriore dhe Republikés sé Kosovés, nén mbéshtetjen e Agjencisé sé Kombeve té Bashkuara
pér Baraziné Gjinore dhe Fugizimin e Grave (UN Women).

Qéllimi i kétij auditimi éshté qé té pércaktohet nése jané vendosur politika dhe masa pér fugizimin e rolit
té grave né pozita udhéhegése dhe né pozita té marrjes sé vendimeve.

Qéllimi: Shéndet i miré dhe mirégenie

Siguria e nxénésve éshté njé parakusht themelor

pér procesin arsimor cilésor dhe pér mirégenien fizike dhe psikologjike té té rinjve.

Né Kosové jané evidentuar shgetésime té vazhdueshme pér mungesén e stafit psikologjik, dhunén

ndérmjet nxénésve, pérfshirjen né substanca té démshme, mungesén e infrastrukturés mbrojtése dhe

rrezikun e larté té bullizimit. Sipas Policisé sé Kosovés, gjaté vitit 2022 jané raportuar gjithsej 592

raste té incidenteve né shkolla dhe pérreth tyre. Kjo pérfagéson njé rritje té konsiderueshme krahasuar

me vitet paraprake. Megjithaté, né Sistemin e Menaxhimit té Informatave né Arsim (SMIA), pér vitin

shkollor 2022/23 jané raportuar vetém 44 raste té dhunés. Kjo tregon pér njé mospérputhje té madhe

né raportimin e rasteve dhe sugjeron se shumé incidente mund té mbeten té paregjistruara né sistemet
zyrtare.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése institucionet arsimore dhe autoritetet publike kané
ndérmarré masa efektive pér té garantuar siguriné fizike dhe psikologjike té nxénésve né shkollat
publike né Kosoveé.

Qéllimi: Arsim cilésor

Politikat arsimore té vendit gjithnjé e mé shumé po orientohen drejt krijimit té kushteve
pér njé arsimim gjithépérfshirés, pérmes trajnimeve té mésimdhénésve, zhvillimit té planeve individuale
arsimore dhe bashképunimit me prindérit dhe komunitetin. Numri i vogél i asistentéve gé punojné
aktualisht né shkollat publike ka sjellé shumeé véshtirési dhe ngecje né nxénie pér fémijét me nevoja té
vecanta. Sic éshté rasti i shkollés “Ismail Qemali” né Prishtiné gé ka mbi 60 nxénés qé kané nevojé pér
mbéshtetje ndérsa né nivel komunal jané angazhuar vetém 4 asistenté pérgjegjés.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésojmé nése institucionet pérkatése kané ndérmarré veprime té
mjaftueshme dhe efektive pér té mundésuar mésim gjithépérfshirés dhe me cilési té larté pér nxénésit
me nevoja té vecanta arsimore, pérmes mésimdhénies sé diferencuar, mbéshtetjes sé specializuar
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(pérfshiré asistentét e mésuesve) dhe infrastrukturés sé pérshtatshme, duke garantuar njékohésisht
kohe efektive té té nxénit pér téré klasén.

Qéllimi: Industria, Inovacioni dhe Infrastruktura

Kosova pérballet me sfida té

médha né menaxhimin dhe sigurimin e burimeve té saj ujore, kryesisht pér shkak té

potencialit té kufizuar hidroenergjetik, burimeve ujore té pakta dhe ndikimeve té ndryshimeve klimatike.

Me vetém 1,600 metér kub ujé pér koké banori, Kosova ka rezervat ujore mé té uléta né rajon. Kjo

situaté e véshtiré kérkon gasje inovative dhe strategjike pér té garantuar furnizimin e géndrueshém me
ujé dhe energji, si dhe pér té parandaluar rreziget e mundshme.

Ky auditim éshté auditim paralel me Kontrollin e Larté té Shtetit dhe synon té vlerésojé efektivitetin e
masave té sigurisé dhe sistemeve té monitorimit té digave né Kosove, duke e krahasuar até me praktikat
né Shqgipéri, me géllim identifikimin e pérmirésimeve té mundshme dhe shkémbimin e pérvojave ndérmijet
dy vendeve.

Termokosi ofron shérbime té ngrohjes
gendrore pér qytetarét dhe bizneset né Prishtingé, duke siguruar shpérndarjen e energjisé termike
pérmes rrjetit té tij té koogjenerimit dhe stacioneve té shpérndarjes. Megjithaté, Termokosi pérballet
me probleme sic jané: shpérndarja jo e balancuar e ngrohjes dhe matja jo e drejté e konsumit, duke
shkaktuar ankesa té shumta nga konsumatorét.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Ndérmarrja Qendrore Termokos siguron shérbim té
ngrohjes cilésore, té barabarté dhe té géndrueshém pér konsumatorét, duke menaxhuar né ményré
efikase dhe transparente matjen dhe zgjerimin e rrjetit.

Qéllimi: Jeta né toké

Hapésirat e gjelbra

urbane kané njé rol té réndésishém né pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve,

duke ndikuar drejtpérdrejt né shéndetin fizik dhe mendor té popullsisé, mjedisin, biodiversitetin dhe

pérballjen me ndryshimet klimatike. Né Prishting, sipérfagja e gjelbér pér njé banor pérfshin vetém 2.5

m?, qé éshté shumeé heré mé e ulét se sa éshté e pércaktuar sipas standardeve té OBSH-sé, ku parashihet

qé hapésira gjelbéruese té jeté sé paku 9 m? pér njé banoré. Situaté e pérafért éshté edhe né komunat

tjera té Kosovés. Né anén tjetér komunat shpenzojné mjete buxhetore pér krijimin dhe mirémbajtjen e
hapésirave té gjelbra, por rezultatet konkrete né terren jané té pakta.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése komunat dhe institucionet pérgjegjése kané gené
ekonomike dhe efikase né mbjelljen e fidanéve dhe né krijimin e hapésirave gjelbéruese té nevojshme
dhe gé pérmbushin nevojat e gytetaréve.

Qéllimi: Paqge, Drejtési dhe Institucione té Forta

Sipas standardeve té auditimit, vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve éshté njé proces
i réndésishém pér té monitoruar nése subjektet e audituara kané implementuar rekomandimet e dhéna.
Pas publikimit té raporteve, éshté detyré e subjekteve té dorézojné planet e veprimit dhe té sigurojné se
rekomandimet jané zbatuar né kohé dhe né ményreé efektive, pér té pérmirésuar performancén dhe pér
té adresuar mangeésité e identifikuara.
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Qéllimi i kétij auditimi éshté té kuptojmé pse disa nga institucionet e audituara nuk kané dorézuar letér-
konfirmimet dhe planet e veprimit sipas afatit kohor, té vlerésojmé nivelin e zbatimit té rekomandimeve
té dhéna né raportet e auditimeve té performancés té publikuara gjaté vitit 2020 si dhe nése kéto té
fundit kané ndikuar né pérmirésimin e gjendjes sé identifikuar pérmes auditimit.

Né Kosové, kémbimi i pronave publike me private éshté béré njé céshtje qé shpesh
shogérohet me dyshime pér shkelje ligjore, mungesé transparence dhe konflikt interesi. Né disa raste
éshté vérejtur se pronat publike jané shkémbyer me prona private, pa pérmbushur kushtet e pércaktuara
né ligj dhe pa arsyetuar garté interesin publik gé justifikon njé vendim teé tillé. Ligji kérkon gé kémbimi
i pronave komunale té béhet vetém nése sigurohet pérfitim i drejtpérdrejté pér komunitetin, pas njé
procesi transparent dhe me vlerésim profesional té pavarur té pronés, por shpesh kéto kérkesa nuk jané
respektuar. Problemet kryesore gé dalin nga kéto raste jané mungesa e konsultimit publik, mungesa
e raportit té garté té interesit publik, mosvlerésimi real i pronave dhe procedurat e pérshpejtuara qé
anashkalojné kontrollin institucional.

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés ka nén
administrim prona té cilat jepen me gira. Pronat té cilave u dihet pronari apo bartési i té drejtés sé
pronésisé mund té jepen me gira vetém pas pélgimit té pronarit/bartésit té sé drejtés sé shfrytézimit.
Té ardhurat nga giraja e pronés sé braktisur private dhe shogérore regjistrohen né njé llogari té vecanté
né ruajtje pér pronarin e vérteté, ndérsa pér pronat té cilave u dihet pronari apo bartési i té drejtés sé
pronésisé giraja i paguhet pronarit/bartésit té sé drejtés sé shfrytézimit.

Ky auditim synon té sigurojé transparencé dhe llogaridhénie né proceset e administrimit té pronave
dhe zbatimit té skemés vullnetare té girasé, té identifikojé dobésité né procesin e verifikimit dhe té
rekomandojé masa konkrete pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té punés.

Né kété vlerésim do té shqyrtohet performanca e menaxhimit té Iéndéve civile
né gjykatat themelore né Prishtiné, Gjilan, Pejé dhe né Késhillin Gjygésor té Kosovés duke monitoruar
punén e gjygtaréve dhe burimet e pérdorura pér zgjidhjen e |éndéve, si dhe vlerésimin e praktikave
té aplikuara. Do té vlerésohet standardizimi i procedurave pér shpérndarjen e |éndéve, vecanérisht
pérdorimi i shortit me dokumentim elektronik, si dhe trajnimi i personelit pér pérgatitjen dhe regjistrimin
e léndéve. Po ashtu, do té analizohet sistemimi i pranimit té [éndéve né njé bazé té unifikuar elektronike
té té dhénave, koordinimi dhe respektimi i afateve pér mbajtjen e seancave gjygésore, pérfshiré edhe
menaxhimin e shtyrjeve té tyre. Vlerésimi do té pérfshijé gjithashtu ndarjen dhe shqyrtimin e Iéndéve
civile, duke garantuar prioritizimin e drejté té té gjitha kategorive té [éndéve pér njé menaxhim té drejté
dhe efikas.

Auditimi synon té sigurojé zbatim té rekomandimeve dhe rritje té transparencés dhe llogaridhénies.

Qéllimi: Qytete dhe komunitete té géndrueshme

Menaxhimi i mbeturinave né

Komunén e Prishtinés éshté funksion me réndeési té vecanté pér mjedisin dhe shéndetin

publik. Né njé kryeqytet me popullsi né rritje si¢ éshté Prishtina, shérbimi i pastrimit nuk éshté thjesht
nevojé por kusht pér zhvillim té géndrueshém.

Né vitet e fundit, Komuna e Prishtinés éshté pérballur me sfida té konsiderueshme né mbledhjen e
mbeturinave té amvisérisé, duke reflektuar performancé té dobét institucionale dhe koordinim té
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mangét ndérmjet akteréve pérgjegjés. Ky problem éshté thelluar pér shkak té mungesés sé njé qasjeje
strategjike dhe ndryshimeve té shpeshta té politikave dhe rregulloreve té miratuara.

Qéllimi i ketij auditimi éshté té vlerésojmé nése Komuna e Prishtinés dhe Kompania Rajonale e
Mbeturinave - Pastrimi jané efikase dhe efektive né ofrimin e shérbimeve pér mbledhjen e mbeturinave
né kryeqytet, duke shqyrtuar nése shérbimi ofrohet né ményré té rregullt me pérdorim optimal té
burimeve financiare, njerézore dhe materiale.

Banimi social éshté i réendésishém pér té siguruar strehim
té dinjitetshém pér familjet me té ardhura té uléta. Ai kontribuon né zvogeélimin e pabarazive sociale dhe
rritien e mirégenies né komunitet. Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés gjaté
vitit 2024 ka nénshkruar disa kontrata pér ndértimin e banesave sociale né disa komuna té Kosovés.
Kéto projekte synojné té pérmirésojné kushtet e jetesés pér familjet né nevojé dhe té mbéshtesin
zhvillimin social.

Qéllimi i auditimit té kétyre kontratave éshté té vlerésojé se sa efikase dhe efektive ishte Ministria me
Komunat pérkatése né arritjen e synimit kryesor - sigurimin e banimit social pér familjet né nevojé.

Ky auditim éshté vazhdimeési e bashképunimit mes ZKA-sé¢ dhe
Helvetas-DEMOS-it, qé ka filluar né vitin 2019. Né fokus té kétij angazhimi auditues éshté vlerésimi
se si i kané adresuar entitetet pérgjegjése rekomandimet e dhéna né raportin e fundit té auditimit. Né
vecanti do té trajtojmé nése ka pérmirésime né procesin e raportimit dhe vlerésimit té deklarimit té
performancés komunale, duke siguruar transparence, pérgjegjshméri dhe efektivitet né té gjitha nivelet
e pérfshira.

Subjektet e kétij auditimi jané komunat: Gjakové, Kliné dhe Viti, té cilave iu kemi rekomanduar qé té
sigurojné kanale té garta té komunikimit, té vendosin proces sistematik pér miratimin e té dhénave
dhe té zhvillojné mekanizma té kontrollit pér cilésiné e informacionit té raportuar. Subjekt tjetér i kétij
auditimi éshté Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, té cilés i kemi rekomanduar gé té adresojé
mangeésité né pranimin dhe verifikimin e té dhénave, té zbatojé rregulloret pér menaxhimin e gasjes né
Sistemin e Menaxhimit té Performancés Komunale (SMPK), si dhe té organizojé trajnime pér menaxhimin
e llogarive dhe proceset e rishikimit.

Auditimi synon té sigurojé zbatim té rekomandimeve dhe rritje té transparencés dhe llogaridhénies.

Qytetii Ferizajt éshté pérballur me rritje té shpejté té popullsiseé,
e pasuar natyrisht me rritje té kérkesave pér banim, e gé ka sjellé zhvillim té hovshém né sektorin e
ndértimeve té larta. Numri i madh i aplikimeve pér leje ndértimore paraget sfidé pér Komunén, si né
aspektin e shqgyrtimit té aplikimeve ashtu edhe né aspektin e kontrollit té veprimeve té investitoréve qé
kané marré leje pér ndértim.

Auditimi do té vlerésojé nése ndértimet e larta jané né pérputhje me planet zhvillimore, hartat zonale
ose planet rregulluese, si dhe nése procesi i Iéshimit té lejeve té ndértimit ishte efektiv, transparent dhe
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i orientuar ndaj nevojave té qytetaréve dhe investitoréve. Gjithashtu do té shqyrtohet nése Komuna ka
mekanizma té mjaftueshém pér t'u mundésuar qytetaréve pérdorim efektiv té pronave té tyre.

Qéllimi: Konsum dhe prodhim i pérgjegjshém/prokurim publik i géndrueshém

@ Komuna e Prishtinés ka nénshkruar kontratén

kornizé trevjecare “Shérbimet e Arkitektit té Kryeqytetit” né vleré prej 12 milion euro.
Pérmes késaj kontrate Komuna synon té sigurojé projekte ndértimore té cilat do t'i pérdoré pér zhvillimin
e infrastrukturés publike né kryeqytet.

Auditimi do té vlerésojé sa efektive ishte Komuna né arritjen e synimeve té saj, duke analizuar nése jané
siguruar objektivat e planifikuara. Pérvec késaj auditimi do té vlerésojé nése procesi i prokurimit éshté
zhvilluar né pérputhje me legjislacionin né fugi, duke respektuar parimet e transparencés dhe trajtimit
té barabarté té ofertuesve. Gjithashtu do té vlerésojmeé se si éshté menaxhuar kontrata dhe a ka arritur
objektivat e synuara, pérfshiré hartimin e kornizés sé unifikuar té planifikimit, krijimin e sistemit té
informacionit gjeografik (GIS), pérgatitjen e rregulloreve dhe manualeve pér planifikim, si dhe trajnimin
e stafit komunal né pérdorimin e mjeteve moderne té planifikimit. Pér mé tepér, do té vlerésojmé nése
kontrata ka kontribuar né pérshpejtimin e zbatimit té projekteve komunale, forcimin e kapaciteteve
institucionale dhe teknike, si dhe né krijimin e njé identiteti urban mé koherent pér qytetin.

Auditimi synon té sigurojé llogaridhénie mé té madhe té Komunés sé Prishtinés né menaxhimin e
projekteve strategjike dhe té rekomandojé masa pér pérmirésimin e transparencés, efektivitetit dhe
besimit té qytetaréve dhe investitoréve né proceset e planifikimit urban.

Autoritetet kontraktuese, né
shumicén e aktiviteteve té prokurimit publik, e pérdorin kriterin “cmimi mé i ulét” kur i vlerésojné ofertat
e ofertuesve. Kriteri tjetér pér dhénie té kontratés, Tenderi Ekonomikisht mé i Favorshém (TEMF),
pérdoret shumé rrallé, ndérsa njésité kérkuese vazhdimisht kané kérkuar gé té pérdoret TEMF, sidomos
né kontratat pér puné, nén supozimin se pérdorimi i kétij kriteri do té sigurojé cilési mé té larté té
punéve dhe materialeve.

Qéllimi i kétij auditimi éshté gé té vlerésojmé se sa éshté pérdorur ky kriter dhe a éshté pérdorur né até
meényré gé té ndikojé né pérmirésimin e cilésisé sé blerjeve.

Kosova ka ndérmarreé
njé program té gjeré pér rritjen e efikasitetit té energjisé né ndértesat publike, i cili mbéshtetet me fonde
té konsiderueshme nga donatoré ndérkombeétaré dhe nga buxheti i Kosovés. Ky projekt pérfagéson
njé nismé me réndeési té larté né aspektin strategjik dhe financiar pér shkak té investimeve té médha
dhe ndikimit té tyre afatgjaté. Kosova ka siguruar rreth 86 milion euro pérmes kredive dhe granteve,
pér té rinovuar mbi 400 ndértesa publike deri mé 2031, me synim uljen e konsumit té energjisé 30-
50%. Megjithaté, njé pjesé e fondeve éshté pezulluar nga BE-ja pér shkak té parregullsive, duke ngritur
shgetésime pér procesin e prokurimit dhe menaxhimin e projekteve.

Qéllimi i auditmit éshté té vlerésojé se sa efektive dhe efikase ka gené Qeveria né zbatimin e masave té
eficiencés sé energjisé né ndértesat publike, si dhe té vlerésojé se a jané zhvilluar proceset e prokurimit
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né pérputhje me parimin e ekonomisé. Auditimi synon té ndihmojé né identifikimin e mangésive né
aspektin ligjor, parandalimin e humbjeve financiare, si dhe té kontribuojé né sigurimin e besimit té
donatoréve dhe gytetaréve né menaxhimin e fondeve publike dhe ndérkombétare.

Qéllimi: Inovacioni, Infrastruktura dhe Industrializimi, duke pérmirésuar
transparencén, pérgjegjshmériné dhe efikasitetin e institucioneve publike pérmes
integrimit té sistemeve dhe avancimit té infrastrukturés teknologjike né administratén financiare.

Pérmes Sistemit té Integruar Informativ (SII)
administrohet baza e té dhénave pér 11 skemat pensionale, pra procesi nga aplikimi pér pension e deri
te pranimi apo refuzimi i kérkesés, si dhe procedurat e pagesés, lajmérimi i pensionistéve, aktivizimi etj.
Pér kété kategori, né vitin 2024 ishte ndaré buxhet rreth 430 milion euro.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Sistemi i Integruar Informativ pér Skemat Pensionale
funksionon né ményreé efektive pér administrimin e skemave pensionale, duke siguruar té dhéna té
sakta, me shérbime efikase té digjitalizuara e né kohé reale.

Sistemi Elektronik pér Menaxhimin e Studentéve
(SEMS) éshté sistemi kryesor dhe unik né kuadér té sistemit shtetéror, i cili mundéson menaxhimin
e aktiviteteve té studentéve. Aplikimi i kétij sistemi ka filluar né vitin 2012 pér té gjithé studentét e
Universitetit té Prishtinés. Nga statistikat e pérgjithshme té SEMS-it jané rreth 151 mijé pérdorues
aktive, rreth 4.9 milion fletéparagitje si dhe afér 1 milion pagesa. SEMS-i ofron modulet e profesorit,
studentit, diplomave, pagesave, modulin pér regjistrimin e orarit mésimor, modulin pér paragitjen e
provimeve, etj.

Qéllimi i kétij auditimi éshté té vlerésohet nése SEMS-i kryen funksionin pér té cilin éshté zhvilluar dhe
nése ju mundéson studentéve té realizojné shérbimet né ményré té sigurt, té sakté dhe transparente.

Agjencia e Regjistrimit té Bizneseve (ARBK) éshté
institucioni kryesor pér regjistrimin dhe administrimin e bizneseve né Kosové, duke vepruar nén
Ministriné e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé. ARBK-ja ofron njé sistem elektronik modern gé
thjeshton procesin e regjistrimit pér bizneset e reja dhe ekzistuese, duke mundésuar shérbime té shpejta,
té gasshme dhe pa kosto pér fillimin e aktivitetit ekonomik.

Pérmes rrjetit té 34 gendrave komunale té regjistrimit, té lidhura me zyrén gendrore té ARBK-s¢, ofrohet
njé shérbim i unifikuar (“one-stop-shop”) dhe i koordinuar né té gjithé territorin e Kosovés.

Pérvec regjistrimit té té dhénave me vleré pér bizneset dhe menaxhimit e monitorimit mé té lehté
té tyre, ky sistem zvogélon shpenzimet dhe rrit siguriné dhe besueshmériné e té dhénave edhe pér
platformat tjera, té cilave u nevojiten té dhénat e bizneseve.

Qéllimi i kétij auditimi éshté vlerésimii kontrolleve té aplikacionit pér Sistemin e Regjistrimit té Bizneseve
té Kosoveés, ndérlidhja e tij me sistemet e tjera pér té dhénat qé i ofron dhe duhet t'i pranojé ky sistem
né raport me sistemet e tjera.
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6. BUXHETI DHE BURIMET NJEREZORE

ZKA-ja éshté institucion i pavarur, i cili financohet nga Buxheti i Republikés sé Kosovés i cili miratohet
nga Kuvendi i Kosovés, sipas procedurés sé pércaktuar me Ligjin 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité.

Bazuar né Ligjin e Buxhetit pér vitin 2025, mjetet e ndara pér ZKA-né jané 3,532,633€. Krahasuar me
Ligjin mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 2024, buxheti shénon njé rritje té lehté rreth 5.6%. Buxheti éshté
i ndaré né katér kategori ekonomike: Paga dhe méditje, Mallra dhe shérbime, Shérbime komunale dhe
Investime kapitale.

Me buxhetin vjetor jané miratuar 185 vende pune, aktualisht ka té punésuar 177 punonjés, prej té ciléve
134 jané té angazhuar drejtpérdrejt né auditim, kurse pjesa tjetér né shérbimet tjera menaxheriale,
administrative dhe mbéshtetése.

Pértéarritur géllimet dhe objektivat strategjike, ZKA-ja éshté duke investuar né zhvillimin e vazhdueshém
profesional té burimeve njerézore. Punonjésve auditues do t'iu mundésohet vijimi i trajnimeve dhe
arritja e normativit té pércaktuar né SNISA-t pér arsimin e vazhdueshém profesional, si njé nga faktorét
themeloré pér kryerjen e auditimeve me kompetencg, cilési dhe sipas kérkesave té SNISA-ve.

Duke marré parasysh kérkesat pér auditime, rritjen e portofolit té auditimeve dhe shtimin e numrit té
auditimeve té pajtueshmeérisé, numri i auditoréve nuk éshté i mjaftueshém pér t'i mbuluar té gjitha kéto
auditime.

Né mungesé té burimeve té mjaftueshme dhe me géllim té orientimit té burimeve né fushat me rrezik,
ZKA-ja éshté e detyruar gé ¢do vit té kontraktojé kompani private té auditimit pér té pérkrahur auditimin
financiar té detyrueshém me ligj té njé numri té caktuar té organizatave buxhetore.
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7. ZBATIMI | PLANIT VJETOR

Plani vjetor i auditimit do té zbatohet nga 1 shtatori 2025 deri mé 31 gusht 2026.

Pér zbatimin e aktiviteteve té planifikuara, ZKA-ja pérgatit plane operative audituese, sipas fushave,
organizatave buxhetore dhe projekteve té caktuara, shumave té buxhetit, si dhe pér pérbérjen e stafit
pér realizimin e planit né kété sezoné audituese, duke u mbéshtetur nga sistemi i teknologjisé sé
informacionit pér kryerjen e auditimit-SITA.

Mbi kété bazé, ZKA-ja pérgatit edhe planin kohor pér pérfundimin e sezonit auditues pér secilin projekt
auditues, i cili inkorporohet né SITA dhe realizimi i tij monitorohet né vazhdimési.

Prishting, tetor 2025
Vlora Spanca

Auditore e Pérgjithshme



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT | 25

Shtojca 1. Subjektet/temat dhe shuma e buxhetit
qé do te auditohet.

AUDITIMET FINANCIARE DHE TE PAJTUESHMERISE

Tabela 1. Institucionet e nivelit gendror dhe lokal, ndérmarrjet publike dhe projektet qé financohen nga
huamarrja shtetérore dhe nga donatorét

Institucione té nivelit gendror/RVA [1 + 49+3 = 53]

Entitetet nén auditim Buxheti 2025 (né €)
1 | Raporti Vjetor i Buxhetit té Republikés sé Kosovés 3,538,893,264
1 | Kuvendi i Kosovés 11,701,185
2 | Zyra e Presidentit 6,134,519
3 | Zyra e Kryeministrit 21,308,710
| Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve | 1019,101,596
4 | (Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés)
B L L S 2,000,000
5 | Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal 9,168,745
6 | Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 90,490,506
7 | Ministria e Industrisé, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé 28,570,046
8 """ Ministria e Ekonomiss | 34335294
Klauzola e Investimeve 5,950,000
9 """ Ministria e Shéndetésiss | 76,347,513
B L B N R 7,075,200
10 | Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar i Kosovés 190,656,752
11 | Fondi i Sigurimeve Shéndetésore 10,987,998
12 | Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve 86,399,046
13 """ Ministria e Arsimit dhe ShkencésTeknologjisé dhe Inovacionit | 98,963,750
| KlOUZOlO EINVESTMEVE e 1,000,000
14 | Universiteti i Prishtinés 34,150,641
15 | Ministria pér Komunitet dhe Kthim 6,700,694
16 """ Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés | 259,396874
o ) KIGUZOIG EINVESHMEVE e 53,071,452
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17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
11
42
43
44
45
46
47

Ministria e Punéve té Brendshme
Klauzola e Investimeve

Auditimi i Informatave té Klasifikuara né MPB
Ministria e Drejtésisé

Auditimi i Informatave té Klasifikuara né MD
Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés
Ministria e Mbrojtjes

Auditimi i Informatave té Klasifikuara né MM
Ministria e Zhvillimit Rajonal

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Komisioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve
Késhilli Gjygésor i Kosovés

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik”

Akademia e Shkencave dhe Arteve té Kosoveés

Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare”

Agjencioni pér Parandalimin e Korrupsionit”

Zyra e Rregullatorit pér Energji

Organi Shgyrtues i Prokurimit

Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Autoriteti i Konkurrencés i Republikés sé Kosovés”
Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtesa

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés®
Autoriteti Rregullator i Shérbimeve té Ujit

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Autoriteti i Aviacionit Civil

Komisioni i Pavarur i Mediave

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Institucioni i Avokatit té Popullit

Akademia e Drejtésisé”

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés

Agjencia pér Informim dhe Privatési

227,320,094
6,413,875

57,221,749

49,496,776
207,875,243

7,130,526
18,913,922
1,566,882
36,062,871
882,455
1,715,902
1,636,914
1,099,235
1,148,610
539,193
2,335,323
464,828
364,366
262,421
612,381
504,426
436,599
858,966
1,386,137
22,327,635
1,451,622
864,973
2,933,439
495,563
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48 | Fondet né Mirébesim -

49 | Agjencioni Kosovar i Privatizimit 5,111,731
50 | Agjencioni pér Shérbimet e Navigimit Ajror 10,349,557
51 | Agjencioni pér Mbrojtjen e Informacionit té klasifikuar 921,388
52 | Radio Televizioni i Kosovés (PVF) 8,960,000

“Institucionet e Pavarura, 6 auditime té cilat do té pérkrahen nga kompania private e auditimit.
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Institucione té nivelit Lokal/Komuna [38]

Entitetet nén auditim

Prishtiné

Klauzola e Investimeve

Prizren

Klauzola e Investimeve

Buxheti 2024

122,699,999
1,000,000

68,852,476
1,500,000
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Hani i Elezit”

“Instutucionet lokale, 14 auditime té cilat do té pérkrahen nga kompania private e auditimit.

Auditime té pajtueshmeérisé [10]"

“Temat pér auditim té pajtueshmérisé, identifikohen gjaté procesit té auditimeve té rregullta.

Auditime té pajtueshmérisé né proces [3]

Temat né proces auditimi

Ndértimi i Objektit pér Klinikat Nefrologji dhe Hemato-Onkologji né ShSKUK

3,615,457

Thirrjen publike pér subvencionimin e ndértimit té shtépive pér pjesétarét e komuniteteve pakicé

né komunat: Mitrovicé Veriore, Zvecan, Leposaviq dhe Zubin Potok

Menaxhimi i projekteve kapitale né fushén e trashégimisé kulturore né Ministriné e Kultureés,

Rinisé dhe Sporteve

29
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Ndérmarrje publike [12]

Entitetet nén auditim

—

Korporata Energjetike e Kosovés, sh.a (KEK)

KRM-Pastértia-Ferizaj

Projekte gé financohen nga huamarrja shtetérore dhe nga donatorét [6]

Projektet/Entitetet nén auditim

Projekti i Reformés sé Sistemit té Asistencés Sociale (BB-MFPT)

Arsimi dhe kujdesi i fémijérisé sé hershme pér projektin e kapitalit njerézor té Kosovés (BB-MASHT)
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B. AUDITIMET E PERFORMANCES

Tema té auditimeve té performancés [20]

Temat nén auditim

Fugizimi i rolit té grave né pozita udhéheqgése dhe né marrjen e vendimeve

_

20 | Mbledhja e mbeturinave né Komuné té Prishtinés

“Temat té cilat do té vazhdojné edhe pas sezonit aktual auditues
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Tema té auditimeve té performancés né proces [3]

Temat né proces auditimi

1 | DEMOS

Furnizimi me barna pér shéndetésiné primare dhe sémundjet e rralla

3 | Siguria e Digave
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