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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té
sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj dhe
auditime t&é performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré
veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e
fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegijésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe institucionet
publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né nivel
té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té¢ brendshém, pérdorimin
e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Suharekés

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté edhe ajo e
manaxhimit t& pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé &éshté ndér fushat kryesore té
pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qgé té rritet transparenca dhe efikasiteti
né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim gé té rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit
jané shqyrtime objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet,
operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit Dhénia né
Shfrytézim dhe Menaxhimi i Pronave Komunale t& dhéna me gira né Komunén e Suharekés™ pér
periudhén 01.01.2023 - 31.12.2024 pérfshiré edhe kontratat bazé té lidhura vitet e méhershme”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:
Blerim Kabashi, Drejtor i departamentit té auditimit;
Florim Begqiri, Udhéheqés i ekipit; dhe

Mexhit Ferati, Anétar i ekipit

1. PJESA I. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né shfrytézim
e pronave komunale dhe menaxhimi i tyre né Komunén e Suharekés”. Objektivi i kétij auditimi
éshté té vlerésohet nése Komuna e Suharekés ka pércaktuar procedurat dhe format pér dhénien né



shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin e pronave dhe aseteve té dhéna
me qgira né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor 2024 dhe
procesin e menaxhimit té kontratave té pronave me qgira. Subjekt i kétij auditimi ishte Komuna e
Suharekés me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Suharekés nuk ka arritur té ruajé dhe té rrisé vlerén e

pronave té dhéna me qira, té cilat ishin nén administrimin e saj.

Ndonése Komuna kishte hartuar dhe publikuar né ueb-fagen e saj listén e vecanté té pronave té
planifikuara pér dhénie né shfrytézim apo kémbim gjaté vitit 2023 dhe 2024, Komuna nuk kishte
ndérmarré asnjé veprim pér inicimin e procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronave té

pérfshira né listén e publikuar pér vitin 2023 ku ishin 127 prona dhe 4 lokale afariste .

Ndérsa, nga lista e publikuar pér vitin 2024, deri né fund té vitit 2024 ishin zhvilluar vetém tri (3)
procedura nga gjithsej 130 prona dhe pese (5 ) lokale gé ishin planifikuar pér t'u dhéné me qira.

Né gjashté (6) raste qé ndérlidhen me vitet 2020 dhe 2021, Komuna nuk kishte formuar komision
vlerésues pér secilin vendim té Kuvendit Komunal, pér zbatimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme si¢ kérkohet me ligj.

Komuna nuk e kishte monitoruar né térési zbatimin e kontratave pér pronén komunale té dhéna né

shfrytézim.

Kryetari i Komunés s¢ Suharekés nuk kishte paraqitur asnjé raport té vecanté Kuvendit Komunal
lidhur me monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té¢ dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme.

Né katér (4) raste pér mostrat e shqyrtuara lidhur me menaxhimin e kontratave, pér pronat qé
komuna i kishte dhéné mé qira, kontratat nuk ishin né pajtim me ligjin.

Né gjashté (6) raste giramarrésit nuk kishin respektuar kontratén pér tu pajisur me leje ndértimore,
pérderisa komuna nuk kishte ndérmarr veprime pér shképutjen e kontratés.

Né pesé (5) raste nuk ishte respektuar plani investiv nga giramarrésit.

Pér té eliminuar manggésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi dhéné
rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



2. PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1 TITULLI DHE SUBJEKTI I AUDITUAR

Komuna e Suharekés éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetéqgeverisje lokale. Si
person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé pronén dhe té
lidhé kontrata. Komuna ka té drejté t&é posedojé dhe administrojé prona té paluajtshme dhe té
luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i Komunés dhe
Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té drejté té nxjerrin akte dhe
té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé kompetencave té tyre. Kryetari i Komunés
ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime nga fusha e kompetencave té tij. Té gjitha aktet
komunale duhet té jené né pérputhje me sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés, t&é miratuar nga
Kuvendii Komunés né néntor 2008.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga
Drejtoria e Pronés dhe Kadastrit.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés pér vitin 2023 ishte 22,677,570€ prej té cilave 177,392€
jané té hyra nga qgiraja e pronés komunale. Ndérsa, buxheti pér vitin 2024 ishte 25,425,215€ prej té
cilave 185,958€ ishin té hyra nga giraja e pronés komunale.



3. PERIUDHA E AUDITUAR
Periudha e audituar éshté 01.01.2023- 31.12.2024

4. ARSYETIMI DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe
projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i Kosovés.
Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés.

5. STANDARDET E AUDITIMIT TE APLIKUARA

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,, 400 Parimet e
auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té pajtueshmérisé dhe manuali i
auditimit financiar dhe té pajtueshmeérisé s¢ ZKA-s¢, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin
e pajtueshmeérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé¢ menaxhmentit me
kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén e audituar:
“Dhénia né Shfrytézim e Pronés Komunale”.

1. Neése pér pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me qgira nuk ka konteste pronésore, gjinden né
regjistrin kadastral t& komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga ana e Kuvendit Komunal
dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion pér dhénie né shfrytézim si¢ kérkohet
me legjislacionin né fuqi;

2. Nése pronat dhe asetet té cilat jané dhéné me qira, jané né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

3. Nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka gené i vazhdueshém dhe sipas
kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i té hyrave, éshté béré sipas
kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né shfrytézim, shfrytézohet pér géllimin e
pércaktuar né kontraté.

7. FUSHEVEPRIMI I AUDITIMIT

7.1. Fushéveprimiiauditimit
Objektivi i auditimit pérfshin tre proceset e méposhtme.
Kétu pérfshihen informacionet pér tre proceset qé ishin né kuadér té auditimit:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;
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2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale;
3. Monitorimi i kontratave.

Gjaté keétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim qé do té ndikonte né punén toné audituese.

Derisa né aspektin e procedurave shtrirja ishte nga faza e planifikimit té dhénies sé pronave né
shfrytézim deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se kushtet e kontratés
jané duke u respektuar né térési.

7.2. Pérzgjedhja e mostrave té auditimit
5.2.1. Planifikimi i dhénies sé pronave né shfrytézim procedura, Ofertimi dhe Kontraktimi.

Nén-procesi "Planifikimi i pronés komunale pér dhénie né shfrytézim, ofertimit dhe kontraktimit"
- popullacioni pér pércaktimin e mostrés formohet nga gjithsej 7 procedura té realizuara nga viti
2023 deri mé 31.12.2024. Duke gené se numri procedurave &éshté i vogél, kemi testuar té gjitha
procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés komunale gjaté késaj periudhe. Pérveg késaj ne kemi
testuar si mostér edhe 12 procedura nga viti 2018 deri 2022. Pra né total ne kemi testuar si proceduré
19 mostra.

5.2.2. Menaxhimi Pronés "Dhénia me gira e pronave nga komuna" - popullacioni pérbéhet nga 97
kontrata aktive (té lidhura para dhe gjaté periudhés sé audituar), ne i kemi pérzgjedhur 32 mostra
pér testim.

8. KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi i pronave
té dhéna né shfrytézim jané:

1. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen lokale;

2. Ligji Nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit lokale;

3. Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té

komunés;
4. Ligji Nr. 06/L-021 Pér Kontrollin e Brendshém té Financave Publike dhe
5. Ligji Nr. 03.L-048 pér menaxhimin dhe financave publike dhe pérgjegjésité.

Aktet nénligjore:



1. Rregullore (QRK) Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés dhe

2. Té gjitha rregullat dhe rregulloret tjera pérkatése pér aktivitetet e dhénies dhe menaxhimit
té pronés.



Ill. GJETJET E AUDITIMIT

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e dhénies me qgira té pronés
komunale si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés. Mangésité e identifikuara
pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke filluar
nga procedura e shpalljes publike pér dhénie me gira té pronés komunale, procesi i vlerésimit té
girasé, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té kontratés si dhe arritja e géllimit. Gjetjet e
identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara nga komuna, si dhe
akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim ¢éshtjet e identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e Planifikimit pér dhénie né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga Ligji

Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té¢ Komunés dhe
Rregullores (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave té Dhénies né Shfrytézim dhe
Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés.

Gjendja e konstatuar/ bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a) Pér periudhén e audituar, Komuna ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta té
pronave té paluajtshme;

b) Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas nenit 13
té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té
Komunés dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores Nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave
té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme té komunés;

c) Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té Komunés té ndaré né shfrytézim
pér miratim paraprak né Kuvendin e Komunés duke i paraqgitur nevojat dhe interesin publik
sipas nenit 14 té Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés..

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale”,
ekipi i auditimit ka ekzaminuar 19 procedura té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme
komunale. Gjaté ekzaminimit, ekipi i auditimit ka konstatuar si vijon:

a) Komuna sipas Neni 13 i Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e
Pronés sé Paluajtshme té Komunés kishte publikuar listén e pérgjithshme té pronave té
paluajtshme té komunés, si dhe listén e vecanté té pronave gé planifikohen pér dhénien né
shfrytézim pér vitin vijues deri me 31 dhjetor, duke arsyetuar interesin publik dhe
zhvillimin ekonomik té komunés. Megjithaté, nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér
inicimin e procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronave té pérfshira né listén e



publikuar pér vitin 2023. Ndérsa, nga lista e publikuar pér vitin 2024, deri né fund té vitit
2024 ishin zhvilluar vetém tri (3) procedura;

b) Komuna kishte formuar komisionet e vlerésimit sipas neni 17 i Ligji Nr. 06/L-092 pér
Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té Komunés me pérjashtim
té gjaté (6) rasteve né té cilat nuk éshté respektuar né ploténi ky nen;

c) Té gjitha pronat qé jané dhéné me qira gjaté periudhés sé audituar jané miratuar
paraprakisht nga Kuvendi Komunal pér ndarje né shfrytézim né pérputhje me nenin 6 té
Rregullores Nr. 09/2020;

d) Komuna ka vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim sipas
nenit 6 té Ligji Nr. 06/L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té
paluajtshme komunale;

e) Té gjitha pronat e paluajtshme komunale té dhéna né shfrytézim gjaté periudhés sé¢ audituar
kishin pérmbushur kriteret e pércaktuara né nenin 5 té Ligjit Nr. 06/ L-092 pér dhénien pér
shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme komunale;

f) Té gjitha pronat qé jané ndaré né shfrytézim gjaté periudhés sé audituar jané dhéné pérmes

procedurave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit 8 té Ligjit Nr.
06/L-092.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme né procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés komunale:

Céshtja 1: Mosinicimi i procedurave pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale nga listat e
publikuara

Kriteri: ~ Neni 13 i Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés paragrafi 1 parasheh “Komuna duhet té publikon listén e
pérgjithshme té pronave té paluajtshme té komunés, si dhe listén e vecanté té pronave
qé planifikohen pér dhénien né shfrytézim pér vitin vijues deri me 31 dhjetor, duke
arsyetuar interesin publik dhe zhvillimin ekonomik té komunés”.

Gjendja: Né fund té vitit 2022, Komuna kishte hartuar dhe publikuar né ueb-fagen e saj listén e
vecanté té pronave té planifikuara pér dhénie né shfrytézim apo kémbim gjaté vitit
2023, e cila pérmbante 127 prona (toka) dhe katér (4) lokale afariste. Po ashtu, né fund
té vitit 2023 ishte hartuar dhe publikuar edhe lista pér vitin 2024, qé pérfshinte 130
prona dhe pesé (5) lokale afariste.

Megjithaté, nga analiza e dokumentacionit dhe informatave té siguruara nga Komuna,
kemi gjetur sé gjaté vitit 2023, Komuna nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér inicimin
e procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronave té pérfshira né listén e publikuar
pér vitin 2023. Ndérsa, nga lista e publikuar pér vitin 2024, deri né fund té kétij viti
ishin zhvilluar vetém tri (3) procedura, té cilat kané rezultuar me lidhjen e kontratave
pérkatése pér shfrytézim té pronés komunale.

Shkaku: Kjo ka ndodhur si rezultat i déshtimit té kontrollit té¢ brendshém pér té siguruar
monitorimin dhe zbatimin e planeve té hartuara pér dhénien e pronés komunale né
shfrytézim.
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Ndikimi: Mos pérmbushja e planeve té hartuara pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale
ndikon né efikasitetin e menaxhimit té pronés komunale, con né mosarritjen e
objektivave té komunés si dhe pamundésiné pér té realizuar té hyra pér buxhetin e

komunés.
REKOMANDIMI 1:

Kryetari duhet té sigurojé inicimin dhe zbatimin e procedurave pér dhénien né shfrytézim té
pronave té pérfshira né listat vjetore té publikuara, né ményré qé té arrihen objektivat e planifikuara.

Céshtja 2: Mungesa e komisioneve vlerésuese pér secilin rast té dhénies né shfrytézim té pronés
komunale

Kriteri: Neni 17 i Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés paragrafi 1 parasheh “Pér zbatimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, formohet Komisioni Vlerésues né
pérbérje prej pesé (5) anétaréve. Mé tutje, paragrafi 6 i kétij neni parasheh “Pér secilin
vendim paraprak té Kuvendit t¢ Komunés formohet komisioni vlerésues”.

Gjendja: Gjaté auditimit kemi vérejtur se né gjashté (6) raste qé ndérlidhen me vitet 2020 dhe 2021,
Komuna nuk kishte formuar komision vlerésues pér secilin vendim té¢ Kuvendit Komunal,
pér zbatimin e procedurave té dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme si¢ kérkohet
me ligj. Né vend té késaj, procedurat ishin zbatuar nga njé komision i eméruar meé
28.06.2019, i cili i kishte zbatuar procedurat pér raste té ndryshme pa u rieméruar
specifikisht pér secilin proces.

Shkaku: Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé kontrolleve té brendshme dhe zbatimit jo té
ploté té kérkesave ligjore nga ana e autoriteteve komunale.

Ndikimi: Mungesa e komisioneve vlerésuese pér secilin rast mund té ndikon gé kontrollet e
brendshme pér dhénie né shfrytézim té pronés komunale té mos sigurojné qe procedurat
té jené térésisht né pérputhje me kérkesat ligjore.

REKOMANDIMI 2:

shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, té formohet komision i vecanté vlerésues, né
pérputhje me kérkesat e nenit 17 té Ligjit nr. 06/L-092.

3. Monitorimi i kontratave té qirasé sé pronés

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 té Ligjit Nr. 06/L-092 i cili kérkon gé:

e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

e Kryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raportimeve té rregullta gjashté (6) mujore t'i
paragesé Kuvendit té¢ Komunés raportin specifik pér monitorimin e zbatimit té kontratave
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dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né
fillimin e zbatimit dhe arritjen e géllimit pér ndarjen e pronés né shfrytézim.

e Né rast té déshtimit té zbatimit té planit dinamik té kontratés pér dhénien né shfrytézim tée
pronés sé paluajtshme té komunés me tejkalim té afateve té pércaktuara né kontraté, kryetari
do té nxjerré vendimin pér zgjidhjen e kontratés. Me kété vendim do té njoftohet Kuvendi i
Komunés.

e Né rast té identifikimit té shkeljes sé kontratés ose devijimit té shfrytézuesit nga qéllimi i
shfrytézimit té pronés sé paluajtshme té komunés, kryetari i komunés éshté i obliguar qé né
¢do kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, sé bashku me rekomandimin e tij
pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té vendosura ndaj pérdoruesit pér
zbatimin e kontratés.

Kontratat e girasé gé ishin pjesé e fushés sé auditimit pérmbanin klauzola/kushte té vecanta
kontraktuale té cilat gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.

Bazuar né kontrollet/ testet e kryera té pajtueshmérisé/ ekipi i auditimit ka identifikuar si vijon:

Céshtja 3: Mos raportim dhe mungesé e mbikéqyrjes sé ploté té kontratave pér shfrytézimin e
pronés komunale

Kriteri: Neni 22 i Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés paragrafi 1 parasheh “Komuna mbikéqyré realizmin e kontratave
pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés sipas planit dinamik
realizues”. Mé tutje, paragrafi 2 i kétij neni parasheh “Kryetari i Komunés obligohet qé né
raportet e tij té rregullta gjashté (6) mujore t'i paraget Kuvendit té Komunés edhe raportimin
e vecanté pér monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes s¢ géllimit té dhénies
né shfrytézim té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé
qéllimit té dhénies sé pronés né shfrytézim”.

Gjendja:Me daté 14.01.2019, Kryetari i Komunés kishte formuar njé komision pér mbikéqyrjen e

zbatimit té kontratave pér shfrytézimin e tokave bujgésore dhe ndértimore né Zonén
Industriale né Shiroké dhe Agrozonén Industriale né fshatin Samadraxhé. Ky komision
kishte raportuar mé 31.03.2021, por vetém pér Agrozonén Industriale, ndérsa nuk kishte
raportuar lidhur me Zonén Industriale né Shiroké, ndonése kjo ishte pjesé e objektit té
punés sé tij. Né raportet e paraqitur pér Agrozonén Industriale né Samadraxhé, komisioni
kishte konstatuar se disa nga shfrytézuesit e pronés komunale nuk ishin duke respektuar
kushtet e kontratés. Si rezultat, komisioni kishte rekomanduar qé né 10 raste té béhet
ndérprerja e kontratave. Bazuar né kéto rekomandime, Kryetari i Komunés kishte
ndérmarré veprime pér shképutjen e kontratave pér kéto 10 raste.
Mé tej, mé daté 04.04.2023, Kryetari i Komunés kishte formuar njé komision té ri pér
mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave né té dy zonat e lartpérmendura. Me kété vendim
éshté shfuqgizuar vendimi i méparshém i vitit 2019. Komisioni i ri, mé daté 04.04.2025, kishte
hartuar njé raport pér Kryetarin, qé pérfshinte té dhéna pér té dy zonat. Raporti ka
identifikuar gjetje t& ndryshme e ndér tjerash ishin: mospajisje me leje ndértimore nga
shfrytézuesit, ndonése kjo parashihet me kontraté, ndérrim destinimi té veprimtarisé,
biznese joaktive pavarésisht se kontrata éshté e lidhur pér njé afat prej 99 vijetésh.
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Nga sa u theksua mé sipér, éshté e qarté se komuna ka déshtuar té sigurojé njé mbikéqyrje
té ploté né lidhje me zbatimin e kontratave pér pronat komunale té dhéna né shfrytézim.
Mbikéqyrija éshté fokusuar vetém né kéto dy zona, ndérkohé gé nuk éshté formuar asnjé
komision pér mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave pér pronat e tjera té komunés, duke
shkaktuar mangési né mbikéqyrjen.

Pérveg tjerash, Kryetari nuk kishte béré raportimin e vecanté né Kuvendin e Komunés pér
monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé¢ qgéllimit té dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme.

Shkaku: Monitorimi jo i plot i pronave komunale t& dhéna né shfrytézim kishte ndodhur si rezultat
i déshtimit té theksuar té mekanizmave té kontrollit t¢ brendshme dhe mbikéqyrjes né
menaxhimin dhe zbatimin e kontratave té dhéna né shfrytézim té pronés komunale. Sa i
pérket mos raportimit nga komisioni i paré pér Zonén Industriale, sipas sqarimeve té dhéna
nga ky komision, kjo kishte ndodhur pér shkak té situatés sé krijuar nga pandemia, me
¢'rast katér (4) anétaré té tij ishin prekur me COVID-19.

Ndikimi: Moszbatimi i ploté i mbikéqyrjes dhe mungesa e raportimit té rregullt kané ndikuar qé
pronat komunale té mos shfrytézohen né pérputhje me kushtet kontraktuale, duke krijuar
hapésiré pér pérdorim joefikas té pasurisé komunale, mos pérmbushje té géllimit té
dhénies né shfrytézim dhe humbje té té¢ hyrave pér komunén. Mungesa e kontrolleve té
duhura mund té krijoj hapésiré pér keqpérdorim té paligjshém té kétyre pronave nga
pérfituesit e kontraktuar apo palé té tjera té pa autorizuara.

REKOMANDIMI 3:
Kryetari i Komunés duhet:

e Té sigurojé funksionalizimin e njé sistemi gjithépérfshirés té mbikéqyrjes pér té gjitha pronat
komunale té dhéna né shfrytézim, duke pérfshiré formimin e komisioneve té vecanta pér
zonat e tjera t& komunés, pérveg atyre né Shiroké dhe Samadraxhé. Po ashtu, duhet té
ndérmerren veprime té vazhdueshme pér monitorim té rregullt, adresim té shkeljeve
kontraktuale dhe pérditésim té dokumentacionit pér secilin shfrytézues.

Kuvendi Komunal duhet:

e Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportime té rregullta gjashté (6) mujore dhe té detajuara
lidhur me menaxhimin e pronave komunale né térési, realizimin e kontratave pér pronat e
dhéna né shfrytézim, duke pérfshiré té dhéna mbi respektimin e kushteve kontraktuale,
gjendjen aktuale té pronave dhe masat e ndérmarra né rast té parregullsive.

Céshtja 4: Shfrytézimi i pronés komunale pa kontrata té vlefshme

Kriteri: Neni 23 i Ligji Nr. 06/L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé
Paluajtshme té Komunés paragrafi 1 parasheh “Pas pérfundimit té afatit t& pércaktuar né
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kontratén pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés, prona i kthehet
komunés”. Po ashtu paragrafi 2 i kétij neni parasheh “Kryetari i Komunés obligohet qé ta
njoftoj Kuvendin e Komunés pas pérfundimit té ¢do kontrate té dhénies né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés, duke pérshkruar gjendjen aktuale té pronés, si dhe té jap
propozimet pér destinimin e saj né t& ardhmen”.

Gjendja: Gjaté auditimit kemi vérejtur se né dy (2) raste, pronat komunale pérkatésisht lokalet
afariste né pronési t¢ Komunés sé Suharekés jané duke u shfrytézuar nga palét (individé apo
biznese), ndonése kontratat e tyre kané skaduar. Po ashtu dy (2) kontrata ishin lidhura me
afat té pa kufizuar.

e Njéra kontratat pér shfrytézim kishin skaduar mé 31.12.2013 dhe tjetra me 31.12.2014.
e Njéra kontratat ishin té lidhura me afat té pa kufizuar, me 19.01.2007 dhe tjetra me 01.01.2007.

Té gjitha kéto lokale ndodhen né rrugén “Brigada 123" né Suharekeé.

Vlen té theksohet se, pavarésisht mungesés s¢ kontratave, Komuna ka vazhduar faturimin e
rregullt pér kéto raste dhe shfrytézuesit kané kryer pagesat pér ¢do vit.

Shkaku: Kjo ka ndodhur si rezultat i mangésive né funksionimin e kontrollit t& brendshém dhe
mungesés sé njé sistemi t& miréfillté pér monitorim té vazhdueshém nga ana e Komunés
pér té siguruar menaxhimin e ligjshém dhe efektiv té pronés komunale.

Ndikimi: Lejimi i shfrytézimit t& pronés komunale pa kontrata té vlefshme ose pérmes kontratave
me afat pa kufizim, paraget mospérputhje me kérkesat ligjore pér administrimin e pasurisé
sé komunés dhe mund té cenojé parimet e transparencés dhe té menaxhimit t&é miré té
pasurisé komunale.

REKOMANDIMI 4:

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat pér shfrytézimin e pronés komunale, pérkatésisht té lokaleve
afariste, té rregullohen né pérputhje me Ligjin pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés
sé Paluajtshme té Komunés.

Céshtja 5: Mungesa e veprimit pér mosrespektim e kontratés

Kriteri: Né kontratén e lidhur ndérmjet Komunés dhe shfrytézuesit té tokés ndértimore parashihet
qé qiramarrési éshté i detyruar té pajiset me leje ndértimore brenda afatit té pércaktuar né
kontraté. Né rast se qiramarrési nuk arrin té pajiset me leje ndértimore brenda kétij afati, i
humbet e drejta e shfrytézimit té tokés ndértimore dhe Komuna fillon procedurat pér
shképutjen e kontratés.

Gjendja: Gjaté auditimit, pér mostrat e pérzgjedhura kemi kérkuar nga Drejtoria e Urbanizmit,
Planifikimit dhe Mjedisit té¢ dhéna nése qiramarrésit e tokave ndértimore jané pajisur me leje
ndértimore brenda afatit té pércaktuar me kontraté, si njé nga detyrimet kontraktuale té
vendosura paraprakisht nga Komuna. Nga té dhénat e pranuara éshté konfirmuar se né
gjashté (6) raste, giramarrésit nuk ishin pajisur me leje ndértimore, megjithése afati
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kontraktual kishte kaluar. Pérkundér késaj, Komuna nuk kishte ndérmarré asnjé veprim pér
inicimin e procedurave pér shképutje té kontratave, si¢ kérkohet né ményré eksplicite né
dispozitat kontraktuale.

Shkaku: Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé monitorimit adekuat nga ana e Komunés pér
zbatimin e kushteve kontraktuale nga qiramarrésit.

Ndikimi: Mospérmbushja e obligimeve nga ana e giramarrésve, e shogéruar me mungesén e
reagimit t& duhur nga Komuna, ka ndikuar drejtpérdrejt né mosrespektimin e kushteve
kontraktuale dhe u ka krijuar qiramarrésve hapésiré pér té ndértuar pa leje ndértimore.

REKOMANDIMI 5:

Kryetari duhet té sigurojé sé do té béhet monitorim i rregullt i zbatimit té kontratave té shfrytézimit
té tokés ndértimore, duke véné theks té vecanté né respektimin e afateve pér pajisjen me leje
ndértimore. Né rast t& mosrespektimit té kétyre kushteve, Kryetari duhet fillojé procedurat pér
shképutjen e kontratave, sipas dispozitave té pércaktuara né kontraté.

Céshtja 6: Mosrespektimi i kontratés si dhe mos pérmbushje e planit investiv nga qiramarrési

Kriteri: Sipas kontratés qiramarrési éshté i obliguar qé t'i pérmbahet afatit pér ndértim té objektit,
pérkatésisht té realizoj programin investiv sipas dinamikés sé€ prezantuar me planin e ofruar.
Qiramarrési nuk ka té drejté qé parcelén e marr me qira ta barté tek personi i treté me néngqira
apo cfarédo ményre tjetér, pérveg rasteve kur lejohet nga qgiradhénési. Po ashtu kontrata
pércakton se “Qiramarrési mund ta ndryshon ushtrimin e veprimtarisé sé vet dhe mund té
béné ndryshime né infrastrukturén e instaluar vetém pas marrjes sé pélqimit nga ana e
qiradhénésit”. Mosrespektimi i kushteve té kontratés i jep té drejté qiradhénésit ta shképus
njéanshém kontratén, pa paralajmérim.

Gjendja: Nga ekzaminimi fizik kemi gjetur se:

e Kontrata e lidhur mé 15.08.2022, pér njé periudhé prej 99 vitesh, pér dhénien né
shfrytézim afatgjaté té parcelave me numér 313/26 dhe 313/27, e cila gjendet né Agro
Zonén Industriale né Samadraxh té Suharekés, e kishte pér géllim zhvillimin e
veprimtarisé afariste pér prodhimin e mishit- té vigit, pulés dhe peshkut, nuk ishte
respektuar, pasi qiramarrési nuk kishte filluar asnjé investim té paraparé sipas planit
investiv dhe kontratés.

e Me kontratén e datés 09.10.2009, ishte dhéné né shfrytézim afatgjaté parcela me numér
P-075, pér njé periudhé prej 99 vitesh, e cila ndodhet né zonén industriale né Shiroké
té Suharekés. Qéllimi i késaj kontrate ishte zhvillimi i veprimtarisé afariste
“Hipodrom”. Nga ekzaminimi yné u konstatua se qgiramarrési ka déshtuar né
pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale dhe realizimin e planit investiv. Mé
konkretisht, né kété parcelé ekziston vetém njé objekt me destinim restorant, ndérkohé,
Hipodromi i paraparé éshté i shkatérruar dhe jofunksional. Po ashtu, nuk kishte kuaj,
si¢ ishte paraparé né planin investiv, mungonin fushat sportive, dhe nuk na éshté
ofruar ndonjé déshmi gé plani pér punésimin e 40 personave té jeté realizuar, si¢
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parashihej né planin fillestar té investimeve. Mé tutje, kemi konstatuar se qiramarrési
kishte ndryshuar destinimin e veprimtarisé pa pélgimin paraprak té Komunés, duke
ndértuar dy pishina né parcelé, té cilat nuk ishin té pérfshira né planin investiv.

e Me kontratén e datés 14.10.2009, ishte dhéné né shfrytézim afatgjaté pér njé periudhé
prej 99 vitesh parcela me numér P-048 dhe P-049, e cila ndodhet né zonén industriale
né Shiroké té Suharekés. Qéllimi i kontratés ishte zhvillimi i veprimtarisé afariste
“Prodhimi i elementeve nga betoni” nga kompania fituese e kontratés. Gjaté
ekzaminimit fizik né terren dhe takimit me njé nga pérfaqésuesit e biznesit, u
konstatua se pas ndarjes sé biznesit, né kéto parcela aktualisht operojné disa kompani
né pronési té familjaréve té pérfagésuesit, dhe jo vetém kompania fillestare qé kishte
fituar kontratén. Kjo pérbén njé ndryshim té pronarit/shfrytézuesit té parcelave té
pércaktuar né kontraté pa miratim paraprak nga komuna. Njé konstatim i tillé ishte
béré edhe nga Komisioni Monitorues i Komunés, i cili né raportin e datés 04.04.2025
kishte evidentuar se, pas ndarjes sé biznesit, né parcelat pérkatése operojné katér (4)
kompani me emra té ndryshém. Vlen té theksohet se komuna nuk ishte né gjendje té
na siguroj planin investiv té operatorit.

e Me kontratén e datés 15.06.2016, ishte dhéné né shfrytézim afatgjaté parcela Nr.-
2785/85, pér njé periudhé prej 99 vitesh, e cila ndodhet né zonén industriale né Shiroké
té Suharekés. Qéllimi i késaj kontrate ishte zhvillimi i veprimtarisé afariste “Ndértimi
i serave pér kultivimin e produkteve bujgésore, ferma etj.”. Ne kemi vérejt se né kété
parcelé ishin ndértuar disa serra dhe ishin té mbjella disa lloje t& peméve, mirépo serrat
tani ishin té pa shfrytézuara pér shkak té démtimit té tyre. Si pasojé, qiramarrési nuk
po arrinte té realizonte objektivat pér kultivimin e produkteve bujgésore né serra.
Gjithashtu, ai nuk po respektonte planin e punésimit, sipas té cilit kishte paraparé té
punésonte 50 punétoré. Nga shénimet e pranuara nga qiramarrési vérehet se gjaté vitit
2024 ishin punésuar vetém 19 veta.

e Me kontratén e datés 24.05.2013, ishte dhéné né shfrytézim afatgjaté parcela me
Nr.2785/44, pér njé periudhé prej 99 vitesh, e cila ndodhet né zonén industriale né
Shiroké té Suharekés. Q&llimi i késaj kontrate ishte zhvillimi i veprimtarisé afariste
“Fabriké pér pérpunimin e makinerive me udhéhegje dhe prodhimin e motoqikletave
dhe fabriké pér pérpunimin gélgeres dhe prodhimin e fasadave”. Nga ekzaminimi
yné, u konstatua se qiramarrési ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve
kontraktuale sepse né kété parcelé kemi vérejtur se ekziston vetém njé objekt i cili ishte
jo aktiv (i mbyllur) dhe pa ndonjé aktivitet prodhues. Po ashtu, komuna nuk ishte né
gjendje té na e siguroj planin investiv té kétij operatori.

Shkaku: Kéto situata kané ardhur si rezultat i déshtimit té qiramarrésve pér té realizuar investimet
e kontraktuara dhe pér té respektuar planin investiv dhe detyrimet ligjore, té ndikuara edhe
nga mungesa e theksuar e mbikéqyrjes sistematike dhe monitorimit efektiv nga ana e

komunés.

Ndikimi: Kéto parregullsi kané ndikuar drejtpérdrejt né déshtimin e géllimit té kontratave pér
zhvillim ekonomik, rritje té punésimit dhe shfrytézim efikas té tokave komunale.
Mosrespektimi i detyrimeve kontraktuale, mungesa e aktivitetit ekonomik dhe menaxhimi
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jo i miré i pronés komunale kané rezultuar né humbje té potencialit zhvillimor pér komunén

dhe né mosrealizimin e géllimeve strategjike té planifikuara pérmes kétyre investimeve.
REKOMANDIMI 6:

Kryetari duhet té forcojé kontrollin dhe mbikéqyrjen mbi zbatimin e kontratave pér shfrytézimin
e pronés komunale, pérmes vendosjes sé mekanizmave efektivé té monitorimit dhe raportimit,
duke pérfshiré inspektime té rregullta né terren. Duhet té ndérmerren masa ligjore ndaj
giramarrésve qé nuk pérmbushin detyrimet kontraktuale, pérfshiré shqyrtimin e mundésisé pér
ndérprerje té kontratave dhe rivlerésimin e investitoréve qé tregojné seriozitet dhe kapacitete pér
realizim té projekteve. Po ashtu, éshté e domosdoshme té krijohet njé arkivé e strukturuar dhe
funksionale me planet investive dhe dokumentacionin pércjellés pér ¢cdo kontraté.

PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit, konkludojmé se Komuna nuk ishte né pajtueshméri té ploté me
kérkesat e Ligjit Nr. 06/ L-092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme té
Komunés, si dhe me obligimet qé dalin nga ky ligj né drejtim té planifikimit, menaxhimit,
monitorimit dhe raportimit té€ kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale.

Komuna kishte hartuar dhe publikuar listat vjetore té pronave té planifikuara pér dhénie né
shfrytézim, por pér vitet 2023 dhe 2024, nuk kishte ndérmarré veprime pér realizimin e planit.
Mospérmbushja e kétyre planeve ka ndikuar negativisht né efikasitetin e menaxhimit té pronés dhe
realizimin e t& hyrave pér buxhetin komunal.

Po ashtu, mungesa e njé sistemi té strukturuar pér mbikéqyrjen e kontratave ka béré qé procesi i
monitorimit t& pérgendrohet vetém né disa zona té veganta, ndérkohé qé pjesa tjetér e pronave éshté
léné jashté vémendjes komunale.

Mosrespektimi i dispozitave ligjore lidhur me formimin e komisioneve vlerésuese pér ¢cdo vendim
té Kuvendit, lejimi i shfrytézimit t&é pronés pa kontrata té vlefshme, si dhe mungesa e veprimeve
pér rastet kur nuk jané pérmbushur detyrimet kontraktuale, déshmojné pér dobési serioze né
kontrollin e brendshém dhe né respektimin e kornizés ligjore.

Kéto mangési paragesin rrezik té theksuar pér menaxhim joefikas dhe té pa mbéshtetur né Ligjin
pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e Pronés sé Paluajtshme t&€ Komunés.

PJESA V. REKOMANDIMET

Kuvendit té Komunés dhe Kryetarit i jané dhéné rekomandimet e méposhtme:
1. Kryetari i Komunés siguron qé:

1.1  Té iniciohen dhe zbatohen me kohé procedurat pér dhénien né shfrytézim té pronave té
pérfshira né listat vjetore, né ményré qé té realizohen objektivat e planifikuara.
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1.2 Pér ¢do vendim té Kuvendit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale té formohet
komision vlerésues i vecanté, sipas kérkesave ligjore.

1.3  Té krijojé sistem funksional pér mbikéqyrjen e té gjitha pronave né shfrytézim dhe té
raportojé rregullisht né Kuvend pér realizimin e kontratave dhe pérmbushjen e géllimeve.

14  Té ndérmarré masa pér rregullimin e kontratave té skaduara dhe té lidhura me afat té
pakufizuar, duke i pérshtatur ato me kérkesat e Ligjit pér pronén komunale.

1.5 Do té béhet monitorim té rregullt té respektimit té afateve pér leje ndértimore dhe té fillojé
procedurat pér shképutjen e kontratave kur kéto kushte nuk respektohen.

2. Kuvendi i Komunés:

21  Teé kérkojé nga Kryetari raportime té rregullta gjashtémujore dhe té detajuara pér realizimin
e kontratave té pronés komunale, pér té siguruar transparencé dhe menaxhim té duhur té pronés

komunale
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PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI | AUDITUAR

WEPUBLIKA 1L KOSOVIS
REPURLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA £ SUHAREKTS

l ‘_— o |
‘ l OPSTINA SUVA RERA - THE MUNICIFALITY OF SUHARERA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetje te Auditorit té Pérgjithshém pér vitin

2023,2024

.
£ TS MBARESES

s e 4 WS
AT L ~AREHA

Pér. Zyrén e Kombétare té Auditimit i

WISTAVELENSD

SENT
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» 19
0 07

Te nderuar,

parmes késaj shkrese, konfirmoj se:

- o

e -

Setia
fihte

Adrasa
Adress
Adrass

V]

v

P
g sdecheseit

?}1:[/“-9

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare te Auditimit pér auditimin e

Pajtueshmerise

"Dhénies né shfrytézim dhe menaxhimin e pronave k

dhéna me qgira” té Komunes sé Suharekés pér vitin 2023 dhe 2024 ;
« pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment per

pérmbajtjen e Raportit.

omunale 1é

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorezoj njé plan @ veprimit
per zbatimin e rekomandimeve,i cili do té pérfshije afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

nés sé Suharekés

Bali MUHARREMA|]Kryet

/ .-,'.'_‘__ﬁ\ :
7 {Fﬂﬂ,‘
\ T

Data: 30/07/2025"\ -
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