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Nacionalna kancelarije revizije, u skladu sa priznatim medunarodnim standardima revizije
javnog sektora, sprovodi godisnje finansijske i zakonske revizije uskladenosti i revizije
ucinka.

Kroz revizije, NKR pruza kvalitetne informacije o koris¢enju javnih sredstava koje pomazu
subjektima revizije da unaprede svoje sisteme finansijskog upravljanja i kontrole,
povecavajuci transparentnost i odgovornost, sprecavaju¢i korupciju i poboljSavajuci
efikasnost i efektivnost javnih sredstava. U isto vreme, ovo ¢e dodati vrednost njihovoj
operativnoj i strateskoj aktivnosti. Na ovaj na¢in povecavamo poverenje u trosenje javnih
sredstava i igramo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih obveznika i drugih

zainteresovanih strana za povecanje javne odgovornosti.

Kroz revizorske izvestaje, pruzili smo jasnu sliku o tome kako su vlada i javne institucije

upravljale rashodima i prihodima, javnim imovinom i upravljanjem na nivou zemlje.

Ocenili smo efektivnost i efikasnost sistema unutrasnje kontrole, posteno koris¢enje resursa
i drugih sistema u Opstini Pe¢.

Vazna oblast kojoj Nacionalna kancelarija revizije svake godine posvecuje paznju, je i
upravljanje opstinskom imovinom, s obzirom da je to jedna od glavnih oblasti imovine. Ove
revizije imaju vaznu ulogu sa uticajem na povecanje transparentnosti i efikasnosti u
upravljanju opstinskom imovinom kao i na povecéanje vrednosti opstinske imovine.

Ova revizija je obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (SNISA 4000). Revizije uskladenosti koje sprovodi Nacionalna kancelarija revizije
su objektivni i pouzdani pregledi koji procenjuju da li vladine akcije, sistemi, operacije,
programi, aktivnosti ili organizacije postupaju u skladu sa ovlasé¢enjima.

Generalna Revizorka je odlucila o sadrzaju izvestaja revizije “Davanje na koris¢enje
opstinske imovine i njihovo pracenje u opstini Pe¢”.

Sastav revizorskog tima:

Blerim Kabashi, Direktor odeljenja revizije;
Fanol Hodolli, Voda tima;
Shefkije Beka, Clan tima, i
Agim Sogojeva, Clan tima.



SKRACENICE

NKR - Nacionalna kancelarija revizije
VRK - Vlada Republike Kosova

MSVRI - Medunarodni standardi Vrhovnih revizorskih institucija

DEO 1. OPSTI REZIME

Nacionalna kancelarija revizije sprovela je reviziju uskladenosti na temu: ,Davanje na
koriséenje opstinske imovine i upravljanje opstinskom imovinom datom u zakup” za
period 2023-2024, uklju¢ujuci i osnovne ugovore zaklju¢ene u prethodnim godinama.

Cilj ove revizije bio je da se oceni da li je Opstina Pe¢ utvrdila procedure i oblike za davanje
na koriséenje opstinske imovine i da li je upravljanje imovinom i sredstvima datim u zakup
sprovedeno u skladu sa vaze¢im zakonodavstvom.

Ova revizija obuhvatila je proces davanja u zakup za period januar 2023 - decembar 2024,
kao i proces upravljanja aktivnim ugovorima o zakupu imovine. Subjekat ove revizije bila
je Opétina Pe¢ sa svojim podredenim jedinicama.

Zakljucak revizije je da Opstina Pe¢ nije uspela da o¢uva i poveca vrednost imovine date u
zakup, koja je bila pod njenom upravom. Na osnovu testiranih uzoraka, utvrdene su sledece
nepravilnosti.

Opéstina nije objavila opsti spisak nepokretne opstinske imovine, kao ni poseban spisak
imovine planirane za davanje na koriséenje za 2023. i 2024. godinu, ¢ime nije opravdala
javni interes i ekonomski razvoj opstine.

Godine 2018, opstina je uz pomo¢ projekta ,Demos” sacinila sveobuhvatan spisak opstinske
imovine, koji obuhvata 4.836 nepokretnosti. Prema ovom spisku, 971 nepokretnosti je
uzurpirana. Prema Direkciji za imovinsko-pravne poslove, uzurpacija je zapocela
1999/2000. godine i trajala je do 2018. godine. Direkcija ne poseduje spisak oslobodenih
nepokretnosti, niti izvestaj i evidenciju o preduzetim merama za oslobadanje javne imovine
od uzurpatora.

Opéstina je davala kioske u zakup bez javnog obavestenja, ne objavljujuci ih na zvani¢noj
opstinskoj stranici, na oglasnoj tabli opstine ili na samoj lokaciji opstinske imovine. Dakle,
svi kiosci su dati i jos se daju na koriSéenje bez sprovodenja propisanih procedura za zakup.

Nepripremanje dinamickog plana realizacije ugovora i neuspesno upravljanje ugovorima o
zakupu gde, opstina nije pripremila dinamicke planove za nadgledanje realizacije ugovora.
Takode, menadZeri ugovora za imovinu datu u zakup ne upravljaju ugovorima niti
sastavljaju izvestaje o upravljanju ugovorima.

Nedostaci u redovnom izvestavanju o koriséenju opstinske imovine: opstina je pripremala
redovne Sestomesecne izvestaje, ali oni nisu sadrZavali informacije o nadzoru nad
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realizacijom ugovora o davanju opstinske imovine u koriéenje. Cak ni 2024. godine, kada
je opstina zakljucila cetiri (4) nova ugovora o koris¢enju nepokretne opstinske imovine i
obnovila jos tri (3), nije podnela izvestaje o svrsi davanja u zakup i njthovom nadgledanju.

Nepodnosenje izvestaja o sprovodenju uslova iz ugovora za parking prostore dati u zakup:
Direkcija za komunalne poslove i javne usluge, Direkcija za imovinsko-pravne poslove i
Direkcija za budzet i finansije nisu za 2024. godinu sacinile izvestaj o sprovodenju
dinamickog plana i ugovora.

Koriséenje javnih prostora bez ugovora i nedostatak dosijea zakupaca gde, Direkcija za
urbanizam je 2003. i 2004. godine dala u zakup stambeni objekat/kolektivne stanove za
socijalno stanovanje. Medutim, opstina/direkcija za imovinsko-pravne poslove nije
sklopila ugovore o dugoro¢nom koris¢enju nepokretne imovine sa korisnicima tih prostora.
Takode, direkcija ne poseduje dosijee/ dokumentaciju za korisnike stanova.

Nedostatak izvestaja o prihodima i finansijskih kartona za zakupce: Direkcija za imovinsko-
pravne poslove za imovinu kao sto su: kiosci, kolektivni stanovi i reklame ne vodi
finansijske kartone za svakog zakupca javne imovine date u zakup. Takode, ne postoji tacna
evidencija o ostvarenim prihodima od kioska, kolektivnih stanova i reklama, niti se vrsi
uskladivanje sa sluzbenikom za prihode.

Za otklanjanje utvrdenih nedostataka, potrebne su konkretne mere, zbog cega su date
preporuke za Skupstinu opstine i predsednika opstine.



DEO II. REVIDIRANI PREDMET I DELOKRUG

1.1. NASLOV I REVIDIRANI ENTITET

Opéstina Pec je pravno lice u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o lokalnoj samoupravi. Kao pravno
lice, opstina ima pravnu sposobnost, izmedu ostalog, da poseduje i upravlja imovinomi da
zakljucuje ugovore. Opstina ima pravo da poseduje i upravlja nepokretnom i pokretnom
imovinom. Opstine imaju pravo da izdaju nepokretnu imovinu u zakup u skladu sa
zakonom.

Prema ¢lanu 10 Zakona o lokalnoj samoupravi, organi opstine su Skupstina opstine i
predsednik opstine. Skupstina i predsednik imaju pravo da donose akte i preduzimaju sve
izvrSne mere u okviru svojih nadleznosti. Gradonacelnik ima pravo da izdaje uputstva i
donosi odluke iz svoje nadleznosti. Svi opstinski akti moraju biti u skladu sa ustavnim i
pravnim sistemom Republike Kosova.

Funkcije, uloge i odgovornosti opstine uredene su Statutom opstine, usvojenim od strane
Skupstine opstine u septembru 2008. godine.

Procese planiranja, procedure izdavanja u zakup i nadzor nad ugovorima sprovode
Direkcija za imovinu i Direkcija za ekonomski razvoj..

Za revidirani period, budZzet opstine za 2023. godinu iznosio je 41.360.330€, dok je budzet
za 2024. godinu bio 43.223.814¢€.

Prihodi od zakupa za 2024. godinu iznosili su 323.740€, dok su za 2023. godinu iznosili
293.411€.

Potrazivanja od zakupa za 2024. godinu iznosila su 48.358€, a za 2023. godinu 44.917€.

1.2. PERIOD REVIZIJE

Revizija obuhvata period od 01.01.2023. do 30.12.2024.

1.3. RAZUMNOST I PRAVNI OSNOV ZA SPROVODENJE REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije ima ustavni i zakonski mandat da vrsi reviziju programa i
projekata koje upravljaju budZzetske organizacije i koje se finansiraju iz budZeta Kosova.
Revizija se sprovodi na osnovu stava 2, ¢lana 21 Zakona o Generalnom revizoru i
Nacionalnoj kancelariji revizije Republike Kosova.



1.4. PRIMENJENI REVIZORSKI STANDARDI

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih institucija
revizije (MSVIR). U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130 - Kodeks etike, ISSAI 400 - Principi
revizije uskladenosti i ISSAI 4000 - Standardi revizije uskladenosti, kao i priru¢nikom za
finansijsku i reviziju uskladenosti NKR-a, i drugim relevantnim zahtevima za reviziju
uskladenosti, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi za davanje zakljucaka revizije.

1.5. OPIS REVIZORSKOG PREDMETA | DELOKRUGA REVIZIJE

Cilj revizije obuhvata sledeca tri procesa.

Ovde se uklju¢uju informacije o tri procesa koja su bila deo revizije.:

1. Planiranje za davanje opstinske imovine u zakup;
2. Procedure davanja opstinske imovine u zakum; i
3. Upravljanje i nadzor nad ugovorima.

Tokom ove revizije nismo imali nikakva ograni¢enja koja bi uticala na nas rad.

U pogledu procedura, obuhvat revizije pokriva sve faze od planiranja davanja imovine u
zakup do upravljanja ugovorima i osiguravanja da su uslovi ugovora u potpunosti
ispostovani.

1.6. CILJEVI REVIZIJE

Odrediti nivo uskladenosti odluka i aktivnosti menadZzmenta sa zahtevima relevantnog
regulatornog okvira, unutrasnjih akata i ugovora u oblasti revizije: ,,Davanje opstinske
imovine u zakup i upravljanje opstinskom imovinom datom u zakup” za period 2023-2024,
ukljuc¢ujudi i osnovne ugovore zaklju¢ene prethodnih godina.

1. Da li za imovinu i sredstva koja su data u zakup ne postoje imovinsko-pravni
sporovi, da li su registrovani u katastarskom registru opstine, da li je dobijeno
prethodno odobrenje Skupstine opstine i da li je javno objavljen spisak imovine
dostupne za zakup, kako je predvideno vaze¢im zakonodavstvom;

2. Da li su sredstva i imovina koja su data u zakup u skladu sa vaZedim
zakonodavstvom;
3. Da li je za potpisane ugovore proces pracenja bio kontinuiran i sproveden prema

zakonskim kriterijumima, kako bi se obezbedilo da je fakturisanje i naplata
prihoda izvrSena prema uslovima ugovora i da li se data imovina koristi u skladu
sa namenom predvidenom u ugovoru.



1.7. KRITERIJUMJUMI REVIZZI)E

Lista zakona i uredbi kojima se ureduju procedure i upravljanje imovinom datom u zakum
su:

1. Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi;

2. Zakon br. 06/L-092 o davanju u zakup i razmeni nepokretne opstinske imovine;
3. Zakon br. 06/L-021 o unutrasnjoj kontroli javnih finansija: i

4. Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima.
Podzakonski akti:

e Uredba (VRK) br. 09/2020 o odredivanju procedura davanja u zakup i razmeni
nepokretne opstinske imovine;
e Sva ostala pravila i relevantne uredbe za aktivnosti davanja i upravljanja imovinom.

DEO III. NALAZI

Tim za reviziju testirao je ukupno 30 uzoraka, od toga cetiri (4) postupka javnih nadmetanja
u vezi sa davanjem javne imovine u zakup za auto-parkiralista. Postupci su sprovedeni
2022. godine, a 26 uzoraka odnosi se na koris¢enje javne imovine radi osiguranja da zakupci
postuju uslove ugovora. Testirano je osam (8) uzoraka - koris¢enje kolektivnih stanova od
strane gradana, sedam (7) uzoraka za postavljanje reklama na javnim povrs$inama i deset
(10) uzoraka davanja kioska u koris¢enje.

NKR, tokom sprovedene revizije, identifikovala je nedostatke u procesu davanja opstinske
imovine u zakup kao i u upravljanju ugovorima od strane opstine. Identifikovani
nedostaci prikazani su kroz nalaze revizije koji odrazavaju nac¢in upravljanja, pocevsi od
postupka javnog objavljivanja davanja u zakup opstinske imovine, procesa procene
zakupa, nadzora postovanja uslova ugovora, kao i postizanja ciljeva. Nalazi se zasnivaju
na analizi relevantne dokumentacije dostavljene od strane opstine, kao i ostalih
relevantnih aktera ukljucenih u ovu reviziju. U nastavku predstavljamo identifikovana
pitanja:

4. Planiranje postupaka davanja u zakup imovine

Utvrdeno stanje



Na osnovu izvrSenih testiranja uskladenosti, revizorski tim je identifikovao sledece
probleme/neuskladenosti u postupcima objavljivanja opstih i posebnih lista nepokretne
imovine.

Tokom revidiranog perioda, opstina nije objavila opste i posebne liste nepokretne imovine
za 2023. 1 2024. godinu.

Pitanje 1: Neobjavljivanje opste i posebne liste imovine

Kriterijumi:

Prema ¢lanu 13, stav 1 Zakona br. 06/L-092 o davanju u koris¢enje i razmeni opstinske
nepokretne imovine, propisano je da ,Opstina mora da objavi opstu listu nepokretne
imovine opstine, kao i posebnu listu imovine koja se planira za davanje u koriséenje za
narednu godinu do 31. decembra, uz obrazloZenje javnog interesa i ekonomskog razvoja
opstine.” Takode, ¢lan 13, stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju u koriséenje i razmeni
opstinske nepokretne imovine, propisuje da , Lista nepokretne imovine za koriséenje mora

da sadrzi sledece podatke: katastarske podatke o nepokretnosti, namenu, odrediste, datum
objavljivanja obavestenja i vremenski period za koris¢enje nepokretne imovine opstine”.

Stanje:

Opéstina nije objavila opstu listu nepokretne imovine opstine, kao ni poseban spisak imovine
planirane za koriséenje u 2023. i 2024. godini, ne obrazlazudi javni interes i ekonomski
razvoj opstine.

Uzrok:

Prema opstini, uzrok je to $to su mnoge nepokretnosti u sporu sa opstinom. Takode,
prisutna je neodgovornost sluzbenika nadleznih za objavljivanje lista.

Uticaj:
Ovo moZe uticati na netransparentnost i neiskoris¢enost javne imovine u javnom interesu.
Preporuka 1:

Predsednik treba da osigura da se objave opsta i posebna lista nepokretne imovine u skladu
sa zakonskim zahtevima.

Pitanje 2: KoriSéenje opstinske imovine od strane uzurpatora
Kriterijum:

Prema ¢lanu 4 Zakona br. 06/L-092 o davanju u kori$éenje i razmeni opstinske nepokretne
imovine davanje nepokretne imovine u koriséenje vrsi na osnovu ovih principa: Princip
zakonitosti, efikasnosti, jednakog tretmana, transparentnosti, ocuvanja i povecanja
vrednosti javne imovine i o¢uvanja jedinstvenih karakteristika i vrednosti.

Stanje:



Opétina je 2018. godine uz pomo¢ projekta ,Demos” sastavila sveobuhvatan listu opstinske
imovine, koji obuhvata 4.836 imovine. Prema ovom spisku, 971 imovina je zauzeta..

Prema podacima Direkcije za imovinska pitanja, okupacija je pocela 1999/2000. godine i
trajala je do 2018. godine, a neke od ovih zauzetih imovina su oslobodene. Revizijom smo
utvrdili da Direkcija za imovinska pitanja nema spisak imovine oslobodene od korisnika i
nema informativni izvestaj i dokaze o preduzetim merama za oslobadanje javne imovine
od korisnika..

Uzrok:

Uzrok uzurpacije imovine bio je nedostatak efikasnih internih kontrola i nedostatak
odgovornosti opstinskih sluzbenika za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa davanjem
opstinske imovine na koriscéenje.

Uticaj:

Postoji rizik da ¢e uzurpirani objekti biti zloupotrebljeni od strane korisnika i da ¢e opstina
izgubiti kontrolu i vlasni$tvo nad njima. To takode moze dovesti do toga da opstina izgubi
budzetske prihode zbog toga sto ne izdaje okupirane objekte u zakup.

Preporuka 2:

Predsednik treba da obezbedi tacan spisak zauzete imovine i da vodi kontinuiranu
evidenciju o imovini oslobodenoj od korisnika. Takode, Direkcija za imovinska pitanja treba
da preduzme zakonske mere u saradnji sa direktorom inspekcije i drugim zakonodavnim
telima kako bi se sva zauzeta imovina vratila opstini.

5. Postupci davanja u koriSéenje nepokretne opstinske imovine
Zakljucci za konkretan proces - planiranje nabavki
Postoje dva (2) postupka davanja opstinske imovine u zakup:

e Koriséenje javnog prostora za javne parkinge u Pe¢i, sproveden kroz tri (3) lota; i
e Javna aukcija za davanje u kratkoro¢no koriséenje opstinske nepokretne imovine -
bivsa skola umetnosti "Odhise Paskali" na 15 godina.

Pitanje 3 : Davanje imovine u zakup bez javnog obavestenja
Kriterijum:

Prema ¢lanu 15 Zakona br. 06/L-092 o davanju u koris¢enje i razmeni nepokretne imovine
opstine, propisuje se da 1. Nakon donosenja preliminarne odluke o davanju u koriséenje
nepokretne imovine opstine, opstina objavljuje javno obavestenje o imovini koja se daje u
koriséenje, u roku od petnaest (15) kalendarskih dana od dana objavljivanja. 2. Javno
obavestenje mora biti objavljeno na zvani¢noj internet stranici opstine, na oglasnoj tabli
opstine, na mestu gde se nalazi imovina opstine koja se daje u koris¢enje, kao i barem u
jednom od lokalnih pisanih i elektronskih medjija.



Stanje:

Opstina je dala u zakup 70 kioska bez javnog obavestenja, ne objavljujuci ih na zvani¢noj
internet stranici opstine, na oglasnoj tabli, niti na lokaciji imovine. Dakle, svi kiosci su dati
i nastavljaju se davati u koris¢enje bez sprovodenja procedura konkurentnosti i
transparentnosti.

Uzrok:

Uzrok davanja kioska u zakup bez sprovodenih procedura je nedostatak unutrasnjih
kontrola i neodgovornost nadleznih sluzbenika za sprovodenje zakonskih zahteva vezanih
za davanje u koriscenje opstinske imovine.

Uticaj:

Davanje javne imovine u koriséenje bez javnog obavestenja iskljucuje konkurenciju,
narusava transparentnost i uti¢e na nejednak tretman gradana. Takode, to moZe dovesti do
ostecenja budzeta smanjenjem prihoda od zakupa.

Preporuka 3:

Predsednik treba da obezbedi da se, prilikom davanja u koris¢enje opstinske imovine,
sprovede javno obavestenje koje garantuje transparentan, konkurentan proces i postovanje
zakonskih zahteva.

6. Pracenje ugovora o zakupu imovine
Pitanje 4: Nedostaci u redovnom izvestavanju o koris¢enju opstinske imovine
Kriterijum:

Prema ¢lanu 22, stav 1 Zakona br. 06/L-092 o davanju u koris¢enje i razmeni nepokretne
imovine opstine, propisuje da ,Opstina nadgleda realizaciju ugovora o davanju u
koris¢enje nepokretne imovine opstine prema dinamic¢kom planu realizacije”.

Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/1-092 o davanju u koris¢enje i razmeni nepokretne imovine
opstine, propisuje da “Predsednik opstine je obavezan da u svojim redovnim
Sestomesecnim izvestajima Skupstini opstine dostavi i poseban izvestaj o pracenju
realizacije ugovora i ostvarivanju cilja davanja nepokretne imovine u koris¢enje, sve do
pocetka implementacije i postizanja cilja koris¢enja”.

Stanje:
Opstina nije pripremila dinamicke planove za nadgledanje realizacije ugovora. Takode,

menadZzeri ugovora za imovinu datu u zakup ne upravljaju ugovorima niti sastavljaju
izvestaje o upravljanju ugovorima.

Opstina je sastavila redovne Sestomesecne izvestaje, ali ovi izveStaji nisu sadrzali
informacije u vezi sa nadgledanjem realizacije ugovora o davanju opstinske imovine u
koris¢enje. Gradonacelnik nije izveStavao Skupstinu opstine o ciljevima davanja u
kori$éenje i nadzoru nad ispunjavanjem uslova iz ugovora i postizanjem ciljeva.
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Uzrok:

Ovo se desilo kao rezultat nedovoljne angazovanosti odgovornih sluzbenika,
nefunkcionisanja internih kontrola i nedostatka nadzora od strane menadZzmenta opstine.

Uticaj:

Nepripremanje dinamickog plana i neupravljanje ugovorima dovodi u rizik postizanje cilja
koris¢enja date imovine i povecava rizik od zloupotrebe javne imovine. Takode, nedostatak
izveStavanja o nadzoru ugovora stvara pravnu neusaglasenost i utice na potpunu
realizaciju prihoda od zakupa.

Preporuka 4:

Predsednik opstine treba da obezbedi da redovni Sestomesecni izvestaji sadrZe i posebno
izvestavanje o nadgledanju realizacije ugovora i ispunjenju svrhe davanja nepokretne
imovine u koris¢enje, kao i da zatraZi od odgovornih sluZbenika da pripreme dinamicke
planove za nadzor nad sprovodenjem ugovornih uslova.

Pitanje 5 : NeizveStavanje i nenadzor nad sprovodenjem ugovornih obaveza u vezi sa
parking prostorima datim u zakup

Kriterijum:

Prema ¢lanu 7 osnovnih ugovora br. 046/22, 045/22 i 064/22 o nadzoru nad ugovorima,
Direkcija za komunalne poslove i javne usluge, Direkcija za imovinsko-pravne poslove i
Direkcija za budzet i finansije duZne su da nadgledaju sprovodenje ugovora, izrade
izvestaje o napretku dinamickog plana i realizaciji ugovora u celini, i preporuce
Predsedniku opstine preduzimanje odgovarajucih mera u slu¢aju neispunjenja ugovornih
uslova.

Stanje:

Direkcija za komunalne poslove i javne usluge, Direkcija za imovinsko-pravne poslove i
Direkcija za budZzet i finansije za 2024. godinu nisu sastavile izvestaj o napretku sprovodenja
dinamickog plana i sprovodenju ugovora u celini.

Opstina je sprovela proceduru javne licitacije za davanje u koris¢enje opstinske imovine na
kratak rok od 10 godina. Predmet ugovora bio je davanje u zakup prostora za potrebe
parking usluga.

Dana 06.01.2022. opstina je potpisala tri (3) ugovora sa razli¢itim operatorima:

e Ugovor br. 046/22 - koris¢enje pet (5) lokacija sa ukupno 215 parking mesta, godisnja
zakupnina 153.639€.

e Ugovor br. 045/22 - koris¢enje javne povrsine od 1.271 m? sa ukupno 80 parking
mesta, vrednost ugovora 73.000€; i

e Ugovor br. 064/22 - koriS¢enje povrsine od 2.768 m? sa ukupno 32 parking mesta,
vrednost ugovora 25.696€. Uplate su predvidene u dve rate godiSnje: mart i
septembar.



Uzrok :

Ovo je rezultat nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola i nedostatka odgovornosti u
relevantnim direkcijama za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa upravljanjem
ugovorima - davanjem javnih povrsina u zakup.

Uticaj:

Ovakvi nedostaci uti¢u na blagovremeno ispunjenje ugovornih obaveza od strane
zakupaca, dok zastarelost potrazivanja otezava ili onemogucava njihovu naplatu.

Preporuka 5:

Predsednik opstine treba da osigura funkcionalnost uspostavljenih kontrola u vezi sa
imovinom datom u zakup i da zatraZzi od nadleznih direkcija redovni nadzor u cilju
pracdenja ispunjenja ugovornih obaveza zakupaca.

Pitanje 6: Koriséenje javnih prostora bez ugovora i nedostatak dosijea zakupaca.
Kriterijum:

Clan 22, stav 3 Uredbe (VRK) br. 09/2020 o utvrdivanju procedura za davanje u korisc¢enje
i razmenu nepokretne imovine opstine, predvida da ,Ugovor o davanju nepokretne
imovine opstine u dugoro¢no koriséenje potpisuje predsednik opstine koji predstavlja
opstinu i izabrani dobitnik, kojim se utvrduju prava i obaveze ugovornih strana.”.

Stanje:

Direkcija za urbanizam je 2003. i 2004. godine dala u zakup stanove za socijalno i
pristupacno stanovanje. Medutim, opstina odnosno Direkcija za imovinsko-pravne poslove
nije sklopila dugoro¢ne ugovore sa stanarima koji koriste ove prostore, niti poseduje
dosijee/ dokumentaciju o korisnicima stanova.

Uzrok:

To se dogodilo zbog nepreduzimanja potrebnih koraka od strane opstinskog menadzmenta
i nedostatka odgovornosti u nadleznoj direkciji za sprovodenje zakonskih zahteva u vezi sa
potpisivanjem ugovora i formiranjem dosijea korisnika, uklju¢ujuci opis trenutnog stanja
imovine i davanje predloga za njenu buducéu upotrebu.

Uticaj:

Takvi nedostaci povecéavaju rizik da se opstinska imovina ne koristi za predvidenu svrhu.
Takode, postoji opasnost da su neki stanari nakon 2003-2004. godine izgradili kuce ili kupili
stanove, a i dalje koriste stanove namenjene socijalnom stanovanju.

Preporuka 6:

Predsednik treba da osigura da se sa svakim korisnikom opstinskih stanova potpisu
ugovori, da se nakon svakog isteka ugovora izvrsi provera stanara, te da se oni koji su
izgradili ili kupili stanove isele. Takode, treba izraditi dosijee za svaki ugovor, sa opisom



trenutnog stanja imovine/stana, kao i dati predloge za buduc¢u upotrebu za porodice bez
pristupac¢nog stanovanja i socijalne slucajeve. Godisnja provera stanara treba da bude
obavezna, i svaki koji ima sopstveno stanovanje treba da se iseli.

Pitanje 7: Nedostatak pojedinac¢nih izvestaja o prihodima, potrazivanjima i
nekreiranim finansijskim karticama za zakupce.

Kriterijum

Clan 12 Zakona br. 06/1.-092 o davanju u kori¢enje i razmeni nepokretne imovine opétine,
odreduje da ,Finansijski prihodi opstine koji proizilaze iz davanja u zakup imovine,
smatraju se javnim sredstvima i podlezu zakonodavstvu o upravljanju javnim finansijama
i lokalnim javnim finansijama®.

Stanje:

Direkcija za imovinsko-pravne poslove je pruzila informacije o prihodima od zakupa
parking prostora za 2023. i 2024. godinu.

Medutim ta Direkcija ne vodi pojedinacne finansijske kartone za sve zakupce - uklju¢ujuci
korisnike kioska, kolektivnih stanova i reklama na javnim prostorima u gradu, zbog toga
odgovorna lica za upravljanje iznajmljenom opstinskom imovinom nemaju ta¢ne podatke
o ostvarenom prihodu i stanju potraZivanja..

Prihod od zakupnine za 2024. godinu iznosio je 323.740€, dok je za 2023. godinu iznosio
293.411¢€.

Potrazivanja od zakupnine za 2024. godinu iznosila su 48.358€, dok su za 2023. godinu
iznosila 44,917€.

Uzrok:

To je rezultat nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola i nedostatka osoblja u Direkciji za
imovinsko-pravne poslove.

Uticaj:

Nedostatak finansijskih kartona i izvestaja o prihodima pove¢ava moguénost da zakupci
ne izvrsavaju svoje obaveze, a opstina ostaje bez informacija o nepla¢enim obavezama, $to
moze naneti Stetu opstinskom budzetu.

Preporuka 7:

Predsednik treba da obezbedi da se vode finansijski kartoni za sve zakupce opstinske
nepokretne imovine, kako bi u svakom trenutku bilo poznato stanje obaveza korisnika i
evidencija o ostvarenom prihodu.



DEO IV. ZAKLJUCCI

Na osnovu nalaza revizije, zaklju¢ujemo da opstina nije postupala u skladu sa zakonskim
zahtevima u vezi sa davanjem opstinske imovine na koris¢enje, kao ni u vezi sa nadzorom
i upravljanjem ugovorima o zakupu.

Opéstina nije objavila opsti spisak nepokretne imovine opstine, niti poseban spisak imovine
koja se planira za davanje na koriscenje; prisutan je i slucaj koriséenja javnih prostora bez
ugovora i nedostatka dosijea zakupaca.

Opstina nije preduzela sve neophodne radnje u trenutnim okolnostima kako bi pronasla,
preuzela u posed, sacuvala, zastitila i primenila razumne mere potrebne za odrzavanje
opstinske imovine. Kao rezultat nepostojanja efikasne interne kontrole, opstina nije
razmatrala svrhu koriséenja prilikom davanja opstinske imovine u zakup, to je dovelo do
smanjenja prihoda od zakupa.

Uoceni su i nedostaci u vodenju ta¢nih finansijskih kartona za svakog zakupca, sto je uticalo
na to da se ne zna tacna vrednost obaveza korisnika imovine prema opstini.

DEO V. PREPORUKE

Na osnovu sprovedene revizije uskladenosti, sledece preporuke se upucuju predsedniku
opstine Pe¢ i Skupstini opstine:

1. Predsednik treba da obezbedi da:

e Predsednik treba da obezbedi da se sprovodi redovna godisnja verifikacija stanara i
da se svi stanari koji obezbede trajno stanovanje isele iz opstinskih stanova;

e Predsednik treba da obezbedi da finansijske kartice svih zakupaca nepokretne
imovine opstine budu vodeni na nacin da se u svakom trenutku zna stanje obaveza
korisnika imovine, kao i da se vodi evidencija o ostvarenom prihodu od zakupa;;

e Predsednik treba da objavi opsti spisak nepokretne imovine opstine, kao i poseban
spisak imovine koja se planira za davanje na koris¢enje, u skladu sa zakonskim
zahtevima;

e Predsednik treba da obezbedi tac¢an spisak uzurpiranih nepokretnosti i da vodi
kontinuiranu evidenciju o imovini koja je oslobodena od strane uzurpatora.
Takode, da Direkcija za imovinsko-pravne poslove, u saradnji sa Inspektoratom i
drugim nadleZnim organima, preduzme pravne mere kako bi se sva uzurpirana
imovina vratila na koris¢enje opstini;

e Predsednik treba da obezbedi da prilikom davanja opstinske imovine na koris¢enje
primenjuje javno obavestavanje u skladu sa zakonskim zahtevima;

e Predsednik treba da obezbedi da redovni polugodisnji izvestaji uklju¢uju i poseban
izve$taj o nadzoru nad sprovodenjem ugovora i ostvarivanju svrhe davanja
nepokretnosti na koriscenje.



e Predsednik treba da obezbedi da uspostavljene kontrole budu funkcionalne kada je
re¢ o imovini datoj u zakup i da se od nadleznih odeljenja zahteva redovan nadzor
kako bi se obezbedilo da zakupci ispunjavaju ugovorne obaveze.

e Predsednik treba da obezbedi da potpisuju ugovori sa svakim korisnikom opstinskih
stanova i da se po isteku svakog ugovora izvrsi verifikacija stanara kako bi se
utvrdilo da se stan koristi za socijalno i pristupa¢no stanovanje, te da se svi stanari
koji su izgradili kuce ili kupili stanove isele. Takode, da se za svaki ugovor vodi
dosije u kome ¢e biti opisan trenutni status imovine/stana, kao i da se daju predlozi
za buduce koriscenje iste od strane porodica/zakupaca.

2. Skupstina opstine treba da:

2.1. Preduzme potrebne radnje/odluke za koris¢enje nepokretne imovine opstine na
osnovu izvestaja dostavljenih od strane predsednika, kao sto je gore opisano.
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Pérgjigjet e Komunés sé Pejés né lidhje me konkluzionet né raportin e auditimit té pajtueshmeérisé
DHENIA NE SHFRYTEZIM DHE MENAXHIMI | PRONAVE KOMUNALE TE DHENA ME QIRA NE KOMUNEN E

PEJES
Pajtohem Komentet e Komunés sé Pejés
Céshtjet Poljo
Jo Komuna e Pejés ka publikuar vetém listén e veganté té pronave té

Céshtja 1: Mos publikimi listés sé

pérgjithshme dhe listave té vecanté té pronave paluajtshme gé planifikohen pér Dhénien né Shfrytézim pér vitin 2023

dhe pér vitin 2024. Njoftimin mbi publikimin e listés sé vecanté té
pronave té paluajtshme pér dhénien né shfrytézim pér vitin 2023 dhe
2024 mund t’'i gjeni té bashkangjitura si attachment.

Drejtoria pér Céshtje Pronésore-luridike né Komunén e Pejés ka
dérguar njé listé me pronat publike t& uzurpuara né Prokuroriné
Themelore né Pejé, mirépo deri mé tani nuk kemi pranuar ndonjé
informaté se a éshté ndérmarré ndonjé veprim nga ana e tyre.

Céshtja 2: Shfrytézimi i pronés komunale nga | Po
uzurpuesit




Céshtja 3 : Dhénia e pronés publike me gira pa
njoftim publik

Jo

Komuna e Pejés né vitin 2003 u kishte ndaré hapésirat publike
shfrytézuesve aktualé, té cilét kishin paguar mjete financiare pér
ndértimin e kioskave, ndersa ne DCPJ kryhen pagesa vjetore per
shfrytézimin e atyre hapésirave.

Céshtja 4: Mangési né raportimin e rregullt pér
shfrytézim té pronave komunale

Po

NE raportet e rregullta gjashté (6) mujore paragiten edhe informatat
lidhur me dhénien né shfrytézim té pronave komunale, por kéto
raporte nuk pérmbajné edhe raportimin e veganté pér monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né
shfrytézim.

Céshtja 5 : Mos raportimi dhe monitorimi mbi
ecuriné e zbatimit té kushteve té kontratave
pér parkingjet e dhéna me gira

Jo

Deri mé tani éshté raportuar né ményré té pérgjithshme, kurse né
raportimin gjashté (6) mujor té kétij viti, pérkatésisht né Raportin pér
Parkingje, &shté paraqitur ecuria e zbatimit té kontratave pér
parkingje, nénshkrimi i kontratave dhe pagesat e kryera nga subjektet
kontraktuese.

Céshtja 6: Shfrytézimi i hapésirave publike pa
kontrata dhe mungesa e dosjeve té
qiramarréseve

Jo

Lidhur me shfrytézimin e objektit t& banimit kolektiv/banesa pér
banim té pérballueshém dhe social, e té cilat u ishin ndaré kétyre
familjeve né vitin 2009 dhe 2010, shfrytézuesit jané té obliguar té
béjné pagesén e késtit mujor t& cilin e kryejné né DCPJ, dhe nga viti
2024 DCPJ posedon dosjet me kontrata té giramarrésve.

Céshtja 7: Mungesa e raporteve individuale
pér té hyrat, llogarit e arketushme dhe mos
krijimi i kartelave financiare pér qiramarrés

Drejtoria pé&r Céshtje Pronésore-Juridike né Komunén e Pejés
disponon me té dhéna lidhur me realizimin e té hyrave nga
shfrytézimi i kiosqeve, té hyrave nga reklamat, shfrytézimi i
hapésirave publike, ndérsa kartelat financiare jané té plotésuara me
informacionet konkrete duke filluar prej janarit té vitit 2025.

Nénshkrimi:

7. Gazmend
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Dodatak br. | Odgovori revidiranog entiteta u vezi sa zaklju€cima iz izveStaja

Zapazanja / Preporuke Saglasan Komentar revidiranog entiteta Odgovor NKR
Da/Ne
Zapazanje |: Predsednik treba Ne Opstina Pec je objavila samo poseban spisak Opstina je samo donela odluku za objavljivanije, ali
da osigura da se objave opsta i nepokretne imovine planirane za davanje na objavljivanje opsteg spiska opstinske nepokretne
posebna lista nepokretne koriS¢enje u 2023. i 2024. godini. Obavestenje o imovine nije uradeno.
imovine u skladu sa zakonskim objavljivanju posebnog spiska nepokretne imovine Nalaz i preporuka ostaju nepromenijeni.
zahtevima. za davanje na koriséenje u 2023. i 2024. godini
mozete videti kao u prilogu.
Zapazanje 3: Predsednik treba Ne Opstina Pec je 2003. godine dodelila javne prostore | Davanje na koris¢enje opstinske imovine za izgradnju
da obezbedi da se, prilikom postojecim korisnicima, koji su uplatili finansijska kioska izvrsena je bez primene javnog obavestenja.
davanja u koris¢enje opstinske sredstva za izgradnju kioska, dokle u DIPP se Nalaz i preporuka ostaju nepromenijeni.
imovine, sprovede javno naplacuju godisnje uplate za koriscenje tih prostora.
obavestenje koje garantuje
transparentan, konkurentan
proces i postovanje zakonskih
zahteva.
Zapazanje 5: Predsednik Ne Do sada je izveStavano uopsteno, dok je u Odgovorna odeljenja nisu sprovodile redovno pracenje
opstine treba da osigura Sestomesecnom (6) izvestaju ove godine, odnosno | da bi se informisali ako zakupoprimci ispunjavaju uslove
funkcionalnost uspostavljenih u lzvestaju o parkiralistima, prikazan je tok u ugovora.
kontrola u vezi sa imovinom sprovodeniju ugovora o parkiraliStima, potpisivanju | Nalaz i preporuka ostaju nepromenjeni.
datom u zakup i da zatrazi od ugovora i naplata izvrSenim od strane ugovornih
nadleznih direkcija redovni subjekata
nadzor u cilju pracenja
ispunjenja ugovornih obaveza
zakupaca.
Zapazanje 6: Predsednik treba Ne U vezi koriscenja kolektivnih stambenih Opstina nam nije dostavila dosije i ugovore sa

da osigura da se sa svakim
korisnikom opstinskih stanova
potpisu ugovori, da se nakon

objekata/stanova za pristupacno i socijalno
stanovanje, koji su dodeljeni ovim porodicama
2009. i 2010. godine, korisnici su obavezni da

zakupoprimcima stanova i nije izvrsila proveru stanara
ako oni koriste za pristupacno i socijalno stanovanje, i




svakog isteka ugovora izvrsi
provera stanara, te da se oni
koji su izgradili ili kupili stanove
isele. Takode, treba izraditi
dosijee za svaki ugovor, sa
opisom trenutnog stanja
imovine/stana, kao i dati
predloge za budu¢u upotrebu
za porodice bez pristupacnog
stanovanja i socijalne slucajeve.
Godisnja provera stanara treba
da bude obavezna, i svaki koji
ima sopstveno stanovanje treba
da se iseli.

uplacuju mesecne rate, koje se vrse u DIPP, a od
2024. godine DIPP poseduje dosijee sa ugovorima
zakupoprimaca

da svi oni stanari koji su izgradili kuce ili kupili stanove
da se odstranjuju iz tih stanova.
Nalaz i preporuka ostaju nepromenijeni.

Zapazanje 7: Predsednik treba
da obezbedi da se vode
finansijski kartoni za sve
zakupce opstinske nepokretne
imovine, kako bi u svakom
trenutku bilo poznato stanje
obaveza korisnika i evidencija o
ostvarenom prihodu.

Direkcija za imovinsko-pravne poslove u opstini Pe¢
poseduje podatke u vezi realizacije prihoda od
davanja na koris¢enje kioska, prihoda od reklama i
od korisc¢enja javnih prostora, dok su finansijske
kartice popunjene konkretnim informacijama pocev
od januara 2025. godine.

Opstina nam nije dostavila dokaze da su finansijske
kartice popunjene konkretnim informacijama.
Nalaz i preporuka ostaju nepromenijeni.
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