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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvesStaja opstine Suva Reka za godinu koja se zavrSava
31. decembra 2024. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije
Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR).
Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢éak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godi$njih finansijskih izvestaja Opstine Suva Reka (OS), koji sadrze
izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke
objasnjenja o finansijskim izvestajima, ukljuéujuéi rezime znacajnih ra¢unovodstvenih
politika i ostale izvesStaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2024.

Prema nasem miSljenju, Godisnji finansijski izveStaji opstine Suva Reka, predstavljaju
istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Ra¢unovodstva za Javni Sektor, prema ragunovodstvu zasnovanom na
gotovini, Zakon br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti (sa
izmenama i dopunama) i Uredba MF, br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju
budzetskih organizacija.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Bl Pogresna klasifikacija rashoda u razli¢itim ekonomskim kategorijama u iznosu od
2,507,110¢€.

Al Potcenjivanje neizmirenih obaveza za 42,118¢€.

A2 Kontingentne obaveze prikazane u ¢lanu 18 u godisSnjem finansijskom izvestaju su
precenjene za 19,786€.

B2 Precenjivanje ra¢una potrazivanja za 10,685€.
Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’.

U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim
zahtevima za reviziju GFl budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije.
Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje
osnovu za misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta opstine Suva Reka bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

A3 U 15 isplata u ukupnoj vrednosti od 305,213€, izvrSene su izmene u izdvojenim
iznosima budZeta kapitalnih projekata bez odobrenja Skupstine opstine.

A4 U dva slu¢aja, kancelarija za nabavke je navela naziv proizvodac¢a u predmeru i
predracunu.

A5 U ugovoru sa cenama po jedinici, utroSena vrednost odredene kategorije je
premasila vrednost dozvoljenu za troSenje prema tezini.

A6  Nepravilna upotreba javnog okvirnog ugovora.
B3 NepoStovanje koraka za obradu uplata u skladu sa Pravilom.

B4 Dodela subvencija nije u skladu sa javnim pozivom.
B5 Nedostatak implementacionih projekata.

B6 Nedostaci u bazi podataka obveznika poreza na imovinu.
A7 Nedostatak izveStaja o prisustvu na radnom mestu.
A8 Opstina nije uspela da verifikuje 20% oporezive imovine.

A9 U pet (5) sluéajeva u iznosu od 45,453 €, ne kapitalna imovina ispod 1,000€ nije
registrovana u sistemu e-imovine.

B7 Kasnjenje u pla¢anju obaveza prema izvoda¢ima radova.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrS8ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuc¢ak.

Odgovornosti MenadZzmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvestajima

Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Radunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
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lzveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik OpStine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuéuje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju BudZetskih
Organizacija.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Suva Reka.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

MenadZment opstine Suva Reka je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih sredstava
opstine Suva Reka u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu
i svim ostalim vaZeéim pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izveStaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine Suva Reka sa svim primenljivim politikama OpStine Suva Reka, pravilima i
propisima u vezi sa koriSéenjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogreSnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znac¢ajnih pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moZe uklju¢ivati manipulaciju,
falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih
kontrola.
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e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moZe ukljuéivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpsStine Suva Reka.

e Procenimo prikladnost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, uklju¢ujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvesStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujué¢i sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. lzvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije primetili smo oblasti gde su potrebna znacajna poboljSanja, oko
finansijskog upravljanja i kontrole. Otigledne slabosti su uocene u vaznim finansijskim
oblastima kao Sto su: pogresna klasifikacija rashoda, promene u izdvojenim budZetskim
iznosima za kapitalne projekte bez odobrenja Skupstine opstine, nepoStovanje koraka
tokom obrade pla¢anja, nedostaci u nabavci, precenjivanje raduna potrazivanja i
kontingentnih obaveza, ocenjivanje prijava poljoprivrednika suprotno javhom pozivu,
kasnjenje u plaéanju raéuna, koji su u nastavku dati na razmatranje u vidu nalaza i
preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodnu korekciju finansijskih
informacija predstavljenih u finansijskim izveStajima, uklju¢ujuéi obelodanjivanja u obliku
napomena sa objaSnjenjima i da poboljSaju unutrasnje kontrole u vezi sa finansijskim
izveStavanjem i usaglasenoS¢éu sa ovlaséenjima u pogledu upravljanja sredstvima javnog
sektora. Mi ¢emo pratiti (pregledati) ove preporuke tokom revizije slede¢e godine. Ovaj
izveStaj je rezultirao sa 19 preporuka, od kojih je 10 novih i 9 ponovljenih

Vredi napomenuti da su tokom 2024. godine izvrSene isplate iz Trezora, na osnovu
sudskih/izvr$nih odluka u iznosu od 4,133,857 €, od ovog iznosa, 4,107,583€ je pla¢eno
za kolektivni ugovor, ostatak za eksproprijaciju (3,330 €), i (22,994 €), za ekonomske
operatere. Prema opStinskom registru, glavni dug iznosio je 3,110,269 €, dok su
1,023,588 € bili troskovi kamata i ostali troskovi sudskog/izvrSnog postupka.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti€éu na misljenje revizije

Pitanje B1 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Clan 18. stav 3. Finansijskog pravila br. 01/2013/MF o tro$enju
javnog novca, predvida da “Rashodi treba da imaju adekvatne
kodove, odredene Administrativnim uputstvom o planu ra¢unovodstva.
U rac¢unovodstvenom planu Trezora, definisane su odgovarajuce Sifre
i kategorije rashoda koje BO moraju da primenjuju.

Prema podacima koje je dostavila opStina, doslo je do pogresSne
klasifikacije rashoda u ekonomskim kategorijama u iznosu od
2,507,110€. Od ove vrednosti, trezor je, prema izvr$noj/sudskoj
odluci, isplatio za jubilarne plate, obrok i kvalifikacije za nastavnike
iz kategorije kapitalnih investicija 1,620,470€, robe i usluge i
komunalije 727,927€, a iz subvencija i transfera 109,044€. Takode, iz
kategorije robe i usluga opStina je uplatila 49,669€, koji po prirodi
spadaju u kategoriju kapitalnih investicija.

Do toga je doSlo zbog nedostatka budZetskih izdvajanja u
ekonomskoj kategoriji adekvatnih za realizaciju plaé¢anja
sudskih/izvr$nih odluka kao i loSeg budZetiranja i planiranja budZeta.

Isplate iz neadekvatne kategorije dovode do prikazivanja pogresnih
podataka u finansijskim izveStajima opstine, gde podaci za kategorije
rashoda nisu taéni i kao takvi daju pogresne informacije za korisnike
GFI.

Predsednik treba obezbediti da su preduzete sve radnje da se
rashodi planiraju u odgovaraju¢im budZetskim izdvajanjima (ili da se
sredstva preraspodele kada je to potrebno i moguc¢e), da se plac¢anje
i evidentiranje rashoda vrSi prema odgovaraju¢im ekonomskim
kodovima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje Al - Potcenjivanje neizmirenih obaveza

Nalaz

Clan 6 Uredbe MF. br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
budZetskih organizacija predvida da: “BudZetske organizacije vode

taéne potpune raéunovodstvene evidencije, aZzurirane i u skladu sa
vaze¢im zakonom na snazi, za sve finansijske podatke i ostale ne

finansijske informacije®.

Odnos neizmirenih obaveza (1,666,133€), prikazan u ¢lanu 17. GFl,
potcenjen je za 42,118€, jer je faktura u iznosu od 87,118€ plaéena
za 45,000€, dokle preostali neplaé¢eni deo nije prijavljen kao obaveza.
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Uticaj

Preporuka Al

Do toga je doSlo kao rezultat ne dobrih kontrola u kancelariji za
finansije da pravilno izvestavaju opstinske obaveze.

Ne prikazivanje svih neizmirenih obaveza u GFl uti¢e na to da
zainteresovane strane ili korisnici GFl dobijaju netaéne informacije o
neizmirenim obavezama.

Predsednik mora da obezbedi da ¢e kancelarija za finansije
predstaviti sve neizmirene obaveze GFl-u.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A2 - Precenjivanje kontingentnih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Clan 6 Uredbe MF. br. 01/2017 za godisnje finansijsko izvestavanje
budzetskih organizacija predvida da: “BudZetske organizacije vode
ta¢ne potpune racunovodstvene evidencije, aZzurirane i u skladu sa
vaZzeéim zakonom na snazi, za sve finansijske podatke i ostale ne
finansijske informacije®.

Kontingentne obaveze u iznosu od 5,734,158€ prikazane u ¢lanu 18
Godisnjeg finansijskog izvestaja (GFI) su precenjene za 19,786€, zbog
¢injenice da je tuzba u iznosu od 81,620€ pogresno prikazano
umesto da se prikazuje vrednost od 61,834€.

Prikazivanje kontingentnih obaveza u netaénim vrednostima je
rezultat nepaznje sluzbenika koji vodi evidenciju o potencijalnim
obavezama, kao i nedovoljnosti interne kontrole od strane glavnog
finansijskog sluzbenika za proveru vrednosti prilikom prikaza
kontingentnih obaveza u GFl.

Prikaz kontingentnih obaveza u neta¢nim vrednostima uti¢ée na to
da se zainteresovana strane ili korisnici GFl-a nepravilno i neta¢no
budu obaveSteni o vrednosti kontingentnih obaveza.

Predsednik mora da obezbedi da prilikom pripreme GFI, kontingentne
obaveze budu procenjene i predstavijene sa ta¢nim vrednostima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B2 - Precenjivanje raguna potraZivanja

Nalaz

Clan 10. stav 1.1 Zakona br. 06/L-005 o porezu na imovinu,
propisuje da “Porez na nepokretnu imovinu nec¢e se pladati za
nepokretnu imovinu koja je u vlasniStvu institucija Republike Kosovo®.

Iz nadih testova za raéune potrazivanja, u slu¢aju u iznosu od
10,685€ primetili smo da je opstina opteretila porezom
imovinu/parcelu koja je bila u javnoj svojini, gde su shodno tome
raéuni potrazivanja prijavljeni u GFl precenjeni za ovu vrednost. Treba
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napomenuti da je opStina tokom faze izvrSenja revizije 2025. godine
preduzela potrebne radnje i ispravila ovo pitanje.

Nedostatak adekvatnog pregleda od strane opstine za primenu
opStinskog poreskog optereéenja na nepokretnu imovinu uéinilo je da
racuni potrazivanja budu precenjivanja.

Uticaj Primena poreskog opterecenja na nepokretnu imovinu koje su u
javnoj svojini direktno je uticala na precenjivanje raéuna potraZivanja.

Preporuka B2 Predsednik mora da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola tokom
fakturisanja poreza na imovinu iu sluéajevima kada se porez na
imovinu naplaéuje na imovinu koja je zakonom izuzeta, da preduzme
neophodne radnje za ispravku i odraz u GFl.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.2 Pitanja koja uti¢u na zakljuéenje uskladenosti

Pitanje A3 - Promene u izdvojenim iznosima budZeta kapitalnih projekata bez odobrenja

Skupstine opstine
Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Clan 16 stav 11 Zakona br. 08/1-260 o budZetskim izdvajanjima za
budZet Republike Kosovo za 2024. godinu predvida da “lzmene u
iznosima budZetskih izdvajanjima za postojeé¢e projekte kao rezultat
transfera i/ili preraspodele, prikazane u tabeli 4.2, ukljugujudi
sopstvene prihode prenete, kao i registrovane u ISUJFK, moraju biti
unapred odobrene od strane Skups$tine opstine®.

U 15 isplata* kapitalnih investicija, u ukupnoj vrednosti od 305,213
€, sredstva su dobijena od drugih projekata odobrenih u Zakonu o
budZetu. Sredstva su ispla¢ena nakon Sto im je predsednik opStine
dozvolio da se prebace sa jednog projekta na drugi po zahtevu
nadlezne direkcije. Medutim, za ove promene u budzetskim iznosima
za projekte, nisu trazena niti dobijena odobrenja od SkupStine
opstine.

Do toga je doslo jer je Ministarstvo finansija izvrSnim odlukama iz
kapitalnih projekata isplatilo obaveze po kolektivnom ugovoru u
obrazovanju za obroke, kvalifikacije, transport.

Izmene iznosa budzeta bez odobrenja SkupStine opstine mogu
umanjiti transparentnost i odgovornost u odlukama o koriS¢enju
javnih sredstava. Oni takode mogu imati negativan uticaj na
implementaciju postojec¢ih projekata spre¢avanjem dovoljnog
finansiranja za njih.

Predsednik mora obezbediti da za svaku izmenu iznosa budZeta
odobrenih projekata u zakonu o budzZetu, unaprede dobije odobrenje
Skupstine opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se).

Pitanje A4 - Proizvodat¢ka specifikacija u predmeru i predraéunu

Nalaz

Clan 17 stav 2 Uredbe br. 001/2022 o javnim nabavkama predvida
da se "Nece se izdavati specifikacija koja se odnosi na konkretan
Zig, marku, patent, dizajn, tip, specificno poreklo, proizvodaéa,
sastavlja¢a, katalog ili broj artikla. Kada ne postoji drugi precizan ili
odgovaraju¢i na¢in da se karakteriSu zahtevi osim reference, koristi
se opis, praé¢en re¢ima "ili ekvivalent”.

Kancelarija za nabavku u predmeru i predra¢unu projekata “lzgradnja
sportskih hala u OSS Naum Vegilharkhi-Muhlan” u vrednosti od
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Uticaj

Preporuka A4

279,999¢€, i “lzgradnja sportskih sala u OSS Shaban Mazreku-Sopije”
u vrednosti od 268,480€, kao Sto je naziv proizvodaéa, imao je
nekoliko pozicija kao Sto je pomenuti proizvodag: Stolarski radovi
odnosno pod-pozicije 13.7, 13.8, 13.11, 13.12, 13.13 u vezi nabavke i
montaZe vrata koristi se naziv proizvoda¢a Horman ili sl.

Isto tako, u poziciji 4, MaSinske instalacije, odnosno na poziciji 4.6,
koja se bavi nabavkom i montaZzom radijatora, koristi se naziv
proizvodaéa Kosova Term ili slicno Gnjilane.

Ovo se desilo zbog nepostojanja kontrole kancelarije za nabavke da
bi se spretilo navodenje imena proizvoda¢a u predmeru i predracunu.

Specificiranje imena proizvodac¢a u predmeru i predraéunu i moze
uticati na konkurenciju i nejednak tretman ekonomskih operatera.

Predsednik mora da obezbedi da kancelarija za nabavku nece
objaviti tendersku dokumentaciju ako je ime proizvoda¢a navedeno u
predmeru i predracunu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
OpSirnije vidi Dodatak |.

Pitanje A5 - Realizacija ugovorenih koli¢ina po jediniénoj ceni koja nije u skladu sa
teZinom navedenom u tenderskom dosijeu

Nalaz

Clan 17. tenderskog dosijea, stav 35. Na osnovu Uredbe br.
001/2022 za javnu nabavku, predvida da ,Uvek kada Ugovoreni
autoritet (UO) ne zna indikativne koli¢ine, ugovore sa jedini¢nim
cenama, UA mora da odredi tezinu na osnovu znadaja svake
kategorije usluga kako bi UA mogao da odredi koja je ponuda sa
najnizom cenom na osnovu bodovanja. Sledstveno tome, tezina koje
se odnosi na kategoriju, mora biti uradeno na osnovu tezine i
znaéaja odgovarajuce kategorije, to znaci da realizovana koli¢ina
(potro$eni) iznos ne moZe i ne bi trebalo da se razlikuje od
izveStaja prema tezini datoj u dosijeu tendera. Menadzer ugovora
ostaje odgovoran za jasno dokazivanje da je naru¢ena i utroSena
koliecine u skladu sa datom teZinom i stvarnim potrebama UA®.

Javni okvirni ugovor sa jedini¢cnom cenom ,lzrada i pregled
projekata® procenjene vrednosti od 85,900 €, kategorija E “lzrada
idejnih i glavnih projekata umetniekih dela” preraéunat je sa 5% i
kada se to iskaZze u vrednosti znaci da je 4,295 €. Ova kategorija je
realizovana 57,884 €, odnosno sa viSkom od 53,589 €. Vredi
napomenuti da ukupan ugovor nije prekoracen.

Do prekoragenja je doSlo kao rezultat loSeg nadzora od strane
menadZera projekta.
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Uticaj

Preporuka A5

Prekoragenje rashoda dozvoljenih koli¢ina prema tezini koja mu je
dodeljena u tenderskom dosijeu i u ugovoru uti¢e na nedostatak
transparentnosti u donoSenju odluke o odabiru ponude sa najnizom
cenom. Ovo takode moze uticati na poveéanje planiranih budZetskih
rashoda i nerealizaciju ostalih prera¢unati kategorija prema ugovoru.

Predsednik mora obezbediti da se upravljanje ugovorom od strane
menadzZera projekta vrSi u skladu sa zakonskim zahtevima, tako da
se okvirni javni ugovor sa jedinicnom cenom realizuje u potpunosti u
skladu sa tezinom definisanom u dosijeu tendera.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se).

Pitanje A6 - PogresSna upotreba javnog okvirnog ugovora

Nalaz

Uticaj

Clan 54-Okvirni ugovori, odnosno stav 54.2 Uredbe br. 001/2022 o
javnim nabavkama predvida da je “Javni okvirni ugovor opsti uslov
sporazuma izmedu ugovornih organa i ekonomskih operatera za
snabdevanje, usluge i radove (popravke/odrZavanje), kojim se
utvrduju uslovi prema kojima se pomoéni ugovori ili davanje naloga
mogu obavljati u skladu sa uslovima sporazuma. Isto tako, stav
54.15 predvida, izmedu ostalog, da ,Kad god ugovorni autoritet ne
zna indikativne koli¢ine, ugovore sa jedini¢nim cenama, UA mora
odrediti teZzinu na osnovu znacaja svake ,kategorije usluga” ili svake
,stavke” kako bi ugovorni autoritet mogao da odredi koja je ponuda
sa najnizom cenom).

Kancelarija za nabavke je greskom koristila vrstu okvirne jedini¢ne
cene javnog ugovora za radove za kapitalni projekat “lzgradnja i
rekonstrukcija lokalnih puteva u gradovima i selima® sa jediniénom
cenom od 345 €, a procenjenom vrednos¢u od 600,000 €. Ugovor
ne bi trebalo da bude javni okvirni ugovor sa jedinicnom cenom veé
ugovor o radu sa fiksnom cenom, posto su javni okvirni ugovori za
radove po propisu dozvoljeni samo u slu¢ajevima kada se radi o
izvodenju radova na popravci/odrzavanju ali ne i za izgradnju
puteva.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka provera od strane
kancelarije za nabavke da poStuje zakonske zahteve u vezi sa javnim
okvirnim ugovorom za radove.

Nepravilno koriS¢enje tipa okvirnog javnog ugovora sa cenom po
jedinici za radove na izgradnji puta moze da izazove probleme
tokom realizacije projekta jer koli¢cine u pozicijama predmera i
odredena nisu pravilno definisane. Oni na svakoj poziciji su sa
kolicinom 1.
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Preporuka A6

Predsednik mora da obezbedi da su preduzete sve neophodne
radnje kako bi kancelarija nabavke sprovela odgovaraju¢i ugovor
kako je predvideno zakonskim propisima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
OpSirnije vidi Dodatak I.

Pitanje B3 - Nepos$tovanje koraka za obradu plaéanja u skladu sa Pravilom

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Clan 22 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF - Tro3enje javnog
novca, definiSe korake za proces pla¢anja, gde se prvo sastavlja
zahtev za kupovinu, izdaje se nalog za kupovinu, izveStaj o prijemu
robe, a zatim Ekonomski operater donosi fakturu za placanje.

Od 59 uzoraka testiranih u okviru sustinskog ispitivanja kapitalnih
investicija, primetili smo da u 23 slu¢aja u iznosu od 1.173.776€ nisu
ispoStovani koraci za obradu plaéanja, gde je prvo prihva¢ena faktura
i stanje za izvrSene radove, a zatim je izdat nalog za kupovinu.

To je bilo kao posledica neuspeha kontrola od strane kancelarije za
nabavke, posto kancelarija za nabavke nije poStovala korake za
obradu isplata prema finansijskom pravilu.

NepoStovanje koraka za obradu pla¢anja moZe dovesti do poveéanja
opstinskih obaveza prema ekonomskim operaterima.

Predsednik mora obezbediti da ¢e kancelarija za nabavke pratiti sve
korake u postupku pla¢anja definisanim Finansijskim pravilom za
troSenje javnog novca.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B4 - Nepostovanje kriterijuma definisanim u javhom pozivu za subvencionisanje
poljoprivrednika sa plastenicima u poljoprivredi

Nalaz

Uticaj

Na osnovu poziva za prijavu br. 08-15 od 26.02.2024.godine Direkcije
za poljoprivredu za subvencionisanje izgradnje plastenika u Opstini
Suva Reka, medu kriterijumima potrebnim za prijavu je i uslov da
podnosioci zahteva poseduju najmanje 0,5ha poljoprivrednog
zemljista.

Primetili smo da pet (5) korisnika plastenika nije dostavilo dokaze da
poseduju najmanje 0,5 ha poljoprivrednog zemljista.

To toga je dosSlo kao rezultat neodgovornosti komisije za ocenjivanje

koja je odlutila da odobri zahtev koji nije u skladu sa kriterijjumima
poziva.

Subvencionisanje koje nije u skladu sa javnim pozivom negativho
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uti¢e na ostale podnosioce zahteva na transparentnost procesa
dodele subvencija.

Preporuka B4 Predsednik treba da poboljSa proces vrednovanja za dodelu
subvencija, obezbeduju¢i da samo podnosioci zahteva koji ispunjavaju
kriterijjume imaju koristi od subvencije.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
OpSirnije vidi Dodatak I.

Pitanje B5 - Nedostatak implementacionih projekata

Nalaz Clan 19 tehni¢kih specifikacija, stav 17 Uredbe br. 001/2022 o
javnim nabavkama predvida, izmedu ostalog, da je “Ugovorni
autoritet je odgovoran za izradu izvedenog projekta i koji mora biti
priloZzen (takode u elektronskoj opremi) Tehni¢kim specifikacijama,
koje su deo tenderskog dosijea. Ugovorni autoritet nije dozvoljeno
izdavanje detalja tenderske dokumentacije bez priloZenog opisa
tenderske dokumentacije”.

Nase testiranje je pokazalo da za tri (3) kapitalna projekta nije
pripremljen izvrSni projekat. Predmeti se ti¢u projekata:

Projekat "lzgradnja i rekonstrukcija lokalnih puteva u gradovima i
selima" vredan 600,000 €.

Projekat "lzgradnja i rehabilitacija kanalizacije u Suvoj Reci i selima
Samadradze, Blace, Slapuzan, Peqgan, Semetisht, Reshtan Studencan
i Kasterc" Lot 2 u iznosu od 223,550€.

Projekat “lzgradnja lokalnih puteva u selu Buko$® u vrednosti od
28,147¢.

Do toga je doSlo kao rezultat nedostatka kontrole od strane
kancelarije za nabavke poSto je obavljala aktivhost nabavke u
odsustvu izvrSnog projekta za konkretne projekte

Uticaj Nedostatak izvrSnog projekta moze da izazove poteskoée u
realizaciji projekata u fazi izvodenja, i povedava rizik da ¢e se tokom
procesa izvodenja projekta pojaviti razlicite prepreke kako u
stru¢nom aspektu, tako iu kasnjenju radova ili ¢ak u poveéanju
rashoda projekata.

Preporuka B5 Predsednik mora da obezbedi ja¢anje kontrola i da prati
sprovodenje zakonskih uslova, kako bi se prilikom pokretanja
postupaka nabavke za ugovaranje radova unapred obezbedila izrada
izvedenih projekata u skladu sa predvidenim potrebama i zahtevima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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Pitanje B6 - Nedostaci u bazi podataka obveznika poreza na imovinu

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 12, navodi
da je opstina odgovorna za evidentiranje i upravljanje podacima o
porezu na imovinu u registrima poreza na imovinu kako je definisano
podzakonskim aktom.

Pored toga, Ministarstvo finansija, odnosno Odeljenje za porez na
imovinu, obavestilo je opsStine o donetoj odluci za registraciju licnog
broja u slu¢aju primene ¢lana 11. Zakona br. 06/L-005, kako bi se
izbegla duplifikacija/ili nepravilnosti i obezbedila efektivha primena
ovog ¢lana.

Analizom baze podataka o porezu na imovinu utvrdeno je da 1.309
obveznika fizi¢kih lica nema svoje matiéne brojeve u ovoj bazi
podataka.

Do toga je doSlo kao rezultat ne proveravanja imovine u pitanju i ne
aZuriranja unosa u sistemu poreza na imovinu od strane opsStinske
jedinice za porez na imovinu.

Nedostatak podataka u data bazi za li¢ne identifikacione brojeve
poreskih obveznika predstavija nedostatak i potencijalno moZe uticati
na nezakonitu korist nekih ranijih poreskih obveznika, odbitak
dozvoljen za primarno prebivaliste.

Predsednik mora preduzeti neophodne radnje kako bi osigurao da
baza podataka poreza na imovinu bude popunjena svim sopstvenim
brojevima poreskih obveznika.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A7 - Nedostatak izveStaja o prisustvu na posao

Nalaz

Clanom 17 Uredbe (VRK) br. 04/2024 dokazi o prisustvu na radnom
mestu, izmedu ostalog, predvidaju “Javni sluzbenik je duZan da bude
upisan u elektronski registar prisustva na radnom mestu. Kontinuitet
rada javnog sluzbenika se dokazuje registracijom u elektronski sistem
koji se administrira u skladu sa relevantnim zakonskim propisima koji
su na snazi radi zastite sopstvenih podataka. Kada to iz tehnickih
razloga nije mogucde, kontinuitet rada javnog sluzbenika ostvaruje se
upisom u mati¢ne knjige.“ Nedostatak dokaza o prisustvu na radnom
mestu od strane sluzbenika se ra¢una kao odsustvo sa posla.

Tokom testiranja 40 uzoraka za kategoriju plata i dnevnica,
identifikovali smo da za ¢etiri (4) opstinskih sluzbenika nije bilo
dokaza o redovnom dolasku na posao, od ¢ega jedan (1) sluzbenik
nije imao dokaz u periodu od 12 meseci, dok za ostala tri (3)
sluzbenika nije bilo dokaza za period od 4 do 6 meseci.
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Uticaj

Preporuka A7

Ovo se desilo kao rezultat propusta sluzbenika da se evidentiraju u
elektronskom registru prisustva na radu kao i nedostatka unutrasnje
kontrole za nadzor evidencije o radu sluZbenika.

Nedostatak izveStaja o prisustvu predstavlja nepravilnosti, stvara
nejasnoce i neizvesnost da li su opstinski sluzbenici redovno dolazili
na posao i da li je njihova isplata bila opravdana radom.

Predsednik mora obezbediti da se opstinski sluzbenici redovno
evidentiraju u evidenciji prisustva na radu i to se dokazuje kroz
izveStaje.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje A8 - Nedostaci u inspekciji opstinskih objekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Clan 15 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, stav
2 predvida ,,Inspekcijske aktivnosti se sprovode svake godine za
najmanje dvadeset procenata (20%) svih objekata na teritoriji opstine
i samo kada je to neophodno za parcele”. Takode, stav 1. ovog
¢lana predvida ,,OpStina vrSi pregled nepokretnosti na teritoriji
opStine. OpsStina moZe angazovati privatnog inspektora za pomo¢ u
obavljanju inspekcijskih poslova®.

Tokom 2024. godine opstina nije ispunila zakonsku kvotu od 20% za
pregled objekata. Uprkos planiranju pregleda 3.555 objekata od
ukupno 17.777 tokom godine, geodeti su uspeli da pregledaju 1.868
objekata ili samo 10,50%.

Prema potvrdi odgovornog sluzbenika poreza na imovinu, i pored
ulozenih napora, to se desilo kao posledica nedostatka dovoljnog
osoblja za vrSenje inspekcija, izazova na terenu da se dobiju
informacije od vlasnika objekata, u nekim sluéajevima nepostojanja
internet mreze na terenu i dr.

Nekontrolisane 20% objekata mozZe rezultirati procenjenim ili
potéinjenim poreskim optereéenjem za poreske obveznike.

Predsednik mora obezbediti da se izvrSi provera 20% nepokretne
imovine, tako da se eventualne promene imovine integriSu u bazu
podataka kako bi se odrazila ta¢na poreska obaveza.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se).

Pitanje A9 - Ne registracija ne kapitalne imovine u sistemu e-imovine

Nalaz

Uredba MF-BR. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, ¢lan 6.3. utvrduje da “Kapitalna imovina
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Uticaj

Preporuka A9

mora biti registrovana u ISUJFK, dok se ne kapitalna imovina i zalihe
moraju registrovati u sistemu “e-imovina®.

Nase testiranje je pokazalo da u pet (5) slu¢ajeva u iznosu od
45,453€, ne kapitalna imovina ispod 1,000€, od Direkcije za
obrazovanje, nije registrovana u sistemu e-imovine.

Do ne registracije ne kapitalne imovine u sistemu e-imovine doslo je
zbog toga sSto je sluzbenik za imovinu koji je uknjizio ne kapitalnu
imovinu za direktora prosvete bio na porodiljskom odsustvu.

Ne registrovanje svih ne kapitalnih sredstava ispod 1,000€ u e-
registru imovine uti¢e na netaéno izvestavanje ne kapitalne imovine u
finansijskim izvestajima.

Predsednik treba da povec¢a unutrasnje kontrole kako bi obezbedio
registraciju imovine ispod 1,000€, u raéunovodstvenim registrima e-
imovine.

Odgovor Menad?menta Entiteta (SlaZu se).

Pitanje B7 - Kasnjenje u plaéanju obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Clan 39.1 Zakona o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
predvida da je ,finansijski direktor budzetske organizacije odgovoran
da obezbedi da svaka vazeéa faktura i zahtev za plaéanje za
isporu¢ena dobra i usluge i/ili rad za budZetsku organizaciju budu
placeni u roku od trideset (30) kalendarskih dana nakon prijema
racuna ili zahteva za pla¢anje od relevantne budzZetske organizacije®.

U cetiri (4) slu¢aja u iznosu od 135,642€, primetili smo da opstina
nije ispunila svoje finansijske obaveze u roku od 30 dana. Ove
fakture primljene 2024. godine nisu pla¢ene sve dok nismo bili na
reviziji (februar) 2025. godine.

To se desilo jer opstina nije imala dovoljna finansijska sredstva i
ulazila je u obaveze bez odgovarajuce analize budZeta.

Kasnjenje u izvrSavanju obaveza moZe prouzrokovati dodatne
rashode opstini jer se moZe suoditi sa tuzbama gde pored vrednosti
fakture mora platiti i dodatne troSkove uklju¢ujué¢i kamatu, kamatu i
sudske troskove.

Predsednik mora da obezbedi da se stupanje u obaveze vrsi tek
nakon Sto su budzZetska sredstva unapred opredeljena, kao i da se
finansijske obaveze prema izvodatima izmire u roku od 30 dana od
dana prijema rac¢una kako bi se izbegla dodatna pla¢anja kamata po
sudskim/izvrsnim odlukama.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Planirani sopstveni prihodi za 2024. godinu iznosili su 2.252.469 €, dok je ostvareno
2.450.094 €. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, administrativhe takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd.
Takode, opsStina je za 2024. godinu primila prihode od saobracajnih kazni, sudskih kazni i
prihode od Agencije za Sumarstvo u ukupnom iznosu od 504.248€.

Pitanje B8 - Nedostatak redovnog izveStavanja o koriSéenju opstinske imovine

Nalaz Clan 22 stav 2 Zakona br. 06/L-092 o davanju na koris¢enje i
razmeni nepokretne imovine opstine, propisuje da je ,,Predsednik
ops$tine duzan da u svojim redovnim Sest (6) meseénih izvestaja
podnosi Skupstini opsStine poseban izveStaj za pracenje izvrSenja
ugovora i ispunjenja svrhe davanja na koris¢enje nepokretnosti za
korid¢enje i ostvarivanja svrhe za koridéenje”.

Opstina je pripremala redovne Sest (6) mese¢nih izvestaja, ali ti
izveStaji nisu sadrzali informacije u vezi sa praé¢enjem sprovodenja
ugovora u vezi sa obezbedivanjem opstinske imovine. Cak i 2024.
godine, opstina je potpisala ¢etiri (4) nova ugovora o koriséenju
opstinske nepokretnosti i obnovila tri (3) druga ugovora, ali nije
prijavila svrhu njihovog stavljanja u upotrebu i nadzor nad njima.

Uzrok nastanka je nedostatak unutrasnje kontrole u vezi sa
prijavljivanjem i nadzorom ugovora o koriséenju opstinske
nepokretnosti.

Uticaj Nedostatak izveStavanja za pracenje ugovora o opstinskoj imovini
koja je data na koriSéenje, pored toga Sto stvara zakonsku
neusaglasSenost i utice na punu realizaciju prihoda.

Preporuka B8 Predsednik je duZan da obezbedi da redovni Sest (6) mese¢nih
izveStaja sadrze i poseban izveStaj za pracenje realizacije ugovora i
ispunjenja svrhe davanja nepokretnosti na koriSéenje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.2 Kapitalne investicije

Konaéni budZet za kapitalne investicije iznosio je 7.850.524€, od ¢ega je u 2024. godini
potroSeno 7.693.387€. One se odnose na izgradnju lokalnih puteva, izgradnju
kanalizacije, izgradnju obrazovnih i zdravstvenih objekata, uredenje parkova.

Pitanje B9 - Kasnjenje u realizaciji projekata

Nalaz

Uticaj

Preporuka B9

Uredba br. 001/2022 o javnoj nabavci, odgovornosti menadZera
projekta/ugovora, stav 70.23 tatka b predvida da “Menadzer ugovora
obezbeduje da ekonomski operater izvrSava ugovor u skladu sa
uslovima navedenim u ugovoru®. Takode, svaki ugovor ima definisan
rok za realizaciju.

Primetili smo da opstina u tri slu¢aja nije izvela radove prema
dinami¢kom planu predvidenom ugovorom, i to:

e Ugovor o projektu “lzgradnja i uredenje kolektora u ulici
Skenderbeu® potpisan 21.07.2023.godine u vrednosti od
929,426€, sa rokom realizacije od 52 kalendarska dana. Ovaj
projekat je do kraja 2024. godine jo$ uvek bio nezavrSen;

o Projekat ,lzgradnja trga Brigade 123 - nastavak®. Ugovor
potpisan 13.11.2023. godine, u vrednosti od 1.388.907€, sa
rokom realizacije 160 kalendarskih dana. Ovaj projekat je do
kraja 2024. godine joS uvek bio nezavrSen; |

e Projekat ,lzgradnja parkova sa igraliStima u selima: Duel,
Blace, Vranik i Mushtisht” potpisan je ugovor 07.08.2024, u
vrednosti od 86,356,95€, sa periodom realizacije od 90
kalendarskih dana. Ovaj projekat do kraja 2024. godine je jo$
uvek bio nezavrSen.

Do toga je doSlo kao rezultat neuspeha projektnih menadZera da
prate sprovodenje ugovora u skladu sa planom predvidenim
ugovorom.

Ne realizacija projekata prema uslovima ugovora uticala je na to da
opstina ne postigne definisane ciljeve i moZe izazvati budZetske
poteSkoce za naredne godine.

Predsednik mora da obezbedi adekvatne mehanizme za jacanje
kontrola u nadzoru nad realizacijom projekata, kako bi oni bili
zavrseni na vreme prema dinami¢kom planu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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2.3.3 Teé arkétueshmet

Opstina Suva Reka je u GFl iz 2024. godine otkrila potraZivanja u ukupnoj vrednosti od
8,102,263€. Ovaj iznos se sastoji od potrazivanja za porez na imovinu u iznosu od
4,894,183 €, poreza na poslovanje za obavljanje delatnosti koja nije naplaé¢ena u iznosu
od 2,570,177 €, potrazivanja od zakupnine za kori$éenje javne povrSine u iznosu od
256,327 €, kao i potraZivanja za zakupninu u iznosu od 57,38 €. U poredenju sa
prethodnom godinom, R/P u 2024. godini je poveéan za 464,708 € ili 6,08%.

Pitanje A10 - Nedostatak dovoljnih radnji za naplatu potraZivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al0

Clan 26. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnosti, propisuje
da “Opstina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvréni organi imaju
ovlas¢enja i ovlaséenja da naplate neplaéene poreske obaveze koje
prelaze iznos od deset (10) €.

Zakon br. 08/L-244 o izmenama i dopunama Zakona br. 06/L-055 o
porezu na nepokretnosti, ¢lan 6 precizira da se za poresku 2024. i
naredne poreske godine poreska obaveza za nerezidente moze platiti
u jednoj rati, najkasnije do 30. septembra relevantne poreske godine.
Uredba o opStinskim taksama, taksama i kaznama u opStini Suva
Reka, ¢lan 5 precizira da se sve uplate opstinskih taksi vrSe prema
iznosima definisanim ovom uredbom, dok su rokovi za naplatu
navedeni u obracunu.

Tokom testiranja uzoraka za radune potrazivanja, mi smo
identifikovali da u devet (9) nepla¢enih slu¢ajeva za porez na imovinu
u iznosu od 23,848 €, kao i osam (8) nepla¢enih slugajeva u iznosu
od 76,074 € za porez na poslovanje za obavljanje delatnosti, opStina
nije preduzela potrebne i dovoljne radnje za naplatu ra¢una tokom
godina, uprkos ¢injenici da su ovi racuni sprovedeni tokom godina.
Treba napomenuti da su ukupni R/P za gore pomenuti porez/porez
prikazan u iznosu od 7,464,360 €, odnosno njihovo uégeSée u
ukupnom R/P predstavljenom u GFl 2024 iznosi 92%.

Povecanje potraZivanja je rezultat nedostatka dovoljnih unutrasnjih
kontrola, nepostojanja neophodnih i dovoljnih radnji u pogledu
naplate R/P, kao i nepostojanja strategije za naplatu.

Neostvarivanje planiranih prihoda povecava rizik neuspeha planiranih
projekata iz sopstvenih sredstava. Zastarelost potrazivanja otezava ili
¢ak onemogucava njihovu naplatu.

Predsednik mora da obezbedi ja¢anje unutrasnje kontrole za
upravljanje ra¢unima potraZzivanjima, kao i povecéanje efikasnosti
njihove naplate. Takode, analizirati uzroke poveéanja potrazivanja i
kreirati strategije za njihovu naplatu, uklju¢uju¢i preduzimanje
potrebnih pravnih radnji za naplatu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i implementaciji

budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budZetskih sredstava, utroSak sredstava i inkasirane prihode po

ekonomskim kategorijama. Ovo je istaknuto u slede¢im tabelama:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obi Pocetni Zavrsni 2024 2023 2022

pis budZet budZet® Troskovi Troskovi Troskovi
lzvori fondova 22,084,868 25,425,215 25,077,790 21,129,662 18,020,858
Grant Vlade - BudzZet 19,832,399| 20,918,381 20,823,286| 18,726,949| 15,517,044
Finanvgiranie putem 0 0 0 0 107,682
zaduZivanja
Prenete iz prethodne

) 0 1,647,498 1,630,152 631,930 494,061

godine
Sopstveni prihodi 2,252,469 2,252,469 2,166,578 1,386,174 1,750,633
Unutrasnje donacije 0 1,656 0 0 4,540
Spoljne donacije 0 605,211 457,774 384,609 146,398

Kona¢ni budZet u odnosu na pocetni budzet je povecan za 3,340,347€. Ovo poveéanje je
doslo od granta Vlade od 1,085,982€, prenosa sopstvenih prihoda iz prethodne godine
od 1,647,498€, kao i donacija od 606,867€.

Opstina je potrosila oko 99% konaénog budzeta, Sto predstavlja dobar uginak budZeta.

Tabela 2. Potrodnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni ?OZAT ?023 ?022
budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
TroSenje fondova prema | 5 054 g68| 25425215\ 25,077,790 21,129,662 18,020,858
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 11,342,580 12,599,430| 12,598,863 10,612,785 9,303,713
Roba i Usluge 3,178,428 3,257,145 3,145,973 3,019,067 2,470,247
Komunalije 586,630 735,519 657,205 339,610 382,760
Subvencije i Transferi 955,000 982,597 982,362 899,574 676,958
Kapitalne Investicije 6,022,230 7,850,524 7,693,387 6,258,627 5,187,180
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Objasdnjenja za promene budZeta u ekonomskim kategorijama su data u nastavku:
Konaéni budZet za plate i dnevnice je povecan za 1,256,850 €, u poredenju sa poéetnim
budZetom. Ovo povecanje dolazi od odluka Vlade Kosova u iznosu od 1,206,850 €, kao i
poveéanje od 50,000 €, od prenetih sopstvenih prihoda. Konaéni budZet za robe i usluge
je poveéan za 78,717€. Ovo povecanje dolazi kao poveéanje od neutroSenih sopstvenih
prihoda iz 2023. godine za 76,561 €, kao i povecéanje od donacija za 2,156 €. Rashodi
iz ove kategorije se, izmedu ostalih, odnose na pla¢anja za nabavku, opremu
informacione tehnologije, odrZavanje i servisiranje, ¢iSéenje objekata. Trezor iz ove
kategorije je, prema izvrSnim/sudskim odlukama, isplatio 432,199€, za obroke,
kvalifikacije u obrazovanju, obaveze po kolektivnom ugovoru. Konagni budzet opstine je
povec¢an za 148.889€, od neutroSenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine. Iz ove
kategorije, prema izvr$nim/sudskim odlukama, trezor je uplatio 295,728€, na primer,
kvalifikacije u obrazovanju, obaveze koje proizilaze iz kolektivnog ugovora. troSkovi se
odnose na uplate za podrsku nevladinim organizacijama, pojedincima, kao i troSkove
koje vrsi trezor prema izvr$nim/sudskim odlukama za takve stvari, kvalifikacije u
obrazovanju u iznosu od 109,044€. Kona¢ni budZet za kapitalne troskove u poredenju sa
po¢etnim budZetom je povecan za 1,828,294€. Ovo poveéanje je rezultat prenosa
neutroSenih sopstvenih prihoda iz 2023. godine za 1,344,451 €, povec¢anja od donacija
za 604,711 € i smanjenja kategorije kapitalnih investicija od 120,868 €, odlukom Vlade.
Rashodi iz ove kategorije se, izmedu ostalog, odnose na pla¢anja za kapitalne projekte
kao Sto su izgradnja lokalnih puteva, uredenje vodovoda i kanalizacije, izgradnja
objekata, sportskih terena. Vredi napomenuti da je trezor iz ove kategorije, prema
izvr$nim/sudskim odlukama, uplatio 1,620,470€, na primer, strué¢na sprema, obaveze po
kolektivnom ugovoru.

Bl Kapitalne Investicie
Komunalije

Il Flatzi Dnevnice

I Robaillsluge
Subvencijei Transfen
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Planirani sopstveni prihodi za 2024. godinu iznosili su 2,252,469 €, dok je ostvareno
2,450,094 €. Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih
dozvola, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd.
Takode, opsStina je za 2024. godinu primila prihode od saobracajnih kazni, sudskih kazni i
prihode od Agencije za Sumarstvo u ukupnom iznosu od 504,248€. Ovi prihodi nisu
uklju¢eni u donju tabelu jer ih planiraju i realizuju resorna ministarstva.
|z tabele u nastavku se vidi da su poreski prihodi od poreza na imovinu i nepokretnosti
ostvareni samo 53,18% i to je rezultat toga da opstina nije uspela da ostvari plan

prihoda. Shodno tome, raéuni potraZivanja za ovu kategoriju su takode poveéani.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poée:tni Zavr?ni 2“024. 2.023. 2.022.

budZet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 2,252,469 2,252,469 2,450,094 2,397,438 1,834,297
Poreski prihodi 1,323,396 1,323,396 544,389 1,023,369 884,224
Neporeski prihodi 929,073 929,073 1,905,705 1,374,069 950,073
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izveStaj za GFlI za 2023. rezultirao je sa 10 preporuka. OpsStina je pripremila
Akcioni plan, koji predstavlja na¢in na koji ¢e implementirati date preporuke. U Skupstini
opstine razmatran je revizorski izvestaj za 2023. godinu. Do kraja nase revizije, jedna (1)
preporuka je sprovedena, a devet (9) preporuka jo$S uvek nije sprovedeno, kao $to je
prikazano na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su one

adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

2
1_ l
. ||

Osnova za zakljucak

Pritvoedi
Kapitalne investiciie

I Hijepodelaprimena

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

PotraZivanjs

Mezmirene obavers

Sproveden

upravljanje ne finansijskom imovinom
u budZetskim organizacijama

1. Osnova za Predsednik treba da poboljsa proces |Komisija za Implementacija nije
zaklju¢ak evaluacije za dodelu subvencija, ocenjivanje ni  |pocela
obezbeduju¢i da samo podnosioci 2024. godine
zahteva koji ispunjavaju kriterijume nije vrsila
imaju koristi od subvencije ocenjivanje po
kriterijumima
predvidenim
javnim pozivom.
2. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da je |Opstina je Implementirano
zakljuéak sva imovina opStine ispravno preduzela mere
registrovana u relevantnim registrima |i prilagodila
opstinske imovine, u skladu sa datu preporuku
zahtevima Uredbe 02/2013 za u vezi sa

vlasniStvom nad
imovinom, koja
je potom
ispravljena u
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opstinskom

imovinskom
registru.
Prihodi Predsednik treba da obezbedi da Cak i za 2024. [Implementacija nije
redovni Sest (6) mese¢nih izvestaja godinu, pocela
sadrZe i poseban izveStaj za praéenje [nastavlja se ista
sprovodenja ugovora i ispunjenja situacija u vezi
svrhe davanja nepokretnosti na sa nedostatkom
koris¢enje. izveStavanja za
opStinsku
imovinu koja je
data na
koriS¢enje.
Prihodi Predsednik treba da obezbedi bolju | za 2024. Implementacija nije
saradnju i komunikaciju izmedu godinu u bazi [po¢ela
Odeljenja za porez na opstinsku poreza na
imovinu i Ministarstva finansija u imovinu
aZuriranju baze podataka, kako bi se |identifikovani su
otklonile eventualne greSke u obveznici bez
podacima o obraéunatom porezu, ili  [PIB-a.
svaka druga eventualna greska.
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da se |Cak i u 2024. |Implementacija nije
investicije poduzmu sve radnje da se rashodi bilo je pocela
planiraju u odgovaraju¢im odeljenjima |pogresnih
budZeta (ili da se sredstva klasifikacija
preraspodele kada je to potrebno i rashoda po
moguée), da se placanje i ekonomskim
evidentiranje troSkova vrsi prema kategorijama.
odgovaraju¢im ekonomskim kodovima.
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi da se |Nisu preduzete |Implementacija nije
investicije postuju koraci definisani pravilima potrebne mere |pocela
koja su na snazi u vezi sa
realizacijom plac¢anja, tako da se
tokom procesa plaéanja prvo zalazu
sredstva, zatim izdaje nalog za
kupovinu i na kraju posao/usluga
bude prihvacen i izvrsen.
Kapitalne Predsednik mora obezbediti izradu Nisu preduzete [Implementacija nije
investicije izvr$nih infrastrukturnih projekata prije |potrebne radnje.|pocela
pokretanja postupka nabavke.
Kapitalne Predsednik mora da obezbedi Nisu preduzete [Implementacija nije
investicije adekvatne mehanizme za jaéanje potrebne radnje.|pocela
kontrola u nadzoru nad realizacijom |[Cak i 2024.
projekata, kako bi oni bili zavrSeni na |godine bilo je
vreme prema dinami¢kom planu. kasnjenja u
realizaciji
projekata.
Racuni Predsednik mora da obezbedi ja¢anje |Takvi slu¢ajevi [Implementacija nije

potrazivanja

internih kontrola prilikom fakturisanja
poreza na imovinu i u slu¢ajevima
kada se porez na imovinu obradunava

su se ponovili i
2024. godine.

pocela




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

na imovinu koja je po zakonu izuzeta
od izmirivanja obaveza.

10. [Neizmirene
obaveze

Predsednik mora da obezbedi da se
stupanje u obaveze vrsi tek nakon sto
su budzZetska sredstva unapred
opredeljena, kao i da se finansijske
obaveze prema izvodagima izmire u
roku od 30 dana od dana prijema
faktura kako bi se izbegla dodatna
pla¢anja kamata od sudskih/ izvréne
odluke.

Doslo je do
kasnjenja u
pla¢anju raéuna
od preko 30
dana.

Implementacija nije
pocela

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti
prevladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

, Pomoc¢nik Generalnog Revizora

Blerim Kabashi, Direktor revizije

Florim Begiri, Voda tima

Mexhit Ferati, Clan tima

Jetmira Isufi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde / Tabela
a u vezi sa izvesStajem revizije

za komentare BO-

Pitanje Komentar BO-a Pogled NKR-a

Specifikacija Ugovorni organ, taénije Kancelarija za Prema Pravilniku br. 001/2022
proizvodaca u (javne nabavke u Opstini Suva Reka, o Javnim nabavkama,
predmeru i snazno osporava nalaz iznet u predvideno je koriS¢enje izraza

predkalkulaciji

predmetnom nacrtu izvestaja, iz sledecih
razloga:

U nijednom sluéaju Kancelarija za
nabavke nije ograni¢ila zahteve isklju¢ivo
na naziv brenda. Naprotiv, tamo gde je
izvrSena referenca na odredeni brend,
dodat je i izraz ,,ili slieno®, u potpunosti
u skladu sa ¢lanom 17, stav 2 Pravilnika
br. 001/2022 o Javnim nabavkama. Ova
odredba dozvoljava referencu na
odredeni proizvod sve dok to ne
ograni¢ava konkurenciju i dok se ukljugi
alternativa ,,ili sli¢cno®. Shodno tome,
ugovorni organ nije primio misljenje od
Odeljenja za nadzor RKJN-a, sto bi bio
slu¢aj da su specifikacije bile ograni¢ene
samo na naziv brenda bez uklju¢ivanja
alternative ,,ili sli¢no®.

Takode, izostanak zahteva za dodatna
pojasnjenja od strane ekonomskih
operatera prema ¢lanu 53 Zakona o
javnim nabavkama, izostanak zahteva za
razmatranje ili Zalbi kod TRN-a, kao i
uceSée znacajnog broja ekonomskih
operatera u predmetnom tenderu,
dokazuje da nije bilo ograni¢enja
konkurencije.

Na osnovu gore navedenih podataka i
argumenata, Kancelarija za nabavke
Opstine Suva Reka smatra da ovaj nalaz
nije osnovan i zahteva njegovo uklanjanje
iz kona¢nog izvestaja.

Hili ekvivalentno® u slu¢ajevima
kada ne postoji druga precizna
ili odgovarajuéa metoda za
definisanje tehni¢kih
specifikacija osim reference.
Takode, Vodi¢ br. 001/2023 za
Javne nabavke predvida da je
odredivanje tehnickih
specifikacija koje se odnose na
konkretan proizvod, izvor,
specifican proces, trgovacku
marku, patent, tip, poreklo ili
proizvod generalno zabranjeno.
Medutim, takva referenca se
moze koristiti u posebnim
slué¢ajevima.

U vasim slu¢ajevima, gde su
pomenuta imena proizvodaca u
predmerima i predrac¢unima
projekata, to nisu bili posebni
sluéajevi i postojala je
moguénost da se specifikacije
preciznije definiSu bez
upotrebe imena proizvodaca.
Nalaz i preporuka ostaju
nepromenjeni.

Nepravilna
upotreba
javnog
okvirnog
ugovora

Ugovorni organ, ta¢nije Kancelarija za
javne nabavke u Opstini Suva Reka,
takode snazno osporava nalaz iznet u
predmetnom nacrtu izvestaja iz sledecih
razloga:

Ugovor u pitanju se odnosio isklju¢ivo na

Opétina je dala obrazloZenja
bez pruzanja dokaza koji bi
izmenili na$ nalaz. Okvirni javni
ugovori za radove su, prema
pravilniku, dozvoljeni samo u
slu¢ajevima kada se radi o
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rekonstrukciju (popravku i odrZavanje
puteva) bez obzira na naziv aktivnosti
javne nabavke, koji nije mogao biti
promenjen prilikom pokretanja aktivnosti
zbog toga Sto je ve¢ bio usvojen od
strane opStinske skupStine pod tim
nazivom. Medutim, da su bile analizirane
predmer i predracun ove aktivnosti, uocilo
bi se da se ugovor odnosio na popravku
i odrZavanje puteva, Sto za ovu prirodu
radova dozvoljava koriS¢enje okvirnog
ugovora sa jediniénim cenama, te stoga
RKJN nije dao misljenje o neprihvatljivosti
koriSéenja okvirnog ugovora za ovu
aktivnost Nabavke.

popravci ili odrzavanju. Iz
isplata izvrSenih po ovom
ugovoru vidi se da su placeni i
radovi koji se odnose na
nabavku, transport i zbijanje
Sljunka, nabavku, transport i
montazu kockica i asfalta,
nabavku, transport i montazu
betona i armature, Sto se
odnosi na izgradnju zastitnih
zidova, uredenje parkinga u
skolama, uredenje pijatnog
parkinga u Suvoj Reci.

Nalaz i preporuka ostaju
nepromenjeni.

NepoStovanje
kriterijjuma
utvrdenih u
javhom pozivu
za subvencije
za
poljoprivrednike
sa
plastenicima u
poljoprivredi

U vezi sa vasim tvrdnjama da pet (5)
korisnika plastenika nije pruzilo dokaz da
poseduju najmanje 0,5 ha poljoprivrednog
zemljiSta, smatramo da ta tvrdnja nije
ta¢na iz slede¢ih razloga:

1. Svi podnosioci zahteva za pomenuti
kriterijjum su kao dokaz dostavili uverenje
o vlasnistvu nad imovinom (koje moze
biti izdano samo vlasnicima ili ¢lanovima
porodice kao ovlaséenima od strane
vlasnika), gde zbog porodi¢nih okolnosti,
imovina se vodi na ime roditelja, baka i
deka ili striceva (prethodnika), ali je u
posedu ili se koristi od strane aplikanta
ili njegove porodice. Stoga, prema javnhom
pozivu nismo izri¢ito zahtevali da aplikant
bude pravni ili neposredni vlasnik, veé¢ da
putem lista nepokretnosti dokaZze da
poseduje ili koristi imovinu u interesu
sebe ili porodice, ¢iji su ¢lanovi i pravni
(faktiki) vlasnici zemljista.

2. Na va$ zahtev, zajedno smo obisli
teren za iste aplikante da bismo se
uverili da korisnici subvencija zaista
koriste pomenuta imanja i da su sredstva
od subvencije stavljena u funkciju. Tom
prilikom ste se uverili da se imanja na
kojima su postavljena sredstva stec¢ena
putem subvencija nalaze u posedu
aplikanata ili ¢lanova njihovih porodica -
prethodnika Stoga, radi ja¢anja naseg
argumenta, prilaZzemo potrebnu

Medu kriterijjumima za prijavu
bilo je i da poljoprivrednik
mora da poseduje najmanje
0,5 ha poljoprivrednog
zemljiSta. U javhom pozivu nije
zahtevano da aplikanti dokazu
putem lista nepokretnosti da
poseduju ili koriste zemljiSte u
interesu sebe ili svoje
porodice, kako vi navodite u
komentaru. U nasim uzorcima
utvrdili smo da su ti
poljoprivrednici dostavili
uverenja o vlasniStvu na
zemljiStu koja nisu bila na ime
aplikanta i nije dostavljen
nijedan dokaz/sporazum koji bi
potvrdivao pravo koriS¢enja
imanja.

Sto se tite dokaza koje ste
dostavili u vezi sa izvodima iz
knjige rodenih, ven¢anih, umrlih
ili uverenja o zajednickom
domacdinstvu koji potvrduju
porodi¢ne veze korisnika
subvencije sa pravnim
vlasnikom zemljista,
obaveStavamo vas da to nije
bio kriterijjum, pa dokumenti
nisu bili deo aplikacionih
dosijea koje smo testirali.
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dokumentaciju za 5 aplikanata, koja Nalaz i preporuka ostaju
ukljuéuje: uverenja o vlasnistvu (ista ona |nepromenjeni.

koja su deo aplikacionih dosijea), kao i
izvode iz matiéne knjige rodenih,
vencéanih, umrlih ili uverenja o
zajednickom domadinstvu koja dokazuju
porodi¢ne veze izmedu korisnika
subvencije i pravnog vlasnika
poljoprivrednog zemljista.
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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA
REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA E SUHAREKES /-
OPSTINE SUVA REKA
MUNICIPALITY OF SUHARI
DE?GU/R - DOSTAVLJENO - SENT
Nr Data Sels Adresa
8. ¢ Datum Sgdfire Adress
- Nao Dn'r Adpes
LETER E KONFIRMIMITOAZ224 77 /=7 ¢

Pér pajtueshmériné me gjetjete Auditorit t& Pérgjithshém pér vitil{2024 dhe pé,r i
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

| gre ,
| © L\ L g
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: *"—"L'_-_
e kam pranuar Draft Raportin e Zyrés Kombétare t€ Auditimit pér Auditimin e Pasqyrave
Financiare t¢ Komunés sé Suharekés pér vitin 2024,

e pajtohemi pjesérisht/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj& koment pér
pérmbajtjen ¢ Raportit; pérveq Céshtjeve B4,Ad,dhe A6 pér & cilat kam dérguar
komentet,si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve.i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Z. Bali MUHARREMAJ, Kryetar i Komunés s& Suharekés
Data: 17/04/2025, Suhareké
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Dodatak Il: ObjasSnjena razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izveStaja
revizije

IzveStaj revizora o finansijskim izveStajima ! treba da sadrzi misljenje o finansijskim
izveStajima, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se
revizija vrSi i radi procene usaglasSenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju

dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima’, Sto rezultira zaklju¢kom
o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju ili ne sadrze
materijalno znacajne pogreSne prikaze ili diseminaciju, ili takve moguée, pretpostavijene u
slu¢aj ograni¢enja delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izveStajima i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati greSkom ili obmanom.

(odlomak od MSVIR 200)
Oblik misliernja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe kada se ne otkriju pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti; kada se otkriju
pogreSna prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinaéno ili zajednic¢ki, ali koja nisu
jednaka ili prelaze nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada pogresno (a)
iskazivanje (a) i / ili neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako
ili premasuje nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako
nema ograni¢enja delokruga ili kada ograni¢éenje delokruga ne moze dovesti do
izbegavanja znaéajnih pogres$nih prikazivanja i / ili neuskladenosti.

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno
revizijskih dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalno
pogresne prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZeéim
finansijskim okvirom..
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Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljuéi
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez
materijalnih greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizijie da bi zaklju¢io da su finansijski izveStaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja ili neuskladenosti.

Modifikovano miSljenje revizije moZe biti:
- kvalifikovano misljenje,
- protivnho misljenje; i

- odricanje od miSljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo
pojedina¢no ili zajedni¢ki, jednaka ili premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u
celini; ili kada je pogre$no prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date
klase transakcija jednako ili premaSuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu
transakcija. Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje delokruga, Sto mozda nede
dovesti do izbegavanja materijalno pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo
pojedina¢no ili zajedni¢ki, Sto premaSuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini; ili
kada pogresna prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija
daleko premasuju nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“rasprostranjeno” je termin koji se koristi, u kontekstu pogre$nih prikazivanja i / ili
neuskladenosti, da bi se opisali efekti pogre$nih prikazivanja i / ili neuskladenosti na
finansijske izvesStaje; ili potencijalnih efekata na finansijske izveStaje pogresnih
prikazivanja i / ili neposStovanja zakona, ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog
nemogucnosti pribavljanja dovoljnih odgovarajucih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni
efekti na finansijske izveStaje su oni koji prema misljenju revizora:

a) nisu ograni¢eni na odredene stavke, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavljati znaéajan
deo finansijskih izvestaja; ili

c) U pogledu obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske
izvesStaje.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemogué¢nost pruzanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja | paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izveStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢éi odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljugi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je
vazna za korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom
ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim
pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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ZavrSne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - postovanje svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobre
prakse u javnom sektoru

2 Ostali izvestaji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju
3 Kolektivno se naziva poStovanje vlasti

4 - . . - . . .
Pitanje A i Preporuka A - znagi nova pitanja i preporuke.
Pitanje B i Preporuka B - oznagavaju ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C - oznac¢avaju delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Za projekat ,lzgradnja Trga Brigade 123 - nastavak“ dobijena su sredstva: 50,000€, sa Sifre projekta
54161 lzgradnja pesackih staza od Budakov-Vrani¢-MustiS do Grejkovca, 59,999,99€ i 4,730€, od Sifre
projekta 54000 i rekonstrukcija sela u gradu: Rekonstrukcija sela. Samadrekhe, Bllac, Sllapuzhan,
Pekan, Semetisht, Reshtan, Studenkan, Kasterc i €1,150.91 od Sifre projekta 52529 Izgradnja i uredenje
groblja u Biraku. Za projekat “lzgradnja i uredenje groblja u Biraku® dobijena su sredstva: 40.000€, sa
Sifre projekta 54156 lzgradnja kanalizacionog postrojenja u Dubravi i 40,000€, sa Sifre projekta 54079
Izgradnja lokalnih puteva u Suvoj Reci. Za projekat ,lzgradnja i prilagodavanje kolektora u ulici
Skenderbeu“ dobijena su sredstva: 12,407,90€, od $ifre projekta 54161 Izgradnja peSackih staza od
Budakov-Vrani¢-Mustiste do Grejkoca, i 5,790€ od projekta Sifre 54009 Izgradnja putne seoske
infrastrukture za poljoprivredu. Za projekat ,lzgradnja policijske podstanice i mini objekta za
protivpoZarne aparate“ dobijena su sredstva: 23,103,18€ i 11,926,96€, sa Sifre projekta 52376
lzgradnja puta Samadreke-Terrnje-Studenkan. Za projekat ,.lzgradnja lokalnih puteva Ramu$ MatoSi i
Sadri BuZlani u Popolanu® dobijena su sredstva: 2,986,07€, sa Sifre projekta 54085 Izgradnja i
rekonstrukcija kanalizacije u gradu i selima. Za projekat ,,lzgradnja i rehabilitacija lokalnih puteva
Sopije-Vrani¢ i Re¢an-Buko$“ dobijena su sredstva: 14,525,6€, sa Sifre projekta 54085 Izgradnja i
rekonstrukcija kanalizacije u gradu i selima. Za projekat ,lzgradnja nedeljne pijace i zelenih povrSina u
Sirokom“ dobijena su sredstva: 14,000€, sa $ifre projekta 54085 Izgradnja i rekonstrukcija kanalizacije
u gradu i selima. Za projekat ,lzgradnja aneksa OSS Besim Ndrecaj-Makiteve dobijena su sredstva:
17,000€, od Sifre projekta 54176 lzgradnja sportske hale “Vellezerit Frashri“ u BukoSu i 7,592,10€, od
Sifre projekta 54161 Staze od Budimpesta-Mikusikova lzgradnja. Grejkoc.

® Konaeni budZet - budZet odobren od strane Skupstine, a zatim uskladen od strane Ministarstva
finansija
7 Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

® Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




