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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té
detyrueshme me ligj dhe auditime té performancés.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike t&é
cilat ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té menaxhimit financiar
dhe kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit
dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti
shtojé vleré veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim
besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit

té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si geveria dhe
institucionet publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike
dhe geverisjen né nivel té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Komunén e Gjilanit.

Fushé me réndési té cilés Zyra Kombétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté
edhe ajo e menaxhimit té pronés Komunale, kjo duke pasur parasysh qé éshté ndér fushat
kryesore té pasurive. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet
transparenca dhe efikasiteti né menaxhimit té pasurisé komunale si dhe me géllim qgé té
rritet edhe vlera e pasurisé komunale.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra
Kombétare e Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése
veprimet geveritare, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné
né pérputhje me autoritetet.
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Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit

“Dhénia né shfrytézim dhe menaxhimi i pronave komunale té dhéna me gira né Komunén
e Gjilanit”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:

Lavdim Maxhuni, Drejtor i departamentit té auditimit;

Xhevat Seferi, Udhéheqés i ekipit;
Xhevat Hasolli, Anétar i ekipit; dhe

Valon Halimi, Anétar i ekipit.



Shkurtesat

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimi
QRK - Qeveria e Republikés sé Kosovés

SNISA - Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

PJESA I. PERMBLEDH]JA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé me temén “Dhénia né
shfrytézim e pronave komunale dhe monitorimi i tyre né Komunén e Gjilanit”. Objektivi i
kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Komuna e Gjilanit ka pércaktuar procedurat dhe
format pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés si dhe menaxhimin
e pronave dhe pasurisé té dhéna me gira né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Ky auditim pérfshiné procesin e dhénies me qgira pér periudhén janar 2023 deri né dhjetor
2024, dhe procesin e menaxhimit té kontratave aktive té pronave me qgira. Subjekt i kétij
auditimi ishte Komuna e Gjilanit me njésité vartése té saj.

Konkluzioni i auditimit éshté se Komuna e Gjilanit nuk ka arritur té ruajé dhe té rrisé vlerén
e pronave té dhéna me qira, té cilat ishin nén administrimin e saj. Mbi 95% e mostrave té
testuara, kané rezultuar me parregullsi.

Kryetari i Komunés sé Gjilanit nuk kishte paraqitur asnjé raport Kuvendit Komunal lidhur
me monitorimin e realizimit t&é kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né
shfrytézim té pronave té paluajtshme.

Komuna kishte dhéné me qira lokale afariste pa zhvilluar asnjé proceduré pér dhénie né
shfrytézim té pronave komunale. Duhet theksuar se kéto kontrata kishin afatin kontraktual
té pacaktuar té lidhura né vitin 2014 e qé éshté né kundérshtim me ligjin pér dhénien né
shfrytézim té pronés komunale, pérkundér késaj menaxhmenti nuk kishte ndérmarr asnjé
veprim pér shképutjen e kétyre kontratave dhe zhvillimin e procedurave ligjore té reja pér
dhénien né shfrytézim té pronave komunale.

Komuna né tri raste té ankandeve publike nuk kishte béré njoftimin publik pér ankandin
si¢ kérkohet né fagen e saj, né media dhe tabelén e shpalljeve, po ashtu né tri ankande nuk
i kishte béré njoftimet pér pérfituesit si¢ kérkohet, ku kéto ndikojné né transparencén e
dhénies sé pronave publike komunale né shfrytézim.

Kemi identifikuar qé komuna nuk mbané regjistra té ploté kontabél dhe kartela financiare
individuale pér kontratat e qirasé pér ¢éshtjen e faturimit/arkétimit por vetém njé tabelé



pérmbledhése né Excel qé pérmban obligimet kontraktuale vjetore pérfshiré ato paraprake
dhe pagesat e vitit pérkatés, pér me tepér ato nuk ishin té plota dhe té sakta.

Né 30 (tridhjeté) raste pér mostrat e shqyrtuara pér kontratat aktive, lidhur me menaxhimin
e kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim, shfrytézuesit nuk ju kishin pérmbajtur
kushteve té pércaktuara me kontraté pér pagesén e obligimeve kontraktuale. Vlen té
theksohet se njéri prej tyre kishte obligim financiar 27,284€ sipas Kartelés financiare té
dérguar nga komuna pér shfrytézimin e parkingjeve. Komuna nuk kishte ndérmarr asnjé
veprim té duhur pér ti arkétuar kéto shuma té papaguara nga giramarrésit.

Kemi identifikuar qé komuna ka prona té uzurpuara nga uzurpator qé nga paslufta. Sipas
njé regjistri té komunés té datés 16.05.2019 jané 114 prona té uzurpuara, por ky regjistér nuk
éshté i ploté, pasi gjaté auditimit kemi gjetur se dy prona shfrytézohen nga dy parti politike
dhe pér kété komuna pérveg Fletave poseduese nuk ka asnjé dokument apo informacion
pér ményreé se si shfrytézohen ato as nuk arkéton asnjé té hyré.

Pér té eliminuar manggésité e identifikuara, kérkohen veprime konkrete dhe pér kété kemi
dhéné rekomandime pér Kuvendin Komunal dhe Kryetarin e Komunés.



PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI

1.1. TITULLI DHE ENTITETI | AUDITUAR

Komuna e Gjilanit éshté person juridik bazuar né nenin 5 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale.
Si person juridik, komuna ka aftésiné juridike, ndér té tjera, té zotérojé dhe menaxhojé
pronén dhe té lidhé kontrata. Komuna ka té drejté té posedojé dhe administrojé prona té
paluajtshme dhe té luajtshme. Komunat kané té drejté té japin me gira pronén e paluajtshme
sipas ligjit.

Sipas nenit 10 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale, organet e komunés jané Kuvendi i
Komunés dhe Kryetari i Komunés. Kuvendi i Komunés dhe Kryetari i Komunés kané té
drejté té nxjerrin akte dhe té ndérmarrin ¢farédo mase zbatuese brenda fushés sé
kompetencave té tyre. Kryetari i Komunés ka té drejté té nxjerré udhézime dhe vendime
nga fusha e kompetencave té tij. T¢ gjitha aktet komunale duhet té jené né pérputhje me
sistemin kushtetues dhe ligjor té Republikés sé Kosovés.

Funksionet, rolet dhe pérgjegjésité e komunés rregullohen me Statutin e Komunés, té

miratuar nga Kuvendii Komunés.

Proceset e planifikimit, procedurat e giradhénies dhe monitorimi i kontratave zbatohen nga
Drejtoria e Pronés, Kadastrit dhe Gjeodezisé.

Pér periudhén e audituar, buxheti i Komunés pér vitin 2023 ishte 37,495,073€ dhe pér vitin
2024 ishte 41,289,491€, prej té cilave né vitin 2023 té hyra nga qgiraja e pronés komunale ishin
né shumén 101,247€, dhe né vitin 2024 ishin realizuar té hyra nga giraja e pronés komunale
né shumeén 114,554€.

1.2. PERIUDHA E AUDITIMIT
Periudha e audituar éshté 01.01.2023 - 31.12.2024.



1.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

Zyra Kombétare e Auditimit ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet
dhe projektet e menaxhuara nga organizatat buxhetore dhe té financuara nga buxheti i
Kosovés. Auditimi kryhet né bazé té paragrafi 2, nenit 21, té Ligjit pér Auditorin e
Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés.

1.4. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130 Kodin e Etikés,,
400 Parimet e auditimit té pajtueshmérisé, dhe 4000 Standardet e auditimit té
pajtueshmérisé dhe manuali i auditimit financiar dhe té pajtueshmérisé sé ZKA-s¢, si dhe
kérkesat e tjera relevante pér auditimin e pajtueshmérisé, ZKA-ja éshté e pavarur nga
subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme
dhe té duhura pér dhénien e konkluzioneve té auditimit.

1.5. PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Kétu pérfshihen informacionet pér tre proceset qé ishin né kuadér té auditimit:
1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronave komunale;

2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronave komunale; dhe

3. Monitorimi i kontratave.

Gjaté kétij auditimi ne nuk kemi pasur ndonjé kufizim qé do té ndikonte né punén toné
audituese.

Derisa né aspektin e procedurave do té keté shtrirje nga faza e planifikimit té dhénies sé
pronave né shfrytézim, deri tek menaxhimi i kontratave té dhéna dhe marrja e sigurisé se
kushtet e kontratés jané duke u respektuar né térési.

1.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

Té pércaktojé shkallén e pajtueshmérisé sé vendimeve dhe veprimtarisé sé menaxhmentit
me kérkesat e kuadrit rregullator pérkatés, akteve té brendshme dhe kontratave né fushén
e audituar: “Dhénia né Shfrytézim e Pronés Komunale”.



1.

1.7.

Té vlerésohet, nése pér pronat té cilat jané dhéné me gira nuk ka konteste pronésore,
gjinden né regjistrin kadastral té komunés, éshté marré aprovimi paraprak nga ana
e Kuvendit Komunal dhe éshté béré publike lista e pronave né dispozicion pér
dhénie né shfrytézim sic kérkohet me legjislacionin né fuqji;

Té vlerésohet, nése pér pronat té cilat jané dhéné me qira, jané né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

Té vlerésohet, nése pér kontratat e nénshkruara, procesi i monitorimit ka gené i
vazhdueshém dhe sipas kritereve ligjore, pér tu siguruar se faturimi dhe arkétimi i
té hyrave, éshté béré sipas kushteve té kontratés, nése prona e dhéné né shfrytézim,
shfrytézohet pér géllimin e pércaktuar né kontraté.

KRITERET E AUDITIMIT

Lista e ligjeve dhe rregulloreve me ané té té cilave rregullohen procedurat dhe menaxhimi

i pronave té dhéna né shfrytézim jané:

1.
2.

Ligji nr. 03.L-040 pér vetégeverisjen lokale;

Ligji nr. 06.L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé¢ paluajtshme
té komunés;

Ligji Nr. 06.L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike; si dhe

Ligji Nr. 03.L-048 pér menaxhimin dhe financave publike dhe pérgjegjésité.

Aktet nénligjore:

Rregullore (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés; si dhe



PJESA IIl. GJETJET

ZKA, né auditimin e kryer ka identifikuar mangési né procesin e dhénies me qira té pronés
komunale si dhe né menaxhimin e kontratave nga ana e komunés. Manggésité e identifikuara
pasqyrohen pérmes gjetjeve té auditimit té cilat reflektojné pér ményrén e menaxhimit duke
filluar nga procedura e shpalljes publike pér dhénie me qgira té pronés komunale, procesi i
vlerésimit té qirasé, mbikéqyrja e respektimit té kushteve té kontratés si dhe arritja e
géllimit. Gjetjet e identifikuara bazohen né analizimin e dokumenteve relevante té pranuara
nga komuna, si dhe akterét tjeré relevant té pérfshiré né kété projekt. Né vijim shpalosim
¢éshtjet e identifikuara:

1. Planifikimi pér dhénie né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Kriteret: Kriteret e auditimit lidhur me fazén e Planifikimit pér dhénie né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme komunale té aplikuara pér kété fushé té audituar burojné nga Ligji
nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés
dhe Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Gjendja e konstatuar
Bazuar né auditimin e kryer, éshté konstatuar se:

a) Pér periudhén e audituar, komuna ka publikuar lista té pérgjithshme dhe té vecanta
té pronave té paluajtshme pér vitin 2023 dhe 2024;

b) Listat e publikuara té pronave té paluajtshme pérmbajné té dhénat pérkatése sipas
nenit 13 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés dhe paragrafi 2, neni 6 i Rregullores nr. 09/2020 pér
pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés;

c) Kryetari i Komunés ka propozuar pronén e paluajtshme té komunés té ndaré né
shfrytézim pér miratim paraprak né Kuvendin e Komunés duke i paragitur nevojat
dhe interesin publik sipas nenit 14 té Ligjit nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés. Listat e pérgjithshme jané
miratuar paraprakisht nga Kuvendi Komunal;

d) Megjithése listat pér dhénie né shfrytézim té komuné ishin miratuar nga kuvendi
komunal, komuna gjaté viteve 2023 dhe 2024 nuk ka shpallur asnjé ankand publik
dhe nuk ka zhvilluar asnjé proceduré pér dhénie né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme komunale.



2. Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale

Né fushén e audituar “Procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme
komunale”, ekipi i auditimit ka ekzaminuar tri (3) procedura té dhénies né shfrytézim té
pronave té paluajtshme komunale qé jané kryer gjaté periudhés sé audituar dhe kané gené
pjesé e mostrés sé auditimit. Kéto tri procedura té dhénies né shfrytézim té pronés ishin
zhvilluar né vitet 2018, 2019 dhe 2021. Gjaté ekzaminimit, ekipi i auditimit ka konstatuar si
vijon:

a) Pronat qé jané dhéné me qgira gjaté periudhés 2023-2024 jané miratuar paraprakisht
nga Kuvendi Komunal pér ndarje né shfrytézim né pérputhje me nenin 6 té
Rregullores nr. 09/2020, pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.;

b) Komuna ka vendosur pér dhénien e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim
sipas nenit 6 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té
pasurive té paluajtshme komunale;

c) Teé gjitha pronat qé jané dhéné né shfrytézim gjaté periudhés 2023-2024 jané dhéné
pérmes procedurave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit
8 té Ligjit nr. 06/L-092; dhe

d) Pér tri (3) procedura gé jané dhéné né shfrytézim pérmes procedurave pér ndarjen
né shfrytézim té pronés sé paluajtshme sipas nenit 8, té Ligjit nr. 06/L-092 pér
dhénien pér shfrytézim dhe shkémbim té pasurive té paluajtshme komunale, kriteret
pér pérzgjedhjen e pérfituesit nuk kané gené té matshme.

Bazuar né testimet e kryera té pérputhshmérisé, ekipi i auditimit ka identifikuar
¢éshtjet/ mospérputhjet e méposhtme né procedurat e dhénies né shfrytézim té pronés
komunale:

Céshtja 1: Dhénia me qira e pronave pa procedura té ankandit publik dhe pa afat té
kontratave

Kriteri:

Bazuar né paragrafin 1.11 té nenit 3 té Ligjit nr. 06/L-092, pér dhénien né shfrytézim té
pronés sé paluajtshme té komunés, parashihet: Ankandi publik - nénkupton procesin e
konkurrencés sé hapur ku fituesi zgjidhet né bazé té ¢cmimit mé té larté té ofruar dhe né
raste specifike kritereve tjera té pércaktuara né ankand.

Po ashtu sipas Rregullores (QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, paragrafi 2 i nenit 9

10



parasheh: “Pérmes ankandit publik béhet pérzgjedhja e fituesit né bazé t&é cmimit mé té larté
té ofruar né ankand publik dhe kushtet tjera té pércaktuara nga komuna”.

Gjendja:

Komuna né vitin 2014 kishte dhéné me qgira 14 lokale afariste pa zhvilluar asnjé proceduré
pér dhénie né shfrytézim dhe pa shpallje té ankand publik. Pér mé tepér né té gjitha
kontratat e nénshkruara nga Kryetari i Komunés dhe giramarrésit né nenin 2 té kontratés
pércaktohet se: “kohézgjatja e shfrytézimit té lokalit do té jeté e pérkohshme deri né
pérfundimin e procedurave té ankandit publik pér dhénie né shfrytézim afatshkurtér té
pronés komunale né pajtim me ligjin duke filluar nga data 01.01.2014”. Komuna nuk ka
zhvilluar procedura té ankandit dhe vazhdon ti mbaj kéto kontrata té pa afatshme. Té gjithé
kéta giramarrés kané borxhe dhe borxhi i pérgjithshém i tyre né fund té vitit 2024 ishte
33,672€.

Né njé rast té dhénies sé dy (2) pronave komunale né shfrytézim pér institucione fetare nuk
ishte zhvilluar asnjé procedur ligjore pér dhénie né shfrytézim té pronés. Pas ofrimit té
dokumentacionit pér kété proné komuna éshté pérgjigjur se “né bazé té dokumentacionit
té cilin e kemi grumbulluar gjer mé tani del se pér shfrytézimin e kétyre parcelave, komuna
nuk ka zhvilluar procedura pér dhénien né shfrytézim té kétyre parcelave e me kété
nénkuptohet se nuk ka Vendim té Kuvendit t¢ Komunés mbi dhénien né shfrytézim té
kétyre pronave pér Bashkésiné Islame dega né Gjilan”. Prandaj konkludojmé se edhe pér
kété proné nuk jané zhvilluar procedura ligjore si dhe nuk ka njé kontraté pér shfrytézimin
e saj.

Mé tutje komuna né vitin 2018 kishte dhéné dy (2) prona komunale né shfrytézim pér dy
klube futbollistike me kérkesé té Federatés sé Futbollit té€ Kosovés (FFK). Kuvendi Komunal
i Gjilanit ka aprovuar vendimet pér caktimin e lokacionit pér ndértimin e kétyre fushave
pas kérkesés - njoftimit nga ana e FFK. Kuvendi Komunal nuk ka nxjerr vendim mbi
dhénien né shfrytézim té kétyre pronave dhe Kryetari nuk ka nénshkruar Kontratat pér
pércaktimin e kushteve té dhénies né shfrytézim té pronés komunale pér kéto dy prona.

Shkaku:

Shkaku i késaj éshté mungesa e kontrolleve té brendshme adekuate, dhe mungesé e njé
procesit té formalizuar té brendshém, si dhe arseja pérse kishte ardhur deri te kjo ishte si
rezultat i anashkalimit té procedurave té cilat e pércaktojné ményrén e dhénies né
shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés.

Ndikimi:
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Mos aplikimi i procedurave ligjore pérmes ankandit publik pér dhénien né shfrytézim dhe
me qira té€ pronave komunale ndikon né vendimmarrje jo té drejté ose subjektive, vlerésimin
jo té barabarté té alternativave, transparencén dhe llogaridhénien e ulét, mundési mé e
madhe pér konfliktin e interesave, pamundési pér tu pérdorur metoda objektive té
vlerésimit dhe efikasitet té ulét né pérzgjedhje.

REKOMANDIMI 1:

Kryetari i Komunés duhet sé pari té siguroj mekanizma pér arkétimin e borxheve, pastaj té
sigurojé njé proces té rregullt transparent dhe publik pérmes ankandit publik, me géllim qé
pérzgjedhja e pérfituesit té jeté e drejté, fer, transparente dhe e duhur, si dhe kohézgjatja e
kontratave té jeté konform rregullave ligjore né fuqi.

Céshtja 2: Mospublikimi i njoftimeve
Kriteri:

Bazuar né paragrafin 2 té nenit 15 té ligjit 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés, qé parasheh se Njoftimi publik duhet té publikohet né fagen
zyrtare té komunés, né tabelén e shpalljeve té komunés, né vendin ku gjendet prona e
komuneés e cila jepet né shfrytézim dhe sé paku né njérén nga mediat lokale té shkruara dhe
elektronike. Po ashtu sipas nenit 19 paragrafi 1 té ligjit 06/ L-092 kérkohet qé Njoftimin pér
pérzgjedhjen e ofertave komisioni e publikon né fagen zyrtare té komunés, si dhe té njéjtin
ju dérgon paléve té pérfshira né proces.

Gjendja:

Komuna nuk kishte béré publikimin e njoftimeve publike pér dhénien e lokaleve me qira té
datés 07.05.2018, 09.08.2019 dhe 12.03.2021, si dhe komisioni i vlerésimit nuk kishte béré
njoftimet pér pérzgjedhjen e ofertave né web fagen zyrtare t¢ Komunés dhe dérgimit té
paléve té pérfshira né proces té njoftimeve publike.

Shkaku:

Kjo ka ndodhur pér shkak té mosfunksionimit té kontrolleve té brendshme, dhe mungesés
sé monitorimit nga ana e menaxhmentit té¢ komunés.

Ndikimi:
Mospublikimi i njoftimeve rrit rrezikun né vendimmarrje té gabuar, favorizim/ndikim

personal, mungesé té transparencés/llogaridhénies.
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REKOMANDIMI 2:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé njoftimi publik pér dhénien né shfrytézim té
pronés komunale, si dhe njoftimi pér pérzgjedhjen e ofertuesve, té publikohen né fagen
zyrtare t€ komunés dhe t'u dérgohen té gjitha paléve té pérfshira. Kjo do té ndihmonte né
rritjen e transparencés, objektivitetit dhe llogaridhénies né procesin e dhénies né
shfrytézim té pronés komunale.

3. Monitorimi i kontratave té pronés sé¢ dhéné me qirasé dhe né shfrytézim

Mbikéqyrja e kontratave rregullohet me nenin 22 dhe 23, té Ligjit nr. 06.L-092 pér dhénien
né shfrytézim té pronés komunale, i cili kérkon qé:

e Komuna mbikéqyré zbatimin e kontratave pér ndarjen né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme t& komunés sipas planit dinamik té zbatimit.

e Kiryetari i Komunés éshté i obliguar qé brenda raporteve té rregullta gjashté (6)
mujore t'i paragesé Kuvendit t¢ Komunés raportin specifik pér monitorimin e
zbatimit té kontratave dhe pérmbushjen e géllimit pér ndarjen né shfrytézim té
pronave té paluajtshme, deri né fillimin e zbatimin dhe arritjen e géllimit pér ndarjen
e pronés né shfrytézim.

e NE rast té identifikimit té shkeljes sé kontratés ose devijimit t& shfrytézuesit nga
qéllimi i shfrytézimit t& pronés sé paluajtshme té komunés, Kryetari i Komunés éshté
i obliguar qé né ¢do kohé té informojé me shkrim Kuvendin e Komunés, s¢ bashku
me rekomandimin e tij pér ndérprerje té kontratés ose ndérmarrjes sé masave té
vendosura ndaj pérdoruesit pér zbatimin e kontratés.

Kontratat e girasé qé ishin pjesé e fushéveprimit té auditimit pérmbanin klauzola/kushte
té vecanta kontraktuale té cilat gjithashtu u shqyrtuan pér zbatimin e tyre.

Bazuar né kontrollet/testet e kryera té pajtueshmeérisé, ekipi i auditimit ka pércaktuar si
vijon:
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Céshtja 3: Mos pérgatitja e planit dinamik realizues té kontratave dhe mos menaxhimi i
kontratave té dhéna me qira

Kriteri:

Bazuar né paragrafin 1 té nenit 22 i Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe
kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés, pércakton se “Komuna mbikéqyré
realizmin e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés
sipas planit dinamik realizues”, po ashtu sipas nenit 22 paragrafi 1 dhe 2 té Rregullores
(QRK) nr. 09/2020 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimin
e pronés sé paluajtshme té komunés pércaktohet drejtoria pérkatése e komunés mbikéqyré
realizmin e kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme té komunés dhe
harton raporte pér ecuriné e zbatimit té planit dinamik si dhe realizimin e kontratés si térési,
duke i rekomanduar kryetarit t¢ komunés marrjen e masave pérkatése né rast t&€ mos
pérmbushjes sé kontratés.

Gjendja:

Komuna nuk kishte siguruar mekanizém adekuat pér monitorimin e kontratave dhe nuk
kishte pagatitur plané dinamik pér té mbikéqyré realizimin e kontratave. Ne kemi béré
ekzaminim fizike tek kontrata e dhénies né shfrytézim té pronés me afatgjaté pér 99 vite, ku
kemi identifikuar se investimet nga ana e operatorit ekonomike kané filluar me vonés jo né
pajtim me kushtet e kontratés. Po ashtu pér kété proné té dhéne me gira né vitin 2021
komuna nuk kishte themeluar njé komision deri me datén 11.06.2024, i cili ka bére vetém
njé raport mbikéqyrjes té kontratés dhe até né funde té viti 2024.

Ndérsa te pronat e dhéna né shfrytézim me afatet té shkurté deri ne 15 vite komuna nuk ka
té themeluar njé komision mbikéqyrés té monitorimit t& kontratave si dhe nuk ka caktuar
menaxher pér mbikéqyrjen e tyre. Gjithashtu gjate vizités qé i kemi bére né teren pér shtaté
(7) lokale gé shfrytézohen nga qiramarrésit kemi vérejture se nuk jané caktuare ndonjé trup
mbikéqyrés nga komuna pér monitorimin e kontratave.

Shkaku:

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos angazhimeve té duhura nga zyrtaret pérgjegjés, dhe nga
mosfunksionimi i kontrollit t¢ menaxhmentit ndaj stafit t¢ komunés né monitorimin dhe
menaxhimin e duhur té kontratave pér pronat e dhéna né me qira.

Ndikimi:

Mos pérgatitja e njé plani dinamik realizues té kontratave si dhe mos mbikéqyrja e realizimit
kontratave, pa pasur njé regjistér té ploté té té gjitha pronave té dhéna né shfrytézim rrité
rrezikun gé té mos arrihen objektivat dhe géllimet pér té cilat éshté dhéné né shfrytézim
prona.

Pér mé tepér mos mbikéqyrja e duhur e kontratave ndikon qé shfrytézuesit e pronave té
mos jené té rregullt me kryerjen e obligimeve ndaj komunés, si dhe kontratat e skaduara té
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mos ripértérihen apo té mos zhvillohen procedura té reja té dhénies sé pronave né
shfrytézim.

REKOMANDIMI 3:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se jané vendosur kontrolle efektive pér monitorimin
e pronave komunale té dhéna né shfrytézim si dhe, té caktohen mbikéqyrés apo komisione
pér menaxhimin e kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim dhe me gira se a po
respektohen kushtet e kontratave.

Céshtja 4: Mungesa e evidencave té sakta financiare dhe té plota
Kriteri:

Bazuar né nenet 2, 3, 4 té kushteve té kontratave pér dhénien né shfrytézim té pronés
komunale, parasheh: Qiraja e obliguar qé duhet té paguhet né baza mujore me ¢mimin pér
m?2 té objektit té kontratés.

Gjendja:

Komuna nuk kishte siguruar mekanizém pér monitorimin e kontratave dhe nuk kishte
aplikuar kartela té rregullta financiare qé pérfshin faturimin dhe inkasimin sipas kushteve
kontraktuale. Komuna posedonte njé bazé té té dhénave né word, por ajo nuk ofronte
siguriné gé jané béré faturimet e rregullta, pagesat nga ana e qiramarrésve sipas kushteve
té kontratave, dhe evidencat e sakta pér to. Mos mbajtja e rregullte e kartelave financiare
qé pérfshin faturimin dhe inkasimin e mjeteve financiare nga shfrytézuesit e pronés
komunale me gira ndikon né evidenca té pasakta, trajtim jo té barabarté, mos prezantim
dhe pamundési té sakté té mbledhjes sé obligimeve reale financiare nga shfrytézuesit e
pronés komunale.

Shkaku:
Kjo ka ndodhur si rezultat i mos angazhimeve té duhura nga zyrtaret pérgjegjés dhe nga
mosfunksionimi i kontrollit t¢ menaxhmentit ndaj stafit t& komunés.

Ndikimi:

Mos mbajtja e rregullt e regjistrave kontabél té pronave té dhéna me qira dhe né shfrytézim
qé pérfshin faturimin dhe arkétimin e mjeteve financiare nga shfrytézuesit e pronés
komunale mé qira ndikon né evidenca té pasakta, mos té raportohen drejté dhe sakté me
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ose pa géllim té mbledhjes sé obligimeve reale financiare nga shfrytézuesit e pronés

komunale.

Pér mé tepér kjo ndikon né mos pérmbushjen e obligimit financiar dhe rrit rrezikun qé té
pamundésohet arkétimi i té hyrave i cili ndikon né pérmbushjen e projeksioneve buxhetore
té komunés.

REKOMANDIMI 4:

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se jané vendosur kontrolle efektive pér monitorimin
e pronave komunale té dhéna né shfrytézim si dhe, t¢ mbahen evidenca té sakta sipas
kartelés financiare pér ¢do shfrytézues né ményré qé né ¢do kohé té dihet sakté gjendja e
obligimeve nga ana e shfrytézuesve té pronés.

Céshtja 5: Mosndérmarrja e masave pér arkétimin e borxheve dhe shképutjen e
kontratave.

Kriteri:

Bazuar né nenet 2, 3, 4 apo 8 té Kontratés qiramarrési éshté i obliguar pér kryerjen e
obligimeve financiare mujore, né rast t& moskryerjes sé tyre pér 3 muaj radhazi, komuna ka
té drejt¢ dhe obligim té ndérmarré masa pér shképutjen e kontratés dhe ndjekjen e
procedurave ligjore pér inkasimin e mjeteve.

Gjendja:

Nga baza té dhénave té ofruara né Excel nga komuna vérejmé sé né vitin 2023, kishte
raportuar né PFV obligime financiare nga shfrytézuesit e pronave ndaj komunés shumén
330,998€, ndérsa pagesat e béra né até vit ishin 101,247€, apo 30.58%, ndérsa né vitin 2024
kishte raportuar né PFV obligime financiare nga shfrytézuesit e pronave ndaj komunés
shumén 363,491€, ndérsa pagesat e béra né até vit né shumén 114,554€, apo 31.51%, qé
rezulton se llogarité e arkétueshme té komunés rriten vit pas viti.

Nga shqyrtimi i kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim ne kemi identifikuar (30) raste
qé kontratat jané ende aktive, e qé shfrytézuesit e kontraktuar nuk i kishin pérmbushur
obligimet financiare konform kontratés. Vlera e obligimeve financiare té kétyre
shfrytézueseve né fund té viti 2024 kishte arritur né 170,397€. Vlen té theksohet sé pérveg
disa njoftimeve pér obligimet financiare té giramarréseve, komuna nuk kishte ndérmarr
veprime konkrete pér mbledhjen e mjeteve financiare nga borxhlinjté si dhe pér shképutjen
e kontratave.

Shkaku:
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Kjo ka ndodhur si rezultat i mos angazhimeve té duhura nga zyrtaret pérgjegjés, dhe nga
mosfunksionimi i kontrollit té¢ brendshém, dhe mungesa e monitorimit nga menaxhmenti
ndaj stafit té¢ komunés. Kjo ka ndodhur si rezultat i mos angazhimeve té duhura nga zyrtaret
pérgjegjés dhe nga mosfunksionimi i kontrollit t&¢ menaxhmentit ndaj stafit t& komunés.

Ndikimi:
Pér giramarrésit té cilét nuk pérmbushin kushtet e kontratés té marré veprimet e nevojshme

ligjore pér mbledhjen té qirasé sé pa arkétuar nga komuna dhe té ndérprerjes sé kontratés
nése kemi té béjmé me njé shfrytézues té papérgjegjshém né respektimin e kontratés.

REKOMANDIMI 5:
Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé:

6.1 Pér qgiramarrésit té cilét nuk pérmbushin kushtet e kontratés té marré veprimet e
nevojshme ligjore pér mbledhjen e borxheve apo né rastet e mos kryerjes sé€ obligimeve,
ndérprerjen e kontratave megenése kemi té b&jmé me shfrytézues té papérgjegjshém né
respektimin e kontratave; dhe

6.2 Pér qiramarrésit kontratat e té ciléve jané me afat té pacaktuar né kundérshtim me ligjin
té marré veprimet e nevojshme ligjore.

Céshtja 6: Pronat e uzurpuara
Kriteri:

Bazur né nenin 4 te Ligjit Nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés
sé paluajtshme té komunés, pércakton se” 1. Dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme
té komunés béhet duke u bazuar né kéto parime: 1.1. Parimi i ligjshmérisé - nénkupton se
dhénia né shfrytézim dhe kémbimi i pronés sé paluajtshme té komunés duhet té bazohen
né Kushtetuté, ligj dhe aktet e tjera nénligjore; 1.2. Parimi i efikasitetit - nénkupton se
organet e komunés zhvillojné procedurén pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, sa mé shpejté dhe sa mé pak shpenzime pér komunén
dhe pér palét, duke siguruar edhe géllimin e dhénies sé pronés pér pérmbushjen e interesit
publik dhe zhvillimin ekonomik lokal.

Gjendja:

Gjaté auditimit kemi kérkuar nga Komuna njé regjistér té pronave té uzurpuara, dhe
menaxhmenti i komunés na ka ofruar njé regjistér té datés 16.05.2019 pér pronat komunale
té uzurpuara té pérgatitur nga zyrtari juridik i sektorit té pronés pér Drejtorin e Kadastrit,
Gjeodezisé dhe Pronés (DKGjP). Sipas kétij regjistri jané gjithsejté 114 prona té uzurpuara.
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Drejtori i DKGJP ka shpjeguar se uzurpimet kané filluar qé nga paslufta e deri né vitin 2019,
por vazhdojné edhe sot. Po ashtu menaxhmenti ka ndérmarr disa veprime me procedura
gjyqgésore, ku ka arritur té kthej né menaxhim disa prona. Megjithaté komuna nuk ka njé
listé pér pronat e liruara nga uzurpuesit, dhe nuk ka njé raport dhe evidenca pér masat e
ndérmarra pér lirimin e pronave tjera publike nga uzurpatoret.

Gjaté ekzaminimeve fizike qé i kemi béré ne kemi gjetur se dy (2) prona gé jané té
dokumentuara me fleté poseduese si prona komunale (parcela dhe objekti), shfrytézohen
prej dy (2) shfrytézuesve. Lidhur me kété kemi kérkuar gé té na ofrohen dokumente si:
kontrata, kartela financiare, pagesa etj, mirépo komuna na ka dhéné pérgjigje me E-mail se
komuna pérveg fletés posedues nuk ka asnjé dokument tjetér lidhur me kéto dy prona.
Sipas zyrtaréve pérgjegijés té Komunés kéto dy (2) prona shfrytézohen gé nga paslufta nga
dy (2) subjekte politike.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komuna nuk ka njé regjistér té ploté té pronave
komunale dhe né mungesé té njé kontrolli té brendshém adekuat nuk menaxhon me té
gjitha pronat e veta.

Ndikimi:
Mungesa e njé regjistri té ploté dhe té sakté pér pronat komunale rrité rrezikun qé pronat
té keqpérdoren nga uzurpatorét. Pér mé tepér kjo ndikon edhe gé komuna té keté humbje

buxhetore dhe mos arkétim té té hyrave nga mos dhénia né shfrytézim e pronave pérmes
procedurave ligjore.

REKOMANDIMI 6:

Kryetarin i Komunés duhet té siguroj njé listé té sakté té pronave té uzurpuara dhe té mbajé
evidenca té vazhdueshme pér pronat e liruara nga uzurpatoret. Po ashtu duhet qé pérmes
Drejtorisé sé Kadastrit, Gjeodezisé dhe Pronés, dhe né bashképunim me Inspekcionin
komunal dhe organet tjera komunale t&é ndérmarré masa qé té gjitha pronat e uzurpuara ti
kthehen Komunés.

Céshtja 7: Mos raportimi i kryetarit né kuvendin komunal lidhur me pronat e dhéna né
shfrytézim

Kriteri:

Sipas paragrafit 2, nenit 22 té Ligji nr. 06/L-092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés, kryetari i komunés obligohet qé né raportet e tij té
rregullta gjashté (6) mujore ti paraget Kuvendit t¢ Komunés edhe raportimin e vecanté pér
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monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé qéllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave té paluajtshme, deri né fillimin e implementimit dhe arritjes sé¢ géllimit t&é
dhénies sé pronés né shfrytézim.

Gjendja:

Kryetari i komunés nuk kishte paraqgitur asnjé raport né Kuvendin Komunal lidhur me
monitorimin e realizimit té kontratave dhe pérmbushjes s¢ qéllimit té dhénies né shfrytézim
té pronave té paluajtshme, edhe pse komuna nuk kishte ndérmarr ndonjé veprim apo masé
pér ti obliguar kéta pérfitues gé ti zbatojné kontratat.

Shkaku

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé njé sistemi té miréfillté pér mbikéqyrjen e
kontratave pér pronat e dhéna né shfrytézim nga ana e komunés, né ményré qé informatat
e tilla ti ndaj me Kuvendin Komunal.

Ndikimi:

Mos raportimi i kryetari t¢ komunés né Kuvendin Komunal lidhur me monitorimin e
realizimit té kontratave dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té
paluajtshme, ka béré qé Kuvendi té mos jeté i informuar lidhur me realizimin e kontratave
dhe pérmbushjes sé géllimit té dhénies né shfrytézim té pronave té paluajtshme, dhe né kété

ményré té mos ndérmerr asnjé veprim né funksion té zbatimit té kontratave.
REKOMANDIMI 7:

Kryetarin i komunés duhet té siguroj qé té bé&jé raportime té rregullta, né ményré qé
Kuvendi Komunal té jeté i informuar dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té
zbatimit té kontratave.
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PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e auditimit konkludojmé se komuna nuk ishte né pajtueshméri me
kérkesat e ligjit pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale, si dhe monitorimin dhe
menaxhimin e kontratave té giradhénies.

Mungesa e veprimeve té duhura ka béré qé komuna té jep né shfrytézim pronat komunale
pa aprovim paraprak nga Kuvendi Komunal dhe né mungesé té konkurrencés.

Komuna nuk kishte ndérmarré té gjitha veprimet e duhura né rrethanat aktuale pér té
gjetur, marré né posedim, ruajtur, mbrojtur dhe aplikuar masa té arsyeshme té nevojshme
pér mirémbajtje té pronave komunale. Si rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme
efektive, komuna i ka té identifikuara 114 prona té uzurpuara dhe kjo nuk éshté listé e ploté
pasi ne kemi gjetur dy prona gé jané proné e komunés dhe nuk shfrytézohen, nuk
menaxhohen nga komuna as nuk mbledhen té hyra nga kéto prona. Kjo ka rezultuar me
zvogélim té fondeve nga té hyrat e shfrytézimit té pronave dhe qgirasé.

Dobési jané identifikuar edhe gjaté zhvillimit t& procedurave té giradhénies, si mos
respektimi i ploté procedurave ligjore té dhénies sé pronave me gira pa ankand publike pér
giradhénie dhe mangésité e tilla shpijné né nénshkrimin e kontratave me qiramarrés té
papérshtatshém.

Menaxhimi jo efektiv i kontratave ka ndikuar qé shfrytézuesit nga viti né vit t&€ mos
paguajné borxhe té papaguara duke mos respektuar kushtet kontraktuale.

Dobési jané identifikuar edhe te mos mbajta e sakté e regjistrave kontabél dhe karteleve
financiare pér secilin giramarrés, dhe kjo ka ndikuar qé mos té dihet sakté vlera e
obligimeve gé i kané shfrytézuesit e pronés ndaj komunés, pastaj kishte raste kur pérfituesit
nuk ju kishin pérmbajtur kushteve té kontratés duke angazhuar punonjésit si¢ jané zotuar
me kontraté.

Dobési kishte edhe ku komuna kishte dhéné shfrytézueseve té pronave publike komunale
me afat t& pacaktuar e qé paraqget papajtueshméri me ligjin pér dhénien e pronés komunale
né shfrytézim.
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PJESA V. REKOMANDIMET

Si rezultat i auditimit té kryer té pajtueshmérisé rekomandimet e méposhtme u jepen

Kryetarit t¢ Komunés dhe Kuvendit Komunal té Gjilanit.

REKOMANDIMET PER KRYETARIN E KOMUNES

Ne kemi dhéné rekomandimet pér Kryetarin e Komunés pér té siguruar:

Njé proces objektiv, transparent dhe efikas duke publikuar njoftimin publik dhe
njoftimet pér pérfituesit e ankandeve publike;

Vendosjen e kontrolleve efektive pér monitorimin e pronave komunale té dhéna né
shfrytézim. Si dhe, t¢ mbahen evidenca té sakta sipas kartelés financiare pér ¢do
shfrytézues né ményré qé né ¢do kohé té dihet sakté gjendja e obligimeve nga ana e
shfrytézuesve té pronés;

Qé giramarrésit té cilét nuk pérmbushin kushtet e kontratés té marré veprimet e
nevojshme ligjore pér mbledhjen e girasé sé pa arkétuar nga komuna pérmes
procedurave té rregullta ligjore deri né fund té vitit 2025;

Pér giramarrésit té cilét nuk pérmbushin kushtet e kontratés té marré veprimet e
nevojshme ligjore pér ndérprerjen e kontratave meqenése kemi té b&jmé me
shfrytézues té papérgjegjshém né respektimin e kontratave, dhe pér giramarrésit
kontratat e té ciléve jané me afat t&é pacaktuar né kundérshtim me ligjin, té marré
veprimet e nevojshme ligjore;

Té ndérmerren veprime konkrete né kthimin e té gjitha pronave komunale té
uzurpuara dhe gé shfrytézohen ilegalisht nga persona fizik dhe juridik; dhe

dhe té ndérmerr veprimet e nevojshme né funksion té zbatimit té kontratave.

REKOMANDIMET PER KUVENDIN KOMUNAL

Té kérkojé nga Kryetari i Komunés raportim periodik dhe té detajuar lidhur me
dhénien, zbatimin dhe mbikéqyrjen e kontratave té pronés komunale dhe hartimin
dhe zbatimin e njé plani veprimi pér pérmirésimin e menaxhimit té pronés komunale
dhe zbatimin e kontratave. Né rast t&€ mosveprimeve té ekzekutivit, té ushtrojé
funksionin e vet mbikéqyrés né ményré mé aktive duke kérkuar pérgjegjési.
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PJESA VI. PERGJIGJET NGA ENTITETI | AUDITUAR

'\ﬁk‘q R B MR (2R
vy

NORESEGAANT  QblisnCAMARS . CHANRE 20V

§

¥ QZ-..-».._%E_Q_(L
i Rea™arTan LT, o . 2o2T

R, QALY o
e ——

‘

Komuna e Gjilanit
Opsting Gnjilane
Municipality of Gjilan
Gilan Belediyesi

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2023,2024

Pér: Zyrén ¢ Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes kesaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pajtueshmérisé
“Dhénies né shirytézim dhe menaxhimin ¢ pronave komunale t&¢ dhena me gira'' té
Komunés sé Gjilanit pér vitin 2023 dhe 2024 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti™),

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit;

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do teé pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegiés pér
zbatimin e tyre.

Alban Hyseni, Kryetar i Komungs,
P ‘

Data: 25.07.2025 /.
- AT

22



Lyra hombetare e AUditimit

Lagjja Arberia
Rr. Ahmet Krasnigi, 210
10000 Prishtina

Reputlika e Kosoves




