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Zyra Kombétare e Auditimit, né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té auditimit
té sektorit publik kryen auditime vjetore financiare dhe pajtueshmérisé té detyrueshme me ligj si
dhe auditime té performances.

ZKA pérmes auditimeve ofron informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike té cilat
ndihmojné entitetet e audituara té pérmirésojné sistemet e tyre té€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien, parandalimin e korrupsionit dhe
pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té fondeve publike. Njékohésisht, kjo do ti shtojé vleré
veprimtarisé sé tyre operative dhe strategjike. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin
e fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésise publike.

Ne pérmes raporteve té auditimit kemi ofruar njé pamje té qarté se si qeveria dhe institucionet
publike kané menaxhuar me shpenzimet dhe té ardhurat, pasuriné publike dhe geverisjen né nivel
té vendit.

Ne kemi vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e sistemeve té kontrollit té brendshém,
pérdorimin e drejté té burimeve dhe sistemeve tjera né Ministriné e Administrimit té Pushtetit
Lokal. Fushé me réndési té cilés Zyra Kombeétare e Auditimit i kushton vémendje ¢do vit, éshté
edhe ajo e menaxhimit té procesit té subvencionimit, kjo duke pasur parasysh qé eéshté ndéer
fushat kryesore té shpenzimeve. Kéto auditime kané rol té réndésishém me ndikim qé té rritet
transparenca dhe efikasiteti né menaxhimin e shpenzimeve, si dhe me géllim gé té rritet edhe
vlera pér parané e shpenzuar pérmes subvencioneve.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 4000). Auditimet e pajtueshmérisé té ndérmarra nga Zyra Kombétare e
Auditimit jané shqyrtime objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet qgeveritare,
sistemet, operacionet, programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me
autoritetet.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportin té auditimit “Ndértimi
i shtépive pér pjesétarét e komuniteteve jo shumicé né komuna”.

Pérbérja e ekipit té auditimit:
Mjellma Dibra Morina, Drejtore e Auditimit;
Fjolla Bakalli Sadiku, Udheheqgése e ekipit; dhe

Sabile Muli, Anétare e ekipit.
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PJESA I. PERMBLEDH]JA E PERGJITHSHME

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e pajtueshmérisé pér procesin e subvencionimit “Ndértimi i
shtépive pér komunitetet jo shumicé né komuna”, aktivitet qé éshté zhvilluar pérmes thirrjes publike té
shpallur nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) me daté 01.02.2024. Ky program éshté
financuar nga buxheti i ministrisé pér té cilin ishin ndaré mjete né vleré prej 3,000,000€, dhe ka pasur pér
géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés pér pjesétarét e komuniteteve jo shumicé né gjendje té rénde
ekonomike dhe sociale.

Obijektivi i auditimit ishte vlerésimi i pajtueshmeérisé sé kétij procesi né raport me kornizeén ligjore, rregulloret
dhe dispozitat e thirrjes publike né té gjitha fazat e zbatimit té projektit: nga planifikimi dhe shpallja e thirrjes,
deri te pérzgjedhja e pérfituesve, implementimi i subvencionit dhe ekzekutimi i fondeve.

Konkluzioni i auditimit eshté se edhe pse projekti ka arritur té sigurojé mbéshtetje pér njé numer té caktuar
perfituesish, procesi nuk ka gené plotésisht i harmonizuar me kérkesat pér ligishméri, transparencé dhe
barazi.

Sa i pérket procesit té planifikimit, aktiviteti pér ndértimin e shtépive ishte zhvilluar jashté planit vjetor té
punés dhe objektivave strategjike té ministrisé, si dhe pa miratim té njé rregulloreje té brendshme qé
pércakton procedurat.

Procesi i pérzgjedhjes sé pérfituesve nuk ishte né pajtueshméri me kriteret e thirrjes publike. Jané evidentuar
perfitues té pérzgjedhur pa dokumentacion té ploté, trajtim i pabarabarté i aplikantéve me kushte té njéjta,
vendime té pa bazuara nga komisioni i ankesave si dhe mungesé e dokumentimit té vizitave né terren nga
komisioni vlerésues.

Sa i pérket procesit té implementimit té subvencionit, né dy raste ndértimi i shtépive nuk u realizua sipas
afateve dhe kushteve kontraktuale. Megjithése kéto raste u evidentuan dhe u raportuan nga komisioni
monitorues, ministria nuk ka ndérmarr masat ndéshkuese té parapara me kontraté.

Pér adresimin e mangésive té identifikuara, éshté e domosdoshme ndérmarrja e veprimeve konkrete, pér té
cilat jané dhéné rekomandime pér Ministrin.



PJESA Il. LENDA E AUDITUAR DHE FUSHEVEPRIMI
2.1. TITULLI DHE ENTITETI I AUDITUAR

Auditimi i pajtueshmérisé ka té béjé me auditimin e procesit té subvencionimit té “Ndértimit té shtépive pér
komunitetet jo-shumicé né komuna”, proces ky i zhvilluar nga Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL) si subjekt pérgjegjés pér planifikimin, menaxhimin, mbikéqyrjen dhe zbatimin e kétij projekti.

2.2. PERIUDHA E AUDITIMIT

Periudha e auditimit mbulon vitin 2024, pérkatésisht periudhén e zbatimit té projektit nga momenti i shpalljes
sé thirrjes publike deri né fazén e pérfundimit té ndértimit té shtépive dhe ekzekutimit té pagesave
pérfundimtare (Shkurt — Dhjetor 2024).

2.3. ARSYESHMERIA DHE BAZA LIGJORE PER KRYERJEN E AUDITIMIT

ZKA ka mandat kushtetues dhe ligjor, pér t'i audituar programet dhe projektet e menaxhuara nga organizatat
buxhetore dhe té financuara nga Buxheti i Kosovés. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin Nr 05/L-
055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés, neni 2, si
dhe Planit Vjetor té Auditimit té ZKA-sé pér 2024/2025. Né bazé té ligjit t¢ ZKA-sé, té gjitha raportet e
auditimit béhen publike né web-fagen zyrtare.

2.4. STANDARDET E PERDORURA TE AUDITIMIT

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
dhe praktikat e mira. Né pérputhje me SNISA 100 — Parimet themelore té auditimit né sektorin publik, SNISA
400 — Parimet themelore té auditimit té pajtueshmérisé, dhe SNISA 4000 — Standardet e auditimit té
pajtueshmeérisé, Kodin e Etikés s¢ ZKA-s¢, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e pajtueshmeérisé,
ZKA-ja eéshté e pavarur nga subjekti nén auditim. Déshmité e auditimit té mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér sigurimin e konkluzioneve té auditimit.

2.5. PERSHKRIMI | LENDES SE AUDITIMIT DHE FUSHEVEPRIMIT TE AUDITIMIT

Lenda e auditimit ka té béje me procesin e subvencionimit té “Ndértimit té shtépive pér komunitetet jo-
shumicé né komuna”, té financuar dhe zbatuar nga MAPL.

Ky aktivitet éshté zhvilluar né bazé té thirrjes publike, qé kishte pér géllim mbéshtetjen e pjesétaréve té
komuniteteve jo shumicé né komuna né gjendje té réndé ekonomike dhe sociale, me géllim té krijimit té
kushteve adekuate té banimit. Mjetet e ndara né vitin 2024 pér financimin e késaj thirrje ishin 3,000,000€.



Tabela |. Buxhetimi dhe shpenzimi i mjeteve lidhur me projektin

Pérshkrimi Buxheti i Shpenzimet Ndryshimi/Mbetja % e
ndaré realizimit
Projekti: Ndértimi i shtépive 3,000,000€  2,291,189€ 708,812€ 76

pér komunitetet jo-shumicé
né komuna

Aktiviteti ka pérfshiré ndértimin e gjithsej 50 shtépive me model standard, pérfituesve té té cilave u éshté
dhéné subvencioni né vleré té barabarté prej 46,474.42€ secili. Vlera totale e pagesave té ekzekutuara nga
ministria pér kété géllim ishte 2,291,189€. Prej tyre, 48 shtépi kishin perfunduar, ndérsa dy té tjera nuk kishin
pérfunduar ende.

Auditimi i pajtueshmérisé ka pasur pér géllim té vlerésojé pajtueshmériné e keétij aktiviteti me kornizén ligjore,
dispozitat e thirrjes publike dhe me marréveshjet kontraktuale.

Auditimi éshté pérgéndruar né tre faza kryesore té procesit: |. planifikimin e aktivitetit, duke shqyrtuar nése
subvencionimi éshté paraparé né dokumentet strategjike, planin vjetor dhe buxhetin e ministrisé; 2.
perzgjedhjen e pérfituesve, pér té vlerésuar nése jané respektuar kriteret ligjore sipas thirrjes publike si dhe
procedurat e aplikimit, vlerésimit dhe aprovimit; si dhe 3. implementimin, ku éshté analizuar ndértimi i
shtépive, zbatimi i kushteve kontraktuale, pagesat né faza dhe procesi i mbikéqyrijes.

Nuk jané evidentuar kufizime né fushéveprimin e auditimit.

2.6. OBJEKTIVAT E AUDITIMIT

e Teé vlerésohet nése aktiviteti i subvencionimit té ndértimit té shtépive pér komunitetet jo shumicé
né komuna éshté planifikuar né pérputhje me objektivat strategjike, me planin vjetor té punés si dhe
jané siguruar burimet e mjaftueshme financiare pér realizimin e projektit;

e Te& vlerésohet nése procesi i pérzgjedhjes sé pérfituesve éshté béré né pérputhje me kriteret ligjore
duke respektuar parimet e transparencés dhe trajtimit té barabarte; si dhe

e Té vlerésohet nése procesi i implementimit té subvencionit, rrjedhimisht pérdorimi i fondeve pér
ndértim té shtépive éshté béré né pérputhje me marréveshjet e nénshkruara dhe kushtet e
kontraktuara ndérmjet ministris€, pérfituesve dhe puné kryesve, si dhe nése jané arritur objektivat e
synuara té subvencionimit.

2.7. KRITERET E AUDITIMIT

Kriteret e auditimit bazohen né pajtueshmériné me:

e Ligjin Nr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té
tyre né Republikén e Kosoves;

e Ligjin Nr.08/L-260 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2024;

e Rregulloren (MF) nr. 01/2019 pér menaxhimin financiar dhe kontrollin;



Rregulloren (QRK) nr.14/2023 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés sé kryeministrit dhe
ministrive;

Planin strategjik institucional 2024 — 2026 si dhe Planin vjetor té punés sé MAPL-sg;

Kriteret obligative té publikuara né Thirrjen publike pér ndértimin e shtépive pér pjesétarét e
komuniteteve jo shumicé né komuna (data e publikimit: 01.02.2024); dhe

Marréveshjet kontraktuale né mes paléve (MAPL-s€, pérfituesit dhe operatoréve ekonomik
ndértues).



PJESA IIl. GJETJET

Mangésité e identifikuara né procesin e planifikimit, vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé pérfituesve, si dhe né
implementimin e subvencionimit jané pasqyruar pérmes gjetjeve té auditimit té cilat bazohen né analizimin e
dokumenteve relevante pér secilin proces.

3.1 Procesi i planifikimit:

Né kéte fazé éshté vlerésuar nése procesi i planifikimit té aktivitetit té subvencionuar ishte né pérputhje me
planin vjetor té organizatés, buxhetin e miratuar dhe objektivat strategjike.

Neé vijim jané shpalosur ¢éshtjet e identifikuara:

Céshtja | Realizimi i aktivitetit jashté planit vjetor dhe mungesé e rregullores pér menaxhim
té subvencioneve

Plani Strategjik Institucional 2024 — 2026 pérfshiné objektivat specifike dhe operacionale té MAPL-sé. Krahas
planit strategjik, Plani Vjetor i Punés sé ministrisé pérmban objektivat dhe aktivitetet e planifikuara vjetore
geé lidhen me pérgjegjésité dhe fushéveprimin e ministrisé.

Meé tujte, Rregullorja nr. 09/201 | e punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés (e shfugizuar né gershor té
vitit 2024) pérkatésisht neni 38 Rregullat dhe procedurat pér hartimin dhe shqyrtimin e projektligieve dhe
akteve nénligjore, paragrafi 6 pércakton: Ministri ka autoritet pér miratimin e akteve nénligjore gé bien né
pergjegjésiné dhe brenda kompetencave té ministrisé. Po ashtu, Rregullorja e re Nr. 17/2024 e punés sé
geverisé sé Republikés sé Kosovés, neni 9.2 pércakton: Ministri me vendim nxjerr akte nénligjore té
nevojshme pér zbatimin e ligieve duke u bazuar né autorizimin ligjor, e qé bien né fushén e pérgjegjésisé
administrative té ministrise.

Aktiviteti i zhvilluar nga ministria pér subvencionimin e “Ndértimit té shtépive pér komunitetet jo shumicé
né komuna” nuk éshté pérfshiré né planin vjetor té punés sé ministris€, dhe as né dokumentet strategjike té
saj. Megjithése pér kété aktivitet kishte mjete financiare té ndara me Ligjin e buxhetit té vitit aktual, plani
financiar nuk ishte né pérputhje me aktivitetet e planifikuara né planin vjetor, duke krijuar mospérputhje
ndérmjet dokumenteve planifikuese.

Pér mé tepér, ministria nuk kishte hartuar rregullore té brendshme ose akte nénligjore pér té rregulluar
procedurat e zhvillimit té keétij aktiviteti edhe pse ky ishte viti i dyté pér ministriné qé zhvillon nje aktivitet té
tille.

Shkaku

Kjo gjendje ishte rezultat i mangésive né procesin e koordinimit té planifikimit strategjik dhe vjetor, mungesés
sé analizes sé bazes dhe pérgjegjésive ligjore pérpara ndérmarrjes sé aktivitetit, si dhe mos hartimit té akteve
nénligjore té nevojshme pér té udhéhequr zbatimin e kétij aktiviteti.

Ndikimi
Zhvillimi i aktiviteteve jashté fushéveprimit ligjor dhe pa rregullore té miratuara rrezikon legjitimitetin dhe

transparencen e pérdorimit té fondeve publike. Po ashtu mund té keté ndikim né shpenzime jo efikase dhe
devijim té burimeve nga objektivat strategjike dhe prioritetet e ministrisé.



3.2. Procesi i pérzgjedhjes sé pérfituesve

Kjo fazé pérfshin publikimin e thirrjes pér aplikim me kriteret e obligueshme, themelimin e komisioneve
pérkatése, shqyrtimin dhe vlerésimin e aplikacioneve sipas kritereve té pércaktuara, procesin e shqyrtimit té
ankesave dhe pérmbyllet me publikimin e listés pérfundimtare té pérfituesve.

Neé vijim kemi paraqitur ¢éshtjet e identifikuara:
Céshtja 2 Mangési né procesin e pérzgjedhjes sé pérfituesve

“Thirrja publike pér ndértimin e shtépive pér pjesétarét e komuniteteve jo shumicé né komuna” e publikuar
me date 01.02.2024 kishte pér qéllim qé pjesétaréve té komuniteteve jo shumicé né komuna, té cilét jané né
gjiendje té réndé ekonomike dhe sociale, dhe té cilét nuk kané kushte adekuate té banimit, té ju krijohen
kushte normale pér jetesé. Né kété thirrje jané percaktuar kriteret obligative dhe dokumentet e kérkuara
pér aplikim pér mbéshtetje.

Neé kuadér té késaj thirrje pér mbéshtetje financiare kishin aplikuar gjithsej 500 kandidaté, prej té ciléve né
listén pérfundimtare ishin pérzgjedhur 51 pérfitues té cilét kishin plotésuar kriteret sipas komisionit vlerésues.
Njé pérfitues éshté térhequr gjaté procesit, konkretisht né fazén e nénshkrimit té kontratés me operatorin
ekonomik ndértues.

Gijaté shqyrtimit té dokumentacionit té aplikuesve, kemi identifikuar se:

e Dy pérfitues jané pérzgjedhur pa plotésuar kriterin e posedimit té pronés pér ndértimin e
shtépisé. Megjithése aplikuesit kishin sjellé déshmi pronésore, ato nuk ishin né emer té
aplikuesit. Rrjedhimisht, nuk jané siguruar dokumente relevante té pronésisé apo vértetim
i noterizuar mbi disponueshmériné e saj sipas dokumentacionit té kérkuar né thirrjen
publike. Pér njérin nga kéto raste, bashké me komentet e entitetit dhe me dorézimin e
Letérkonfirmimit, éshté ofruar déshmia pronésore.

e Trajtim jo i barabarté i aplikantéve me kushte té njéjta té aplikimit, pérfshiré edhe
dokumentacionin. Kjo ka béré ge vendimi i komisionit mbi vlerésimin e tyre te jeté i
ndryshém, duke pérzgjedhur apo refuzuar aplikantét pa njé bazé té qarté té vlerésimit.
Lidhur me kete:

v Ne thirrjen publike njé nga kérkesat teknike ishte té sigurohet certifikata e lindjes
sé aplikuesit. Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit kemi konstatuar se 58 aplikanté
ishin refuzuar pér té vetmen arsye se kishin siguruar ekstraktin e lindjes né vend té
certifikatés sé lindjes. Né anén tjetér, ne evidentuam 9 pérfitues té subvencionit,
qgeé kishin aplikuar né ményrén e njéjte, pra vetém me ekstrakt té lindjes dhe ishin
perzgjedhur; si dhe

v N& dy raste, pérfituesit ishin refuzuar pér aplikacione té pa nénshkruara dhe jo té
plota. Ndérsa, né anén tjetér, ne evidentuam dy raste té pérfituesve té perzgjedhur,
njéri me aplikacion té panénshkruar dhe tjetri me aplikacion jo té plote.

e Nga gjithsej aplikantét qeé kishin plotésuar kriteret obligative teknike, 43 raste jane
pérjashtuar nga komisioni pas vizitave né terren, me arsyetimin se kushtet e banimit aktual
té tyre ishin té pranueshme pér jetesé. Lidhur me kété proces komisioni ka pérpiluar vetém
njé listé pérmbledhése te keétyre aplikantéve, por nuk ekzistonte dokumentacion
mbéshtetés nga vizita ne terren (raporte té nénshkruara nga anétarét e komisionit dhe
fotografi nga vizita né terren). Kjo ka pamundésuar verifikimin e transparencés sé kétij
procesi.



Shkaku

Mangesité e evidentuara kané ndodhur né mungesé té njé rregulloreje apo procedurave té brendshme qé
standardizojné kété proces, si dhe né mungesé té mekanizmave efektiv té mbikéqyrjes dhe kontrollit.

Ndikimi

Pérzgjedhja e pérfituesve qé nuk i kané plotésuar kriteret dhe pérdorimi i standardeve té ndryshme té
vlerésimit gjaté ketij procesit ka rezultuar né trajtim jo té barabarté té aplikantéve duke rrezikuar
ligishmeéring, integritetin dhe besueshmériné e procesit. Po ashtu, dokumentimi jo i mjaftueshém pamundéson
verifikimin dhe cenon transparencén pérgjaté procesit té vlerésimit.

Céshtja 3 - Vendime kontradiktore né procesin e subvencionimit

Me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém té ministrisé éshté formuar Komisioni pér shqyrtimin e ankesave té
lidhura me “Thirrjen publike pér ndértimin e shtépive pér pjesétarét e komuniteteve jo shumicé né komuna”.
Ky komision kishte mandat té shqyrtonte ankesat e pranuara bazuar né kriteret e pércaktuara dhe té merrte
vendime pér aprovimin ose refuzimin e tyre.

Kemi vérejtur se né disa raste jané nxjerré vendime kontradiktore né mes té komisionit té vlerésimit dhe
atij té ankesave. Katér aplikanté, té cilét fillimisht ishin refuzuar nga komisioni i vlerésimit me arsyetimin se
nuk i plotésonin kriteret, kishin drejtuar ankesé pér shqyrtimin e kétij vendimi. Mirépo, né procesin e
shqyrtimit té ankesave jané refuzuar me arsyetimin se ndonése i plotésojné kriteret, nuk ka mjete financiare
té mjaftueshme pér t'i mbéshtetur té gjithé aplikantét.

Megjithate, nga mjetet e ndara sipas thirrjes publike dhe vendimit té ministrit, pér mbéshtetjen e kétij aktiviteti
ishin té ndara 3,000,000€ dhe kostoja e planifikuar pér 51 pérfitues té pérzgjedhur nga komisioni vlerésues
ishte 2,370,195€ (46,474.42€ pér secilin pérfitues). Rrjedhimisht, kishte mjete té lira pér mbéshtetje edhe té
njé numri shtesé té aplikantéve qé i kané plotésuar kriteret.

Shkaku

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i pérdorimit jo té qarté té kritereve ligijore dhe administrative. Si dhe,
mungesa e harmonizimit dhe qartésimit té procedurave dhe kritereve té vlerésimit té aplikantéve dhe
ankesave.

Ndikimi

Vendimet e pa bazuara té komisioneve kané rezultuar né pérjashtimin e aplikantéve g€ i kishin plotésuar
kriteret e pércaktuara, duke cenuar parimin e barazisé dhe transparencés né procesin e subvencionimit.

3.3. Procesi i zbatimit té subvencionit

Kjo faze pérfshin nénshkimin e kontratave midis Ministrisé dhe pérfituesve, kontratat e pérfituesve me
operatorét ekonomiké ndértues, procesin e ekzekutimit té pagesave si dhe procesin e mbikéqyrjes nga
komisioni monitorues, duke siguruar zbatim té projektit né pérputhje me kushtet kontraktuale.

Neé vijim jané shpalosur ¢éshtjet e identifikuara:

Céshtja 4 — Mos ndérmarrja e veprimeve pér mos zbatimin e kushteve té kontratés nga
pérfituesit



Neni 3 i kontratés pér subvencionimin e ndértimit té shtépisé, i lidhur midis ministrisé dhe pérfituesit té
subvencionit, pércakton vlerén totale té financimit prej 46,474.42 € dhe kushtet e pagesés. Pagesa realizohet
né tre faza: 50% pas nénshkrimit té kontratave dhe dorézimit té konfirmimit té llogarisé bankare, 30% pas
dorézimit té dokumentacionit dhe déshmive pér shpenzimet e pjesés sé paré dhe miratimit nga komisioni
monitorues, si dhe 20% pas dorézimit té dokumentacionit dhe déshmive pér pérfundimin e ndértimit té
shtépisé dhe raportit final té komisionit monitorues.

Neni 2.3 i kontratés parasheh: Vlefshméria e kontratés pérfshiné periudhén kohore prej momentit té
nénshkrimit té kontratés deri te ekzekutimi i pagesés sé fundit dhe dorézimi i shtépisé né shfrytézim, por
nuk mund té jeté meé gjaté se 120 dité kalendarike.

Mé tej, neni 5.3 i késaj kontrate specifikon se nése MAPL véren se mjetet e ndara financiare sipas késaj
kontrate nuk jané duke u pérdorur sipas kushteve te kontratés dhe géllimit té tyre, projektit unik sipas
Aneksit | dhe planit dinamik sipas Aneksit 2, ka té drejté dhe obligim gqé té kérkoj kthimin e mjeteve te
shpenzuara.

Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit né kété faze, jané identifikuar dy raste té pérfituesve qé nuk iu ishin
pérmbajtur kushteve kontraktuale. Ndértimi i shtépive nuk kishte pérfunduar deri né kohén e ekzekutimit té
auditimit, dhe ekzaminimit né terren gé éshté zhvilluar né muajin gusht té vitit 2025, pavarésisht se kontratat
me pérfituesit ishin nénshkruar mé 23.04.2024. Ndérkohé qé kané kaluar |16 muaj nga nénshkrimi i kontrates,
ende nuk ishte ndérmarré ndonjé masé nga ana e ministrisé pér mos zbatim té kushteve té kontratés dhe
qgeéllimit té saj.

e NEé njérin rast, pérfituesit i ishte paguar avansi 50%, né vleré 23,237.21€, por ai nuk kishte
dorézuar dokumentacionin dhe déshmité pér shfrytézimin e kétyre mjeteve né ministri. Pas
verifikimit té gjendjes né terren, ekipi i auditimit ka konstatuar se shtépia ishte né fazé
pérfundimtare, megjithése pérfituesi nuk kishte kérkuar fare pjesén tjetér té mjeteve nga
ministria.

o NE rastin tjetér, pérfituesit i ishte ekzekutuar 80% e pagesés, né vleré prej 37,179.54€, pas
miratimit nga komisioni monitorues, por pérfituesi nuk kishte zbatuar dispozitat e kontratés
pas pranimit té kestit té dyté. Nuk kishte dorézuar dokumentacionin dhe déshmité pér
shfrytézimin e mjeteve dhe pérfundimin e ndértimit té shtépise.

Komisioni monitorues kishte raportuar pér gjendjen e shtépive té papérfunduara, por ministria nuk kishte
ndérmarré masat e parashikuara né kontraté pér mospérmbushjen e kushteve kontraktuale.

Shkaku

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos ndérmarrjes sé masave nga ministria pér té adresuar mospérmbushjen e
kushteve kontraktuale, edhe pérkundér raportimit nga ana e komisionit.

Ndikimi
Kjo situaté rrit rrezikun e shfrytézimit joefektiv té fondeve, duke véné né dyshim qéllimin kryesor té

mbéshtetjes pérmes thirrjes publike: pérmirésimin e kushteve adekuate té banimit pér raste té rénda
ekonomike dhe sociale.



PJESA IV. KONKLUZIONET

Bazuar né gjetjet e prezantuara né raport mund té konkludojme se:

4.1. Sa i pérket procesit té planifikimit, aktiviteti i zhvilluar pér “Ndértimin e shtépive pér
pjesétaret e komuniteteve jo shumicé né komuna” nuk ishte né pajtueshméri me dokumentet
strategjike té planifikimit, si dhe nuk ishin nxjerré rregullore pér menaxhimin e procesit.

Aktiviteti i subvencionuar “Ndértimi i shtépive pér komunitetet jo shumicé né komuna” éshté zhvilluar
jashté planit vjetor té punés dhe objektivave strategjike té ministris€. Ministria nuk kishte nxjerré
rregullore ose procedura té brendshme pér té rregulluar procesin e zhvillimit té kétij aktiviteti,
pavarésisht se aktiviteti éshté zhvilluar pér dy vite me radhé. Kjo gjendje reflekton mangési né
koordinimin e planifikimit strategjik dhe vjetor, si dhe né analizén e kompetencave ligjore, duke rritur
rrezikun e pérdorimit joefektiv té fondeve dhe devijimit té burimeve nga objektivat prioritare té
ministrise.

4.2. Sa i pérket procesit té pérzgjedhjes sé pérfituesve, pérkatésisht vlerésimi dhe shqyrtimi i
ankesave té aplikantéve nga komisionet nuk ishte né pajtueshméri me “Thirrjen publike pér
ndértimin e shtépive pér pjesétaret e komuniteteve jo shumicé né komuna” té datés
01.02.2024.

Procesi i pérzgjedhjes sé pérfituesve nuk éshté zhvilluar né pajtueshmeéri té ploté me kriteret e thirrjes
publike. Jané evidentuar raste té pérfituesve qé nuk i kané plotésuar kriteret, trajtim i pabarabarté i
aplikantéve me kushte té njgjta, si dhe mungesa e dokumentimit té vizitave té kryera né teren nga
komisioni i vlerésimit, ka rritur rrezikun e vendimmarrjes subjektive duke e cenuar besueshmériné e
procesit.

Procesi i shqyrtimit té ankesave ka rezultuar me vendime té pabazuara, duke mos respektuar dispozitat
e pércaktuara né thirrjen publike si dhe vendimin e ministrit pér ndarje té mjeteve. Pérkundér faktit qé
kishte mjete té disponueshme pér té mbéshtetur aplikanté shtesé qé kishin plotésuar kriteret, komisioni
i ankesave ka refuzuar disa prej tyre me arsyetimin e mungesés sé fondeve. Kjo ka démtuar parimin e
barazisé, ka krijuar trajtim té padrejté ndaj aplikantéve dhe ka cenuar transparencén e procesit.

4.3. Sa i pérket procesit té zbatimit té subvencionit, edhe pérkundér g€ ndértimi i shtépive né
dy raste nuk ishte né pajtueshméri me kushtet e parapara né kontraté, nuk ishin ndérmarré
masa ndaj pérfituesve.

Nga shqyrtimi i fazés s€ zbatimit u konstatua se dy pérfitues nuk kishin pérfunduar ndértimin e shtépive
brenda kushteve kontraktuale dhe nuk kishin dorézuar dokumentacionin e nevojshém pér shpenzimin e
mjeteve té pranuara. Megjithése komisioni monitorues kishte raportuar pér kéto devijime, Ministria nuk
kishte ndérmarré masat ndéshkuese t€ parapara né kontrat€, duke krijuar rrezik pér shfrytézim joefektiv
té fondeve publike dhe mosrealizim té géllimit té mbéshtetjes.



PJESA V. REKOMANDIMET

Me qéllim té adresimit té ¢éshtjeve té identifikuara dhe pér té siguruar mbarévajtje té proceseve nga faza e
planifikimit e deri te zbatimi i subvencionit, si dhe duke u bazuar né mangésité e identifikuara me kété auditim
ne rekomandojmeé si né vijim. Ministri duhet té siguroj qé:

I. Teé gjithé aktivitetet e subvencionuara té pérfshihen né planin vjetor dhe objektivat
strategjike, si dhe té nxjerré rregullore ose té hartoj procedura té brendshme gqé
standardizojné zhvillimin e kétij aktiviteti. Gjithashtu, duhet té pérmirésohet koordinimi
ndérmjet planifikimit strategjik dhe buxhetor pér té siguruar transparencé dhe pérdorim
efikas té fondeve publike.

2. Te aplikoj mekanizma mé efikase né pérzgjedhjen e pérfituesve si dhe té vendosé kontrolle
efektive pér té shmangur trajtimin e pabarabarté té aplikantéve. Pérveg késaj, komisioni
vlerésues té siguroj dokumentim té ploté dhe té verifikueshém pér vizitat né terren duke
pérpiluar raporte té nénshkruara, evidenca fotografike et;.

3. Komisioni i ankesave té ushtrojé kujdes té shtuar né marrjen e vendimeve, duke siguruar
zbatimin e njé procedure té unifikuar dhe té qarté pér trajtimin e ankesave, né ményré qé
vendimmarrja té jeté né pérputhje me kriteret dhe dispozitat e pércaktuara né thirrjen
publike.

4. Té forcojé mekanizmat e zbatimit té kontratave duke ndérmarré me kohé masat e
pércaktuara ndaj pérfituesve gé nuk pérmbushin obligimet, me géllim té pérdorimit té drejte
té fondeve dhe pérmbushjes sé géllimit té subvencionimit.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém né raportin e auditimit
t& *’Ndértimi i shtépive pér pjesétarét e komunitetit jo shumicé né komuna’’ dhe
pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare (& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér Auditimin e
Pajtueshmérisé **Ndértimi i shtépive pér pjesétarét e komunitetit jo shumicé né komuna’
i zbatuar nga Ministria ¢ Administrimit t& Pushtetit Lokal, pér periudhén 2024 (né tekstin

¢ métejmé “Raporti”);
o nuk pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe kam komente pér pérmbajtjen e Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Jeton Qela g 2

rﬁ“ P
Sekretar i Pérgjithshém, MAPL

Data: 22.10.2025




Shtojca Nr |: Pérgjigjet e entitetit té audituar né lidhje me konkluzionet e raportit

mekanizma mé efikase né
pérzgjedhjen e pérfituesve si
dhe t€ vendos¢ kontrolle
efektive pér t€ shmangur
trajtimin e pabarabarté t&
aplikantéve. Pérvec késaj,
komisioni vler€sues t€ siguroj
dokumentim t€ ploté dhe t&
verifikueshém pér vizitat né
terren duke pérpiluar raporte t&
nénshkruara, evidenca
fotografike etj.

kriterin e posedimit t€ pronés - pér njérin
rast, ésht€ dérguar Kontrata e shitblerjes
s€ pronés tek ZKA, ndérsa pér rastin e
dyté Komisioni i pérzgjedhjes dhe
Komisioni i monitorimit, asnjéheré nuk
kané hasur né probleme t& pronésis€, deri
né pérfundim t€ shtépisé, dhe si rezultat
shtépia ésht€ pérfunduar dhe familja qé
ishte shumé né€ nevojé pér shtépi, tash
jeton né shtépi t€ re, deri tani MAPL nuk
ka pranuar ndonjé ankes¢ lidhur me kété
rast.

Lidhur me certifikatén e lindjes apo
ekstraktin e lindjes - rastet e refuzuara
pérvec mungesés s€ certifikatés apo
ekstraktit t€ lindjes kané pasur dhe
mungesa t€ dokumentacioneve tjera, né
praktik gjitha aplikacionet qé kané
pasur dokumentet e tjera dhe ka pasur
njérin nga kéto dokumente ekstrakt apo
certifikatg t€ lindjes, aplikacionet e
lkétyre aplikative jan€ pranuar nga
Komisioni.

Lidhur me dy (2) aplikacione t€ pa
nénshkruara jané refuzuar t€ gjitha
aplikacionet e pa nénshkruara, né
pérjashtim t€ rasteve né fjalg, té cilat
pér arsye te ngarkesés se madhe, i’u
kane ikur komisionit, mirépo jané raste
té cilat gjaté vizités né terren, éshté
lkonstatuar gjendja shumé e rendé dhe e
domosdoshme pér ndértim té shtépive.
INga vizitat né teren €shté vrenjtur se
rastet e refuzuara kan€ gené raste ku
kushtet e tyre té banimit kané gené mé
té pérshtatshme pér vazhdimin e
jetes€s né ato shtépi dhe gjendja e tyre
nuk ka gené€ po aq e réndé sa e
pérfitueseve t€ késaj thirrje publike,
disa nga rastet jan¢ refuzuar pér
arsyeje se disa nga aplikusit kané
aplikuar vetém pér rinovimin e
shtépive aktuale, e cila nuk ka qené
pjese e késaj thirrje publike, po ashtu
disa raste kryesisht né komunén e
Prizrenit, éshté konstatuar se hapésira ¢

Vézhgimet/ Pajtohet| Komentet e entitetit té¢ audituar | Pérgjigja e ZKA-sé
Rekomandimet Po/Jo
Rekomandimi 2: T¢€ aplikoj |Jo Lidhur me dy (2) pérfitues pa plot€suar |[Komenti i entitetit paraget

arsyetime t€ pérgjithshme pér
ményrén e zhvillimit t&
procesit, por nuk éshté i
mbéshtetur me déshmi
relevante.

Ekipi i auditimit ka shqyrtuar
térésisht dokumentacionin
pérkat€s pérmes mostrave té
auditimit dhe ka konstatuar
gjendjen si¢ Eshté pérshkruar
ng kété raport. Andaj,
pavarésisht komenteve té
dhéna, kjo nuk e ndryshon
gjendjen e konstatuar né
raportin e auditimit.

tokés pér ndértimin e shtépisé ka gené
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me e vogél se m2 t& parapara pér
ndértim t& shtépis€, pér cka e ka béré té
ipa mundur ndértimin e shtépisé, lidhur
me kéto pérvec listés me sqarimet pér
secilin rast me arsyet e refuzimit
Komisioni vlerésues ka béré€ edhe disa
fotografi né€ teren té cilat jané
prezantuar edhe ZKA.

Rekomandimi 4: T¢ forcojé
mekanizmat e zbatimit té
lkontratave duke ndérmarré
me kohé€ masat e pércaktuara
ndaj pérfituesve qé nuk
pérmbushin obligimet, me
qéllim té€ pérdorimit t& drejté
té fondeve dhe pérmbushjes

s& qéllimit t€ subvencionimit.

INjéri nga rastet (né komunén e
Mitrovicés s€ Veriut) pér arsye t&
ndérprerjes s€ punimeve nga operatori
ekonomik (probleme shéndetésore)
€sht€ vonuar procesi i nd€rtimit dhe
pas vizités s¢ komisionit t&€ monitorimit
dhe vizités sé njé€jtit komision sé
bashku me anétarét e ZKA-sé Eshté
lkonstatuar se shtépia éshté pérfunduar
e gjitha pér kundér faktit q€ pérfituesi
nuk ka marr€ pjesén e dyt€ t€ mjeteve.

Rasti tjetér ( n€ komunén e Dragashit)
pér arsye té terrenit jashtézakonisht té
véshtiré ka gené e pa mundur qé t&
pérfundohen punimet nga operatori
ekonomik me kohé.

Duke u bazuar né géllimin e késaj
thirrje publike pér subvencionimin e
ndértimit t€ shtépive pér pjesétarét e
lkomuniteteve jo shumicé né
Republikén e Kosovés, me gjende t&
véshtiré ekomomike, edhe pse ka
\vonesa né implementimin e projektit
qéllimi i késaj thirrje publike, n€ kéto
dy raste éshté arritur dhe pérfituesit

Komenti i entitetit paraqet
arsyetime pér vonesat né
pérfundimin e ndértimit, por
nuk e ndryshon gjendjen e
konstatuar lidhur me
moszbatimin e kushteve
kontraktuale.

jan€ duke jetuar n€ kéto shtépi.
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